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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-3-26 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 06-57/726-213
Karar Tarihi : 3.8.2006

A.TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )

Uyeler : Prof .Dr. Zuhtt AYTAGC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif
ERSIN

B.RAPORTORLER : Ali ihsan CAGLAYAN, Nese Nur YAZGAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : TARPAM Tarim, Turizm, Tasima, Temizlik, Arastirma, Reklam,
Pazarlama, Hizmet, Musavirlik, Mimessillik,
insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Blylk Sanayi Carsisi 1. Cad. No:22 06060 iskitler / Ankara

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Uzel Makine Sanayi A.S. _
Topegular Kigla Cad. No:5 Rami Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Uzel Makine Sanayi A.S. (Uzel A.$.)’nin, bayisi TARPAM
Tarim, Turizm, Tasima, Temizlik, Arastirma, Reklam, Pazarlama, Hizmet,
Miisavirlik, Miimessillik, ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (TARPAM A.S.)'nin aktif
ve pasif satiglarini kisitladigi, yeniden satis fiyatini belirledigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde;

-Tarpam A.$.’nin 1958 yilinda Turkiye Seker Fabrikalarn A.S., Sekerbank T.A.S. ve
Pancar Ekicileri istihsal Kooperatifi tarafindan Pancar Ekicileri Birligi A.S. unvani ile
kuruldugu,

- S6z konusu sirketin en buylk faaliyet alaninin pancar ¢iftgisine yapilan traktor
satislarini kapsadigi,

- Bu baglamda sirketin 1960 yilindan bu yana Massey Ferguson marka traktorlerin
dagitimi igi ile ugrastigi,

- 1970 yihindan itibaren ise ayni markanin ithalat¢isi olan Uzel A.S. ile bayilik
sdzlesmesi imzalanarak Massey Ferguson markall traktorlerin dagitimina devam
edildigi,

- Bu tarihten sonra yeniden bir bayilik s6zlesmesi olmaksizin Uzel A.S. ile bayilik
iliskisinin devam ettirildigi,

- Bununla birlikte 2005 yilinin Agustos ayindan itibaren Tarpam A.$.'nin faaliyet
alaninin Ankara bdlgesindeki birkag¢ ilge ile sinirlandiriidigi, bu ilgeler disinda
noktalara yapilacak aktif ve pasif satiglarin sonlandiriimasinin sézli olarak
kendilerinden talep edildigi,

- Ayni nedenle Uzel A.S.’den siparis edilen traktor taleplerinin kargilanmadigi,
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- Bu uygulamanin nedeninin Uzel A.$. tarafindan, minhasir bdlge uygulamasina
gegilecek olmasi seklinde kendilerine belirtildigi,

- Hali hazirda varolmadidi belirtilen muanhasir bdlge uygulamasina dayanarak
Tarpam A.$.’nin aktif ve pasif satiglarinin yasaklanmasinin ve ayni zamanda traktor
taleplerinin kargsilanmamasinin 4054 sayili Kanun’a aykiri uygulamalar oldugu,

- Ayni zamanda Uzel A.S. tarafindan kendilerine pek ¢ok defa, tavsiye edilen satis
fiyatinin Gzerinde satis yapiimamasi nedeniyle s6zli uyarida bulunuldugu
belirtiimektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.3.2006 tarih, 1558 sayi ve 3.4.2006
tarih, 1977sayi ile giren basgvuru Ulzerine hazirlanan 17.4.2006, 2006-3-26/1i-06-AiC
saylll ik Inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun 28.4.2006 tarih ve 06-31 sayili
toplantisinda goérisulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gercevesinde bir sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaclyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar
verilmigtir. Iigili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 27.7.2006
tarih ve 2006-3-26/ OA-06-AIC sayili Onarastirma Raporu 27.7.2006 tarih,
REK.0.07.00.00-110/222 sayill Bagkanlik dnergesi ile 06-57 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Uzel Makine San. A.S. hakkinda
yapilan sikayet basvurusuna iligkin olarak, Uzel A.$. dagditim sisteminde gerek
manhasirigin  olmadigi donemde gerekse sonrasi gegis doneminde aktif/pasif
satiglarin kisittanmadigi, yeniden satis fiyatinin belirlenmedigi, dolayisiyla 4054
Sayil Kanun’un 4. maddesinin ihlalinin gergeklesmedigi igin sorusturma acgiimasina
gerek olmadidi ve sikayetin reddinin gerektigi sonucuna ulagildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Sektére iligkin Genel Bilgiler

Otomotiv sanayinin bir kolu olan traktér pazari, tarim sektord ile yakindan etkilesim
icerisindedir. Zira traktor, insaat sektoru gibi tarim disi faaliyetlerde kullanilabildigi
gibi, agirhkli olarak tarim sektérinde kullanim alani bulmaktadir. Traktor, tarimsal
uretimde modern Uretim teknolojilerinin kullaniimasi olanagini saglayarak tarimda
verimliligi arttirmakta ve maliyetleri disturmektedir. Tarimda makinelesme igin gerekli
araclarin (6rnegdin toprak frezeleri, ara ¢gapa makinesi, rototiller, rotovator, pulluk vb.)
bircogunun kullanimi i¢in gerekli olan traktor, tarimsal gelismede en 6nemli etken
konumundadir.

Tarkiye'de traktor degisik formlarda dretiimektedir. Bunlar; komple traktor
(CBU:Completely Build Unit) ya da bir traktéran belli bir kismini ifade etmek Uzere
SKD/CKD (Semi Knock Down, Completely Knock Down) formlaridir. Turkiye'de yerli
talep neredeyse tamamen komple traktore yoneliktir. SKD/CKD tipi tretim ise ihracata
yonelik olarak gerceklestiriimektedir. Turkiye talebinin tamamina yakini yerli Gretimle
karsilanabilmektedir. Yerli Ureticilerin yabanci Ureticilere goére birtakim maliyet
avantajlari olmasi nedeniyle, Turkiye'ye ancak Turkiye’de Uretimi yapilmayan c¢ok
kompleks traktorler ithal edilebilmektedir.
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Tarkiye traktdr pazarinda ¢ok sayida oyuncu bulunmaktadir. Ancak pazara iki grup,
Ko¢ Grubu ile Uzel Grubu hakimdir. Her iki grubun da pazar paylarinin yaklagik
%(....-...) arasinda oldugu tahmin edilmektedir. 2003 yilindan itibaren traktor ithalati
artmaya baslamis ve 2004 yilinda pazarin %13’0 ithal traktorlerden olusmustur.

Traktor pazarinda, bu tesebbuUslerin yani sira her biri gok duslUk pazar paylarina sahip
olan Hema, Universal Traktor, Inter, Tumosan, Same, Leyland gibi tesebbusler de
faaliyetlerini surdirmektedirler.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ligili Oriin Pazari

S6z konusu dosya agisindan ilgili Grtin pazar sikayete konu Urn olan “traktér pazar”
olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Uzel A.S. tarafindan dretilen traktorlerin tim Turkiye’de satis ve pazarlamasi
yapildigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak
tesbit edimisir.

I.3. Taraflar
1.3.1. TARPAM Tarim, Turizm, Ta_§|ma, Temizlik, Arastirma, Reklam, Pazarlama,
Hizmet, Miisavirlik, Mimessillik, Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Tarpam A.S.)

Devlet ve 6zel sektor sermayesiyle 1958 yilinda Pancar Ekicileri Birligi A.$. olarak
kurulan sirket, 2000 yilinda sermayesinin devlete ait bdliminin ortaklardan
Sekerbank T.A.$.'ne satiimasiyla Tarpam A.$. unvanini almigtir.

Tarpam A.S.nin faaliyetleri traktor satisi ve gayrimenkul degerleme hizmetinden
olusmaktadir. Sirketin ortaklik yapisina Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo.1 Tarpam A.S.’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Sermaye Miktar (YTL) | Hisse Orani (%)
Sekerbank T.A.S. 399.704,3 56,70
Kayseri Seker Fab. 232.650,0 33,00
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 72.645,7 10,30
TOPLAM 705.000 100,00
Sirketin 2005 yil cirosu (............... ) YTL'dir ve yonetim kurulu Hasan Basri Goktan

(Baskan), Huseyin Serdar, Tevfik Cem Ertem, inan Tanriéver, Hasan Ding'ten
olusmaktadir.

1.3.2. Uzel Makine Sanayi A.S. (Uzel A.S.)
1935 yilinda bir aile sirketi olarak temelleri atilan Uzel Grubu genel olarak tarim
makineleri, otomotiv motor, ekipman ve yedek pargalari Uretimi ile yatirrm ve isletme

danigsmanlig alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Uzel A.S. 1961 yilinda Massey Ferguson Group Limited ile lisans anlagmasi
imzalayarak Turkiye traktdr pazarinda faaliyete gec¢mistir. Urlin gaminda traktor,
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bicerddver, balya makinesi ve ilaglama makineleri gibi ekipmanlar ile traktore iligkin
yedek pargalar bulunmaktadir. Uzel A.$.nin ortaklik yapisina asagida yer
verilmektedir.

Tablo 2: Uzel A.S.’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Sermaye Miktar (YTL) | Hisse Orani (%)
Uzel A.S. Holding A.S. 83.080.954 99, 1
I. Onder Uzel 343.921 0,4
A. Serdar Uzel 343.921 0,4
TOPLAM 83.768.797 100,0
Uzel A.S.’nin 2005 yilina iligkin cirosu (................. ) YTL dir. Sirketin yonetim kurulu

Onder Uzel, Serdar Uzel, Bedirhan Celik, izzet Kalayci ve Ibrahim Aksoy'dan
olusmaktadir.

I.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.4.1. Yapilan Tespitler
1.4.1.1. Adustos 2005 Oncesi Uzel A.$.’nin Dagitim Sistemi

Uzel A.$. 1961 yilinda lisans anlasmasi imzalayarak traktor Uretimine baslamigtir.
Ayni yil Uzel A.S. (eski adiyla Ibrahim Uzel ve Ortaklari San. Ltd. Sti.), Pancar
Ekicileri Birligi A.S. ve dUretim lisansini saglayan BOECC (British Overseas
Engineering and Credit Company Limited) arasinda yapilan bir anlagsmayla, Uzel
A.S.nin Uretecegi traktorlerin, daha onceleri Massey Ferguson marka traktorlerin
satisini dogrudan Uretici firmayla iligkileri dahilinde gergeklestirmekte olan Pancar
Ekicileri Birligi'ne satis amaciyla teslimi konusunda mutabik kalinmistir. O yillarda
hendz bayilik sisteminin mevcut olmamasi sebebiyle Pancar Ekicileri Birligi A.S., Uzel
A.S. tarafindan dretilen traktorlerin TUrkiye'deki ana dagiticisi olarak faaliyetlerini
strdirmistir. izleyen yillarda modern tarimin yayginlagsmasiyla traktér talebi giderek
artmis ve Uzel A.S. yurt genelinde gesitli bolgelerde bayilikler olusturmaya
bagslamistir.

1960’ll yillardan Agustos 2005’e kadar olan déonemde Uzel A.S$.’nin dagitim sistemi
ikili bir yapi sergilemistir. Bu sistemde bir yanda bayiliklerin artmasiyla toplam satiglar
icerisindeki pay! giderek azalan Tarpam A.S. ile diger yanda bulunduklari bdlgede
faaliyetlerini yurGten bayiler yer almaktadir.

Agustos 2005’e kadar gegen donemde Uzel A.S. ve Tarpam A.S. arasindaki satis
iliskisi su sekilde gelismistir. Tarpam A.S. Ulke genelinde 31 kooperatif ve bu
kooperatiflere ait yaklagik 300 satis magazasiyla faaliyet gostermektedir. Tarpam
A.S.'de hissedar olan kooperatifler pancar Ureticisi Uyelerinin traktor taleplerini
Tarpam A.S.'ye iletmekte ve anilan sirket de Uzel A.S.’den istenilen traktorleri siparis
etmektedir. Bu sistem igerisinde, Tarpam A.$. tarafindan siparis edilen traktorler belirli
bir sire sonra nakliye ucreti Uzel A.$.’ye ait olacak sekilde Uzel A.S. fabrikasindan
talebin kaynaklandigi bdlgeye gonderiimektedir. Dolayisiyla Uzel A.S. tarafindan
uretilen traktorlerin yeniden satisi Tarpam A.$. tarafindan gergeklestiriimekte ancak,
uriin dogrudan Uzel A.S. tarafindan nihai kullaniciya teslim edilmektedir. Tarpam A.S.
tum satiglarini pancar kooperatifi Gyesi olan ¢iftcilere gergeklestirmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden Tarpam A.S. ile Uzel A.S. arasindaki iligkinin
onceleri yukarida deginilen Ggli anlasma ¢ergcevesinde devam ettigi, Ocak 1971’de
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Uzel A.S. tarafindan Tarpam A.S.'ye bir s6zlesme taslagi sunuldugu ancak Tarpam
A.S.’den alinan bilgiye gore taraflar arasinda herhangi bir bayilik anlagsmasinin
imzalanmadigi anlasiimistir. Bununla birlikte Uzel A.S., satilan Urlnlerin trafik tescil
islemlerinin yapilabilmesi amaciyla diger Uzel A.$. bayilerine génderildigi gibi Tarpam
A.S.'ye da anilan sirketin Massey Ferguson marka traktorleri satmaya yetkili oldugunu
gosterir yillik bir yetki belgesi saglamistir. Dolayisiyla, Agustos 2005’e kadar olan
donemde taraflar arasindaki iliski herhangi bir soézlesme olmaksizin, gecmis
donemlerdeki satis iligkisine dayanarak devam etmistir. Tablo 3'te yillar itibariyla
Tarpam A.S.nin alimlarinin Uzel A.S.’nin toplam satiglari icerisindeki payina yer
verilmektedir.

Tablo.3 Yillar itibariyla Uzel A.S.’nin Toplam Satislari igindeki Tarpam A.S.’ye Yapilan Satiglarin Payi
(%)

1982| 1983| 1984| 1985| 1986 1987| 1988| 1989| 1990 1991| 1992| 1993

IO e S O O | e e e e O )

I e S O O | e e e | e O )

I e S O O e O e e e )

IO e S O O | e O e e O )

Tablodan, Tarpam A.S.’nin Uzel A.$.nin satiglari i¢indeki payinin son yirmi vyil
boyunca %(...) oraninin altinda kaldigi1 gorulmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden vyillar igerisinde Uzel A.$.nin, traktor talebinin
artisiyla birlikte gesitli bolgelerde bayilikler olusturmaya basladigi, dolayisiyla, daha
onceleri sadece Tarpam A.$. tarafindan satilan traktorler Turkiye’nin gesgitli
bdlgelerinde vyerlesik bayiler araciigiyla da satisa sunuldugu anlagiimistir. S6z
konusu bayiler satis amacli olarak magazada c¢esitli model Urinleri bulundurmakta,
magazada bulunmayan UurlUnlerin talep edilmesi halinde Uzel A.$."den mali tedarik
etmekte ve Uzel A.S. Urlnlerinin nihai kullaniclya satigini gergeklestirmektedir.

Onarastirma stirecinde raportérlerce yapilan gériisme ve incelemelerde, bayiliklerin
olusturulmasindan gunimuize kadar gegcen donemde Uzel A.$.nin bayileri ile
iliskisinin Tarpam A.S. ile oldugu gibi genel ticari teamullere dayandigi ve bir ¢gok bayi
bakimindan herhangi bir yazili bayilik s6zlesmesi olmaksizin daha ziyade s6zIU olarak
yuratulddgu anlasiimistir. Bununla birlikte bayilere, aldiklari traktorlerin trafik tescil
islemlerinin  yapilabilmesi amaciyla Uzel A.$. tarafindan vyetki belgeleri
gonderilmektedir. Bayilere her yil 6zellikle saglanan s6z konusu belgelerde bayinin
unvan ve adresi ile bazen de faaliyet bdlgesi belirtilerek ilgili bayinin yetkili Massey
Ferguson bayi olarak tayin edildigi ifade edilmektedir.

Uzel A.S. tarafindan bayilere saglanan yetki belgeleri bayilik iligkisini ortaya koyan
s6zIi anlagma digindaki neredeyse tek belge niteligi tagsimakla birlikte, kimi zaman
bayiligi sona erdirilmis fakat elinde sinirli sayida Massey Ferguson marka traktor
bulunan kimselere de trafik tescil iglemlerinin yapilabilmesi amaciyla sasi numarasi
bazinda yetki belgesi saglandigi gorulmektedir. Ancak bu belgelerde “yetkili Massey
Ferguson bayi olarak tayin edilmistir” ifadesi yer almamakta ve sadece belirtilen sasi
numarali traktorlerin satisi icin bayinin yetkili kihndidi dile getiriimektedir.

Yil bazinda ve traktdr sasi numarasi bazinda verilen yetki belgeleri Uzel A.$.’den
yeniden satmak amaciyla traktor alan her muigsteriye verilen belgelerdir. Anilan bu
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belgelerin veriimemesi durumunda, alicinin traktoér tescil iglemlerini yaptirabilmesi
mumkun degildir. Surekli olarak sasi numarasi bazinda yetki verilmesinin zor yahut
islevsiz olacagdi durumlarda yillik bazda yetki belgesi verildigi gibi, bayilik iligkisi yillar
once sona ermig Kigilere bile elde kalan traktorlerin satiminin yapilabilmesi amaciyla
sasi numarasi bazinda yetki belgesi verildigi tespit edilmistir.

Mevcut durumda Uzel A.$.’nin traktor satisiyla istigal eden 120 bayii bulunmaktadir.
Uzel A.S. tarafindan olugturulan bayiliklerin sayisi bdlgedeki tarim faaliyetlerinin
yogunluguna gore il bazinda farklilagsmaktadir. Uzel A.S.'nin tim bayileri ile imzaladigi
herhangi bir bayilik sézlesmesi bulunmadigindan bayilerin faaliyet alanlari, bayi ve
Uzel A.S. tarafindan onaylanmis belgelerle ortaya konamamaktadir. Bununla birlikte
bayilerin gonderilen yetki belgelerinde belirtilen faaliyet alanlarinda aktif satis
yaptiklart ve talep gelmesi halinde yakin bolgelere de traktdor gonderdikleri
anlasiimistir. Nitekim onarastirma sdrecinde raportorlerce gorusulen tum bayiler
faaliyet alanlarini yetki belgelerinde belirtildigi sekilde tanimladiklarini ve bdlge
disindan gelen talepleri de karsiladiklarini ifade etmisledir. Buna ek olarak bazi
bayiler gesitli sebeplerle (tedavi amacli, akraba ziyareti, kurbanlik hayvan satisi)
bdlgelerine gelen ciftgilerin fiyati uygun bulmasi halinde kendilerinden alim yaptigini
ve faaliyet alanlarindan ¢ok uzak bdlgelere dahi traktor sattiklarini belitmislerdir.

Agustos 2005’e kadar gegcen donemde, Uzel A.S. dagitim sistemi, yetki belgeleri ve
ticari teamuller dogrultusunda sekillenen bdlgelerde faaliyet gosteren bayiler ile
Tarkiye’nin herhangi bir bdlgesine talep Uzerine traktor satisi gergeklestiren Tarpam
A.S.den olugmaktadir. Anilan sistem, bayilerin faaliyet alaninin acgikga
tanimlanmamis olmasi ve Tarpam A.$.’nin tUm Turkiye’ye gercgeklestirdigi satislar
nedeniyle munhasir bir yapi sergilememektedir.

1.4.1.2. Agustos 2005 Sonrasi Uzel A.$.’nin Dagitim Sistemi

Tarpam A.S. ile Uzel A.$. arasindaki anlasmazligin basladigi Agustos 2005
donemine kadar, Tarpam A.S. bir anlamda kendini bayiler Gstinde tim Tarkiye’ye
traktor satisi yapabilen genel bir dagitici olarak konumlandirmistir. Nitekim Tarpam
A.S. tarafindan sunulan 1961 tarihli sézlesmede bu durum teyit edilmektedir. Ancak
1961’den sonraki ilk s6zlesme 11.8.1976 tarihli Massey Ferguson Services N.V., Uzel
Makine Sanayi A.S., British Overseas Engineering and Credit Company Limited,
Mafer Massey-Ferguson Mamulleri Pazarlama Hizmetleri A.S. ve Massey Ferguson
Traktdr Sanayi A.S. arasinda “isbirligi Sézlesmesi” olup bu sézlesmede o zamanki adi
ile Pancar Ekicileri Birligi A.S. olan Tarpam A.S.’nin adi dahi gegmemektedir. “igbirligi
Sozlesmesi’nin  4/ii maddesine gore sozlesme konusu traktorlerin  dagitiminin
yapilmasi igin %30'u Uzel A.S.ye %70’i yabanci ortaga ait olacagi bir sirketin
kurulmasi 6ngérulmus ve 1981 yilinda bu dogrultuda Tarma Tarim Makineleri Dagitim
A.S. kurulmus ve sirket unvanini en son 2005 yilinda Uzel Makinalari ve Parga San.
ve Tic. A.S. olarak degistirmistir.

Massey Ferguson Services N.V. 1996 yilinda AGCO International Ltd. (AGCO)
tarafindan satin alinmig ve AGCO ile Uzel A.$. arasinda birtakim soézlesmeler
imzalanmistir. Bu soézlesmelerden 9.5.1997 tarihli Lisans, Marka ve Tedarik
Sozlesmesi'nin 2.1 (e) Maddesine goére, AGCO tarafindan Uzel A.$.'ye Turkiye
sinirlar iginde; so6zlesme konusu drunleri veya yedek pargalan Turkiye icinde
kullaniimak Uzere satisa sunmak i¢in minhasir hak taninmaktadir. Uzel A.$.nin
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munhasir bolge sistemine ge¢gmesi durumunda, Tarpam A.$.’nin Tarkiye’nin herhangi
bir yerinden gelen pancar ekicileri kooperatifinin talebini kargilayamayacagi asikardir.

Agustos 2005'te traktor teshiri ile baslayan anlasmazliklar, Tarpam A.$.nin
karsilanmayan talepleri ile devam etmis ve nihayetinde noter kanali ile yapilan
yazigsmalar sonucu 2.1.2006 tarihli Tarpam A.$. tarafindan Uzel A.S.'ye cekilen
ihtarname ile taraflar arasindaki bayilik iliskisi sona ermistir. Hali hazirda Tarpam A.S.
Kioti markali traktorlerin bayiligini yapmaktadir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, 9.11.2005 tarihli Tarpam A.S. tarafindan Uzel
A.S.'ye noter kanali ile gonderilen ilk ihntarnamede Tarpam A.S.'nin ge¢gmisteki Uzel
A.S. ile olan iligkileri dikkate alindiginda diger bayilerden farkh bir statide oldugu,
Tarkiye genelinde satisa yetkili oldugu, Uzel A.S.’nin yeni bayilikler verilirken bu
durum hakkinda bayilere bilgi vermemesinin Tarpam A.S.yi baglamayacaginin
belirtildigi anlasiimaktadir. Ayrica, Ekim 2005'te traktor sipariglerinin kargilanmadigi,
Erzincan’'daki ¢ift¢i icin Tarpam A.S. Uzerinden verilmeyen traktérin, Erzincan’daki
bayiye verilerek ayni giftgiye satildigi, bu durumun Tarpam A.S.'nin guvenirliligini
sarstidl, siparislerin kargilanmamasi devam ederse baska marka traktorlerin teminine
gidilecegi ifade edilmektedir.

9.11.2005 tarihli ihntarnameye cevap verilmemesi Uzerine 23.11.2005 tarihli ihtarname
ile 6nceki ihtarnameye 28.11.2005 tarihine kadar cevap veriimedigi taktirde bayilik
s6zlegsmesinin fesh edilecegi belirtiimektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, bu gelismeler Gzerine Uzel A.$. tarafindan Tarpam
A.S.’ye gonderilen 14.12.2005 tarihli bildirimde; Uzel A.S.nin Uretim ve satis
programinin dolu olmasi ve mevcut is ylikid sebebiyle tim taleplere aninda cevap
veremedigi, politikalari geregi taleplerin yogun oldugu dénemde tesviklerin daha fazla
olmasi  ydonuinden bayilerden gelen talepleri  karsilamaya  calistiklari,
(e, TICARI SIR........ccccounie... ) yeni sistemdeki Tarpam A.S.nin
yerinin ayrica karsilikh olarak goérusulebilecegi, bu kisa ara ddénemde istenirse
bayilerden traktor temin edilebileceginin ifade edildigi anlasiimistir.

2.1.2006 tarihli Tarpam A.S.'den Uzel A.$.'ye gonderilen ihtarnamede ise Uzel
A.S.nin iddialan kabul edilmeyerek, 28.11.2005 tarihine kadar cevap verilmedigi i¢in
aralarindaki so6zlesmenin fesh edildigi bildiriimektedir. Ancak s6z konusu son
ihtarname 13.3.2006 tarihli sikayet basvurusuna eklenmemis olup, ihtarname Uzel
A.S.den temin edilmistir.

1.4.2.Hukuki Degerlendirme

Yukarida yer verildigi Uzere Tarpam A.S.'nin Uzel A.$.’ye yonelik 4054 sayili Kanun
kapsamindaki iddialarn genel olarak munhasir bolge tahsisi olmamasina ragmen aktif
ve pasif satislarin engellendigi ve yeniden satista minimum fiyat tespiti yapildigidir.
Onarastirma siirecinde s6z konusu iddialarin arastiriimasina yénelik olarak, Uzel A.S.
blnyesinde yerinde inceleme ve goérisme yapilmis ayrica, Uzel A.S.'nin Ankara,
Antalya, Mersin, Adana, Adapazari, Kocaeli ve istanbul’da toplam sekiz adet bayii ile
goOrasulmastur. Yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.
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1.4.2.1. Aktif ve Pasif Satiglarin Engellenmesi

2003/3 sayill Rekabet Kurulu Tebligi ile Degisik 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 4. maddesinde anlasmalari grup muafiyeti kapsami
disina ¢ikaran sinirlamalara yer verilmektedir. S6z konusu maddenin (b) bendinde,
aliclya sozlesme konusu Urunleri satacagl bolge ya da musterilere iliskin olarak
getirilebilecek sinirlamalara dort madde halinde yer verilmekte ve bu sinirlamalar
diginda bdlge ya da musterilere yonelik herhangi bir kisitlama getiriimesinin
sdzlesmeyi grup muafiyetinden ¢ikaracagi belirtiimektedir.

2002/2 sayih Teblid’'in 4/b maddesi uyarinca munhasir bdlge tahsisinin mevcut
olmadidi bir sistemde, aliciya satis yapacagi bolgeye iliskin herhangi bir sinirlama
getirilmesi ilgili Teblig kapsaminda muafiyetten yararlanamamaktadir.

Yukarida Uzel A.S. dagitim sisteminin ele alindig1 bélumde agiklandigi Uzere Agustos
2005’e kadar olan donemde Uzel A.$.'nin dagitim sistemi net bir sekilde munhasir
bdlge tahsisi icermemektedir. Onarastirma sirecinde Uzel A.S.’nin Tarpam A.S.’nin
iddia ettigi sekilde bayilerinin bdlgeleri disina aktif/pasif satiglarini engelleyip
engellemediginin  belirlenmesi amaciyla raportorlerce c¢esitli illerdeki bayilerle
gorusulmagtar.

Bayilerle yapilan goérismelerde bayiler genel olarak, yetki belgelerinde tanimlanan
il/ilgelerde aktif olarak satis yaptiklarini, talep gelmesi halinde diger bolgelere de satis
yaptiklarini, Uzel A.$.’nin faaliyette bulunduklari bolge konusunda kendilerine yonelik
herhangi bir yonlendirme ya da yaptirm i¢inde bulunmadigini ifade etmiglerdir.
Dolayisiyla, esasen bayilerin muinhasir bir bdlge tahsisinin mevcut oldugu bir
durumdaki gibi kendilerine gdnderilen yetki belgelerinde belirtilen bdlgede aktif satis
yaptiklari, bununla birlikte Tarpam A.S.'nin tim Turkiye dahilinde yaptigi satislarin
muanhasirligi ortadan kaldirdigi anlasiimistir. Bu cercevede, Uzel A.$.’nin bayilerin
faaliyet bolgesine iligkin herhangi bir yonlendirme ya da yaptirm icinde olduguna
yonelik herhangi bir belgeye ulasilamamasi, ayrica bir ¢ok bayinin bolgeleri disina
satis yapmakta olduklarini ifade etmeleri nedeniyle Uzel A.$.’nin munhasir olmayan
sistemde bayilere satis yapacaklan bodlgelere iliskin sinirlamalar getirdigi iddiasina
yonelik yeterli bilgi ve belgeye ulagiimamistir.

Bununla birlikte Agustos 2005 tarihinden glinumuize kadar gegcen donemde Tarpam
A.S. ve Uzel AS. arasindaki yazismalarin ele alindigi bélumde de gorulebileceqi
Uzere Uzel A.S.'nin belirtilen tarihten itibaren gesitli sebeplerle Tarpam A.$.’ye mal
saglamadigi ve Tarpam A.S. yetkililerinin Uzel A.$.den bu konuda bilgi talep
etmelerine ragmen kendilerine herhangi bir agiklama yapiimadigi anlasiimaktadir.
Tarpam A.S. yetkilileri tarafindan Tarpam A.$.nin aktif ve pasif satislarinin mal
vermeme Yyoluyla engellendigi seklinde yorumlanan bu durumun esasen Uzel A.S.'nin
o donemde yasadigi uretimle ilgili problemlerden kaynaklandidi ve ayni donemde
baskaca bayilerin de taleplerinin karsilanamadigi anlagiimistir. Agustos-Ekim 2005
doneminde Uretim sikisikligi ylzinden siparigleri kargilanamayan bayilerin listesine
dosya ekinde yer verilmistir. Listeler incelendiginde Tarpam A.$. gibi birgok bayinin
sipariglerinin karsilanmadigi gérulmektedir. 6.9.2005 tarihi itibariyla 1137, 6.10.2005
tarihi itibariyla 1286 ve 8.11.2005 tarihi itibariyla 1083 adet traktor siparisinin bekledigi
anlasiimistir.



390

400

410

420

430

06-57/726-213

Gerek Uzel A.S.de yapilan yerinde incelemede gerekse Tarpam A.S. yetkilileri
tarafindan saglanan belgelerde Uzel A.$.'nin Tarpam A.S.'nin faaliyet bdlgesini
sinirlamaya yonelik herhangi bir ifadesine ulagilamamistir.

Bununla birlikte Tarpam A.S. tarafindan yapilan basvuru ekinde yer alan ve Tarpam
A.S.den Uzel A.S.'ye godnderilen bazi yazismalardan Tarpam A.S.nin sergilemek
amaclyla Ankara’nin bazi ilgelerinde bulunan kooperatif magazalarina traktor
gonderdigi ancak Uzel A.S. yetkililerinin yazili olarak traktor teshir yetkisi alinmasi
gerektigini ifade ettikleri anlasiimaktadir. Esasen munhasir bolge tahsisinin olmadigi
bir dagitim sisteminde bayinin satis yapacagi bolgenin sinirlanmasi anlamina gelen
bu durumun, Uzel A.$.’nin dagitim sistemini yeniden yapilandirma sureci iginde
bulunmasi ve bu dbénemde olusturulacak yeni sistem icinde Tarpam A.S.nin
konumuna iligkin tereddutlerden kaynaklandigi kanaatine varilmigtir. Nitekim mevcut
durumda bayilerin genel olarak Uzel A.S. tarafindan gonderilen yetki belgelerinde
belirtilen alanlarda aktif satis yaptiklari ve bu sistem igerisinde Tarpam A.$.’nin tim
Tarkiye’ye Grin dagittigi géz 6nande bulunduruldugunda, bu durumun olusturulmasi
planlanan (.................. ) paralellik gostermeyecegi aciktir. Dolayisiyla Uzel A.$.’nin
Tarpam A.S.'den gelen taleplere cevap vermemesi ya da birbirini yanhglayan gesitli
aclklamalarla Tarpam A.$.’nin siparislerini karsilamamasinin Uzel A.S.’nin Tarpam
A.S. ile iligkisini sonlandirma surecinde olmasindan kaynaklandidi, taraflar arasinda
resmi bir sézlesme bulunmamasi nedeniyle de Uzel A.$.’in Tarpam A.$.’ye resmi bir
aclklama yapmaktan kaginarak bu durumu gerceklestirmeye calistigi sonucuna
ulasiimistir. Nitekim Uzel A.$. tarafindan Tarpam A.S.’ye gonderilen 14.12.2005 tarihli
bildirimde Tarpam A.S.'ye uretim sikigikligi nedeniyle mal saglanamadigi ancak
Tarpam A.S. tarafindan tercih edilmesi halinde bayilerden traktor temin edilebilecegi
belirtiimektedir. Bir yanda Tarpam A.S. kendini tum Turkiye distribatdért olarak
gorurken, Uzel A.S. Tarpam A.S.'yi tam anlamiyla bayi olarak dahi gérmemektedir.

1.4.2.2. Yeniden Satig Fiyatinin Tespiti

Tarpam A.S. tarafindan yapilan bagvuruda dile getirilen iddialardan bir digeri Uzel
A.S.nin Tarpam A.S.'nin traktdr satis fiyatlarina miadahale ederek traktorlerin ucuza
satilmamasi yonunde anilan sirketi uyardigi iddiasidir.

Onarastirma déneminde gerek Uzel A.S. biinyesinde yapilan yerinde incelemelerde
gerekse bayilerle yapilan goérismelerde Uzel A.S.nin yeniden satis fiyatini tespit
ettigine yonelik herhangi bir bilgi ya da belgeye ulasilamamistir. Bayiler genel olarak
tavsiye edilen satis fiyatini géz 6nunde bulundurarak satis fiyatlarini belirlediklerini
ancak ciftcinin dar gelirli olmasi sebebiyle satis fiyatinda pazarlik yapilmasinin son
derece yaygin oldugunu, Uzel A.$.’nin fiyat konusunda kendilerine yonelik herhangi
bir yonlendirme ve yaptirimi bulunmadigini ifade etmiglerdir. Buna ek olarak son
yillarda ikinci el traktdr piyasasinin gelismesiyle bir ¢ok ¢ift¢inin eski traktdrt belirli bir
fiyat karsihdinda bayiye verdigi ve yeni traktoru eski traktorin ahm fiyatiyla aradaki
farki ddeyerek satin aldigi 6grenilmistir. Ikinci el traktér alim fiyatinin da bayi satis
fiyatinda 6nemli bir rol oynadigi bu sistemde genel olarak ikinci el traktor alimi igin
Onerilen fiyatlar bayiler arasinda farklilasmakta, bu durum da yeniden satis fiyatinin
belirlenmesini zorlastirici bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte, Tarpam A.S. tarafindan gonderilen dilekge ekinde yer alan Tarpam
A.S.’den Uzel A.S.ye gonderilen 19.10.2005 tarihli yazida Uzel A.S. yetkililerinin



440

450

460

06-57/726-213

Tarpam A.S.ye cgesitli bolgelerde dusuk fiyatla satis yapildigina iligskin sikayette
bulundugu iddia edilmektedir. Anilan yazidan Tarpam A.S.nin ¢ok dusuk fiyatla
traktor satisi yaptigina iliskin sikayetlerin Uzel A.$. tarafindan Tarpam A.S.ye
telefonla iletildigi belirtiimektedir. Tarpam A.S. bu sikayetler karsisinda, bahsedilen
illerdeki traktor satis fiyatlarini ve kar oranlarini bildirerek ¢ok dusuk fiyatlarla satis
yapiimadigini ifade etmektedir.

So6z konusu belgede ifade edilen Uzel A.$.’in telefonla Tarpam A.S.‘ye dusuk fiyatla
satis yapiimamasi yonunde sikayette bulundugu iddiasinin dogru oldugu kabul edilse
dahi, bu iddianin genel olarak dagitim sisteminde gecerli oldugunu kabul etmek
muamkin degildir. Soyle ki, Uzel A.S.'nin Tarpam A.S.'ye fiyat tespiti yoninde
herhangi bir yaptirnmi s6z konusu degildir ve gerek Uzel A.$.’de yapilan yerinde
incelemede gerekse diger bayilerle yapilan gérismelerde Uzel A.$.’nin yeniden satis
fiyatina muldahalede bulunduguna iliskin herhangi bir bilgi ya da belgeye
ulasilamamistir.

Onarastirma ddéneminde Uzel A.S.’nin dagitim sistemi incelenmis ve minhasir
dagitim sisteminin olmadigi Agustos 2005 ve munhasir dagitim sistemine gegmek
Uzere calismalara baslanan Agustos 2005 sonrasi gecgis doneminde aktif/pasif
satislarin  kisitlanmadidi, yeniden satis fiyatinin belirlenmedigi sonuglarina
ulasiimistir.

J. SONUG

Dosya konusu iddialara yonelik olarak, sorusturma agiimasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir
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