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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-24 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 11-30/586-184

Karar Tarihi : 12.05.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTOR : Murat AYBER

C. BASVURAN : VTM Akaryakit Petrol Uriinleri Dag. San. Tic. A.S.

Mehmet Akif Cad. Simsir Sok. Merter Giingdren/istanbul

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : T.C. Ziraat Bankasi A.S.
Doganbey Mahallesi, Ataturk Bulvari, No : 8 06107 Ulus/Ankara

E. DOSYA KONUSU: T.C. Ziraat Bankasi A.§. (Ziraat Bankasi)'nin Basakkart
hizmetine kirsal alanda 100 adetten fazla bayii olmayan dagitim sirketlerinin dahil
edilmedigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda, Ziraat Bankasi tarafindan ciftcilere sunulan
“‘Bagakkart” uygulamasina kirsal yorelerde 100 adet ya da daha fazla bayii olan akaryakit
dagitim girketlerinin (istisnai olarak da (Turkiye Petrolleri A.O. unvanli girketin) dahil
edildigi ve diger tesebbuslerin dislandigl iddia edilerek, konunun 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda incelenmesi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.01.2011 tarihinde 433 sayi ile giren basvuru
Uizerine hazirlanan 14.03.2011 tarih ve 2011-4-24/ii-11-174.MA sayili ilk inceleme Raporu,
31.03.2011 tarih ve 11-19 sayil Kurul toplantisinda gorusulmus ve sorusturma agiimasina
gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, 4054 sayili Kanun'un 40/1. maddesi
uyarinca Onarastirma yapilmasina 11-19/359-M sayi ile karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 02.05.2011 tarih ve 2011-4-24/OA-11-174.MA sayili
Onarastirma Raporu 09.05.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110.02.02/200 sayili Bagkanlk
onergesi ile 11-30 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: lgili Raporda; sikayet konusu hakkinda sorusturma
acllmasina gerek bulunmadigi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

Dosya konusu olay ¢ergevesinde ilgili pazar tanimi yapiimamistir.
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1.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

1.2.1. Tespitler

Ziraat Bankasi'nin Basakkart uygulamasi kirsal kesimde en az 100 bayisi olan dagitim
sirketleri ile bu sayinin altinda kalmakla birlikte Turkiye Petrolleri A.O. (TP) unvanli
tesebblsU icermektedir. Basvuru sahibi sirket yetkilisine gore, bu uygulama hakim
konumdaki dagitim sirketlerinin rekabette 6ne gegcmelerine yol agmaktadir.

Ticari yasamin olagan akisinda, yogun rekabetin yagsandig! is alanlarinda tesebbusler
belirli bir tiketici hedef kitlesini belirleyip o kitleyi musteri portfoylerine katma girisimi iginde
bulunabilirler. Onarastirma konusu vakada da Tirkiye'de faal iki banka zirai faaliyet ile
gecimini saglayan kesimi musteri portfoyine katmak amaciyla akaryakit dagitim hizmeti
arz edenleri de iceren bir dizi tesebbdus ile igbirligine gitmistir. Bu kapsamdaki bankalardan
Ziraat Bankasi program ortaklarinin haiz olmasi gereken unsurlar segici bir sekilde
tanimlamis ve belirli bir adet tesebbuse (TP) farklh muamelede bulunmustur.

Ziraat Bankasi ve benzer bir programi uygulamakta oldugu bilinen Denizbank A.S.
(Denizbank)'den alinan bilgilere goére, giftgiler icin tahsis edilen kredi trini “Uretici Kart”
olarak adlandiriimakta olup, Banka’nin akaryakit sektorindeki tek program ortagi Petrol
Ofisi A.S.dir. Bu program, uretici kart kullanilarak ortak igsyerinden yapilan akaryakit
aliminda 5 ay vade kolayli§i saglamaktadir. Akaryakit aliminda ... adet Uretici Kart sahibi
“Bugun al 5 ay sonra 6de” olarak adlandirilan kolayliktan faydalanmaktadir. Denizbank
tarafindan son olarak, Bankalari ve Ziraat Bankasi’nin yaninda Sekerbank T.A.S.’nin de
rakip bir program surdurdugu bildirilmigtir.

Ote yandan, dosya mevcudu bilgilere gére, sikayet edilen Ziraat Bankasi’nin, 31.03.2011
tarihi itibariyla ... Bagakkart hamili Uretici mevcuttur. Basakkart uygulamasinda Banka ile
ortak 21 adet akaryakit dagitim sirketi ve bu dagitim sirketlerinin 3.440 adet istasyonu
mevcuttur.

1.2.2. Degerlendirme

Anayasa’nin 48. maddesi ile sdzlesme serbestisi tanimlanmis ve Anayasal guvence altina
alinmistir. Hangi hallerde bir sdzlesme serbestisinden s6z edilemeyecegi de Borglar
Kanunu 19 ve 20. maddeleri ile hUkme baglanmis olup kanunlarin emredici hukimlerine
aykirilik halleri de 19. maddede zikredilmistir. Banka ile program ortad1 arasindaki ticari
iliskinin kosullar -sdzlesme serbestisi cergevesinde degerlendirilebilmesi igin- Ulkemizde
gecerli muhtelif kanunlarin ve hukukun temel ilkelerinin belirledigi emredici hukumler ile
uyarli olmak durumundadir. Kuskusuz, 4054 sayilli Kanun'un emredici hukumlerine
aykirillik iceren bir eylemin sozlesme serbestisi kurali ile korunmasi hukuka uygun
olmayacaktir. 4054 sayill Kanun’un gikayet konusu ile dogrudan ilgili olabilecek yasaklayici
hakimleri 4. ile 6. maddelerdir. Belirli akaryakit dagitim girketlerinin ticari faaliyetinin
engellenmesi dogrultusunda bankalar arasi bir anlagsmanin sikayet konusu edilmedigi ve
resen arastiriimasini gerektirecek bir kusku da hasil olmadigi i¢in, Banka tarafindan asgari
bayii adedi kosulu getiriimesi tek tarafli bir eylemdir ve ancak Kanun'un 6. maddesi
hakumleriyle gelismesi halinde 4054 sayili Kanun kapsamina girer.

Oncelikle belitmek gerekir ki sikayet edilen Ziraat Bankasi ile bir dizi akaryakit dagitim
sirketi arasindaki anlagsmanin tam anlamiyla diglayici igerikte olmadigi gorulmektedir. Zira
sisteme dahil 21 dagitim sirketi mevcuttur.

Tek tarafli eylemlerin hangi kosullarda kotlye kullanma olarak kabul edilecegi 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesinde Ornek olmak Uzere sayillmistir. Ornek gosterilen haller, ilgili
piyasaya giriglerin, ilgili piyasada etkin olarak rekabet edebilmenin kisitlandigi yahut
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imkansiz hale getirildigi hallerdir. Rekabet hukuku alaninda yerlegik ilkelere gore rekabet
otoritelerinin anlasma yapmay! reddetme davranisinda bulunan tesebbuslere yonelik
yaptirnmda bulunmasi, ancak etkilenen pazarda rekabet edebilmenin “olmazsa olmaz”
kosulunun bu tesebbusle anlagma i¢inde bulunmak durumunda oldugu hallere mahsustur.

Her ne kadar Ziraat Bankasi’'nin ¢iftgilik ile istigal eden kesime yonelik programlari diger
bankalarinkinden daha genis kapsamli ise de rakiplerden yalnizca Denizbank dahi bu
saylya yakin bir buyuklige ulasmis durumdadir. Zira Rekabet Hukuku ve onun ilkelerinin
Ulkemizde gecerli yasal diizenlemeye olan ex-ante (éncesinde) etkisi sonucu bankacilik
dahil olmak GUzere mal ve hizmet Uretimi ile pazarlanmasinda belirli tesebbuslere (agirlikh
olarak kamu iktisadi tesebbuslerine) taninan imtiyazlar da son bulmaktadir. Bundan daha
onemlisi, Basakkart yahut Uretici Kart hamillerinin akaryakit amindaki orani itibariyla bu
kesimin akaryakit almadidi bir dagitim sisteminin piyasaya girisinin imkansizligini one
surmek olasi degildir. Akaryakit dagitimi sektorinde yogun bir rekabet yasanmaktadir.
Rekabet Kurumunun “intifa haklarinin sure yonunden 2002/2 sayili Teblig hukimlerine tabi
oldugu” dogrultusundaki uygulamasinda oldugu gibi, ex-ante tasarruflar sayesinde kuguk
Olcekli tesebbusler de buyuk dlgekli rakipleri ile rekabet edebilmektedir. Acik bir ifade ile
Onarastirma konusu vaka, piyasa yapisi itibariyla, Rekabet Kurulu tarafindan 6. madde
ihlali olarak kabul edilen vakalardan ziyade ihlalin bulunmadigi sonucuna ulagilan vakalara
benzerlik gostermektedir. Ayrica, dosya mevcudu bilgilerden, Ziraat Bankasi’'nin s6zu
edilen faaliyet alaninda hakim durumda olmadigi da anlasiimis olup, sikayete konu
uygulama ile 4054 sayili Kanun'un ihlal edilmedigi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



