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D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
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Oguzlar Mah. Ceyhun Atif Goksu Cad. 1370. Sok. No:10
Balgat/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Et ve Balik Kurumu’nun ithal hayvanlardan elde ettigi
urunleri tuketicilere belirli fiyatlarla satmak lizere Perakendeciler Dernegi ve
Turkiye Kasaplar Federasyonu ile yaptigi anlagmalarin, bu kuruluglara ayricalik
olarak tanindigi ve liye olmayan igletmeleri zor durumda biraktigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda ézetle; sikayetgi, Et ve Balik Kurumu’nun
(EBK), kendisine taninan yetki dahilinde ithal ettigi hayvanlardan elde edilen et
ardnlerinin  perakende satis noktalarinda belirli bir fiyattan satilmak (zere,
Perakendeciler Dernegi (PERDER) ve Turkiye Kasaplar Federasyonu ile anlastigi;
EBK’nin bu anlasma kapsaminda ayricalikh olarak s6z konusu kuruluslarin Gyelerine
et satisi gergeklestirecedi belirtilerek, Uyelikte belirli kosullarin 6ngoéruldigu bu
kuruluslarda Uyeligi bulunmayan igletmelerin zor durumda birakildidi iddia edilmis ve
gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.8.2010 tarih ve 6735 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 23.9.2010 tarih ve 2010-3-192/i-10-177.KU sayili Ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 7.10.2010 tarih ve 10-63/1321-M sayili
toplantisinda goértusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 12.11.2010 tarih ve 2010-3-
192/0A-10-177.KU. sayili Onarastirma Raporu 25.11.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/513 sayili Baskanlik onergesi ile 10-73 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; dosya konusu iddialara iliskin olarak
4054 sayili Kanun cercevesinde sorusturma agilmasina yer olmadigi ve sikayetin
reddinin gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Bagvuru Konusu iddialar

Onarastirmada incelenen eylemler, EBK’'nin taninan yetki dahilinde ithalat yoluyla elde
ettigi et UrUnlerinin perakende satis noktalarinda belirli bir fiyattan satiimak Uzere,
Tirkiye Perakendeciler Federasyonu' (TPF) ve Tiirkiye Kasaplar Federasyonu ile
anlasmasiyla s6z konusu kuruluglarin Gyelerine ithal et satisinda ayricalik tanidigi ve
boylelikle Gyelikte belirli kogullarin 6ngoéruldugu bu kuruluglarda dyeligi bulunmayan
isletmeleri zor durumda biraktigi iddialaridir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Canli Sigir ve Et ithalatina Yénelik Genel Bilgi

Basvuru konusu iddialar, genelde kirmizi et Grlnleri toptan satisi 6zelde ise ithal
sigirlardan elde edilen kirmizi et GrlUnleri toptan satisini ilgilendirmektedir.

Ulkemizde kirmizi et fiyatlari 2009 yilinin ortalarindan itibaren hizla ylkselise gegmis,
mevcut dizenlemeler korunarak Ustesinden gelinemeyen bu artiglar, 2010 yilinin ilk
ceyreginden itibaren Tarim ve Kdyigleri Bakanligi (Bakanlik) ile Bakanlar Kurulu'nun
ek Onlemleri gindemlerine almalarina neden olmustur. Bu ek dnlemler arasinda ilk
sirayl, et fiyatlarindaki artigi kisa vadede baskilama potansiyeli bakimindan canli
hayvan ve et ithalati almistir. Bu kapsamda énem arz eden dizenleme ve kararlara
iligkin 6zet bilgilere asagida yer verilmektedir:

- 28.4.2010 tarih, 2010/373 sayili Bakanlar Kurulu Karari: 30 Nisan 2010 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrarluge giren, “Et ve Balikk Kurumu Genel
Miidiirliigiince Kullaniimak Uzere Damizlik Olmayan Canli Sigir ve Sigir Eti
Ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar’ uyarinca Et ve Balik
Kurumu’na (EBK) 31.12.2010 tarihine kadar gecerli olmak Gzere 7.500 tonu sigir
eti ve 16.000 tonu damizlik olmayan canli sigir ithalati kontenjani agilmig, bu
kalemlerde uygulanacak gumruk vergisi oranlari ise sirasiyla %25 ve %10 olarak
belirlenmistir.

- 26.6.2010 tarih, 2010/623 sayili Bakanlar Kurulu Karari: 29 Haziran 2010 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurluge giren “Et ve Balikk Kurumu Genel
Miidiirliigiince Kullaniimak Uzere Damizlik Olmayan Canli Sidir ithalatinda Tarife
Kontenjani Uygulanmasi Hakkinda Karar’ uyarinca EBK’'na 31.12.2010 tarihine
kadar gecerli olmak uzere 100.000 ton damizlik olmayan canh sigir ithalati
kontenjani acilmis, bu kapsamda vyapilacak ithalatta gumrik vergisi
uygulanmayacagi! hukim altina alinmistir.

- 2010-31 sayih “Kasaplk ve Besilik Sigir Cinsi Hayvanlarnn ithalatinda
Kontrol Belgesi Alinabilmesi igin Aranacak Sartlar Hakkinda Teblig”:

! Turkiye Perakendeciler Federasyonu, llke ¢apinda 11 bdélgede faaliyette bulunan PERDER’lerin federasyon
dizeyindeki drgitlenmesidir.
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16.7.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren Bakanlik Tebligi,
1996 tarihli ayni bashigi tagiyan Tebligin yerini almig, kasaplik ve besilik sigir cinsi
hayvanlarin ithalatinda kontrol belgesi alinabilmesi igin aranacak esas ve usulleri
kapsamaktadir. Teblig ile getirilen 6nemli degisiklikler; ithal besi sigirlarinin
verilecegi isletmelerin buyukliginun 10’dan 250 bas hayvana ¢ikariimasi ile besi
amaciyla ithal edilen sigir cinsi hayvanlarin beside tutulma surelerinin 180 gunden
120 gune indirilmesi olarak belirtilebilecektir. Teblig uyarinca 250 bas hayvana
sahip igletmelerin ahirlarinin besicilige uygun oldugu Bakanlik il/ilge mudurlukleri
tarafindan belirlenecek, ithal besi sigiri bulunduran isletmelerin Bakanlik il/ilge
Mudurltklerince 2 ayda bir teknik ve saglik yoninden kontrolleri yapilarak kayitlari
tutulacaktir. Teblig, 1996 yilinda yururlige giren Teblig ile sartlari dizenlenmig
olmasina ragmen Bakanlik tarafindan ithalatina izin verilmeyen? kasaplik ve
besilik sigir ithalatinin butiin (kamu/6zel sektdr) kesimler icin dninin agilacagi
sinyallerini vermesi bakimindan énem tagimaktadir.

- 4.8.2010 tarih, 2010/754 sayili Bakanlar Kurulu Karari: 7 Agustos 2010 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirliige giren “fthalat Rejimi Kararina Ek Karar’
uyarinca 31.3.2011 tarihine kadar gecerli olmak Uzere agirligi 300 kg.'I gegen
canl sigirlarin ithalatinda® uygulanacak giimrilk vergisi orani %135'ten %40’a
indirilmigtir.

- 27.8.2010 tarih, 2010/754 sayili Bakanlar Kurulu Karari: 19 Eylil 2010 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yururliige giren “fthalat Rejimi Kararina Ek Karar’
uyarinca 31.3.2011 tarihine kadar gegerli olmak Uzere 4.8.2010 tarih, 2010/754
saylli Bakanlar Kurulu Karari ile %40 olarak belirlenen oran %Z20’ye, kasaplik
sigirlarin ithalatinda uygulanacak gumrik vergisi orani %135ten %30’a ve
31.12.2010 tarihine kadar gecerli olmak Uzere karkas ve yarim karkas gumruk
vergisi orani ise %225’ten %30’a indirilmistir.

Yukarida yer verilen dizenlemelerle canli sigir ve et ithalatinin, EBK’dan baglamak
Uzere et satisi velveya besicilik faaliyetleriyle istigal eden ve duzenlemelerde
ongorulen sartlari saglayan tim kesimler bakimindan olanakli hale geldigi
belirtilebilecektir. Boylece ithalat sartlari dizenlenmis olmakla beraber 1996 yilindan
itibaren Bakanlik tarafindan kontrol belgesi veriimeyerek ithalatina izin veriimeyen
kasaplik ve besilik hayvanlarin ithalati olanakli kilinmig, canli hayvan ve et ithalatinda
uygulanan gumrik vergilerindeki dnemli dusus ile ithalatin dizenlemelerde 6ngdrulen
sureler boyunca 6nu agilmigtir.

Bakanlar Kurulu tarafindan agilan ithalat kontenjani kapsaminda EBK tarafindan fiili
olarak Haziran ayindan itibaren canh sidir ithalatina baglanmig, Koruma ve Kontrol
Genel Mudurligu (KKGM) verilerine gore 5 Kasim 2010 itibariyla 209.517 buyukbas
hayvanin ithalati igin kontrol belgesi dizenlenmis, bu rakamin 125.088'i Turkiye'ye
getirilmis, kontrol belgeleri kapsamindaki ithalatin 99.550 bagi EBK icin yapilmistir.
Kasim ayi ortalari itibariyla hazirlanan ve Tablo 1'de sunulan KKGM verileri ise 6zel
sektor ithalatinda EBK ithalatindan daha buylk odlgtide artis oldugunu, 6zel sektor
ithalatinin EBK ithalatina yakinsamakta oldugunu gostermektedir.

? ithalat besilik ve kasaplik hayvanlar igin fillen uygulanmamakla beraber, Bakanlik 100 bas ve tUzerinde damizlk
hayvancilik igletmesi kuranlara, sadece kendi ihtiyaglarina yénelik olmak Uzere, damizlik hayvan ithal etme
imkani saglamaktayd.

® Kararda ilgili oranlarin uygulanacadi kalem Gimrik Tarife Istatistk Pozisyonu (G.T.L.P.) numarasi
0102.90.49.00.00 olan “Diger Evcil Canh Sigirlar - Agirhigi 300 Kg. Gegenler” sinifina dahil hayvanlardir.
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Tablo 1: Haziran-Kasim 2010 Tarihleri Arasinda Gergeklesen Fiili ithalat

TUR EBK OZEL SEKTOR | TOPLAM

Canli Kasaplik Hayvan (Adet)

Besilik Hayvan (Adet)

Taze Sogutulmus Veya Dondurulmus Sidir Eti (Ton)

Kaynak: KKGM

1.2.2. ilgili Uriin Pazar

“ligili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’da 1997/1 sayih Teblig’e atifta
bulunularak ilgili Griin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir.
Buna goére Urun pazarinin tespitinde tlketicinin gézinde fiyati, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayllan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinmakta, ayrica tespit edilen pazari etkileyebilecek diger unsurlar da
degerlendirilebilmektedir.

ithalat yoluyla elde edilen et ile yerli et nitelikleri bakimindan her ne kadar birbirlerine
dogrudan ikame iseler de, ginimaz itibariyla tiketici nezdinde en azindan algida bu
iki kaynaktan elde edilen et Urunleri farkhlagmakta, algidaki farkhlik bu Urlnler
arasindaki ikame iligkisini bir dlgude zayiflatmaktadir. Bu ayrim dikkate alindiginda
ilgili Gran pazari “ithalat yoluyla elde edilen et Grunlerinin toptan satisi pazar1” olarak
tanimlanabilecektir. Ancak bu noktada, ithalat yoluyla elde edilen eti talep eden
tuketici kitlesi dikkate alindiginda, ithal et ve yerli et ayriminda yukarida aciklanan
alginin tuketicilerin tercihlerinin olusmasinda belirleyici olmadigi da ifade edilmelidir.
Baska bir ifadeyle, bu iki arinin kaynagini geri plana atan tiketici grubu bakimindan
ithal ve yerli et arasindaki ikame iligkisi kuvvetlenmekte, bu durum iki Grinin ayni
ilgili Grin pazarinda deg@erlendiriimesinin uygun olacagi sonucunu dogurdugundan,
bu kriterler c¢ergcevesinde ilgili Urin pazari “et toptan satisi pazar” olarak
tanimlanabilecektir.

ithal etin toptan satisinda hitap edilen tiiketici kitlesinin tercihleri disinda pazarin
genelinde belirleyici olan, ithal ve yerli et bazinda farklilagsan arz ve talep kosullar
dikkate alinarak ilgili Urin pazar “et toptan satigi pazari’nin bir alt pazari olan “ithalat
yoluyla elde edilen et (riinlerinin toptan satisi pazar’” olarak tanimlandiginda bile
karar bazinda yapilan degerlendirmenin sonucunu degistirmeyecegi ve bu tanimlama
ile birlikte, EBK’ya verilen ithalat yetkisi dahilinde elde edilen et Grunlerinin toptan
satisina iliskin basvuruya konu iddialarin daha dar bir pazar 6zelinde ve detayl
olarak incelenmesini olanakli kilacagi kanaatine variimistir.

Dolayisiyla, llgili Griin pazari “ithalat yoluyla elde edilen et diriinlerinin toptan satisi
pazari” olarak belirlenmigtir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

EBK tarafindan, TPF ve Turkiye Kasaplar Federasyonu ile akdedilen anlagmalar
cercevesinde bu kuruluslarin Uyesi olan tesebbislere et Urinlerinin satisi EBK'nin
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kesim yaptigi 26 iI* basta olmak Tirkiye genelinde gerceklestiriimektedir. Bu

dogrultudailgili Gran pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.
1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Et ve Balik Kurumu (EBK) Hakkinda Genel Bilgi

EBK 28.8.1952 tarih, 3/15597 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1.10.1952 tarihinde
‘Et ve Ballk Kurumu” unvani ile Ticaret Bakanhgina badli, tuzelkisiligi haiz,
faaliyetlerinde Ozerk, sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir iktisadi devlet tesekkull
olarak kurulmustur. iktisadi devlet tesekkili niteligi EBK'ya esas olarak iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek amacini yluklemekle birlikte, EBK’yI
20.5.1992 tarih, 3088 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile alindigi ozellestirme
kapsamindan cikaran 26.8.2005 tarih, 2005/104 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Kararindaki; “..Sirketin yeniden yapilanmasi, AB normlarina uygun olarak
hayvancilik sektériinde diizenleyici ve destekleyici bir rol lstlenmesi...” hukmu ile
EBK’ya sektdrde duzenleyici faaliyetlerde de bulunma yetkisi taninmistir. Nitekim,
anilan Ozellestirme Yiksek Kurulu Kararinin ardindan, Yiiksek Planlama Kurulunun
24.7.2006 tarih, 2006/T-25 sayili karari ile onaylanan EBK’nin yeni ana statisinin
birinci maddesinde; “Kurumun yeniden yapilandirilarak, hayvancilik sektériinde
dizenleyici ve destekleyici bir rol dstlenmesi’ igerikli hUkim getirilmig, ayrica faaliyet
konulari kapsamina; “Ulke hayvanciligini tesvik ederek istikrarli bir sekilde
gelistirimesine yardimci olmak” hukmU eklenmek suretiyle EBK’ya duzenleyici
nitelikte gorevler de ylklenmigtir.

EBK ciftcilerden hayvan alimi yapmakta, etin islenmesi, satisi, sarkuteri Gretimi gibi
faaliyetlerin yani sira bagta kamu kurumlarinin taleplerine yonelik olmak Uzere et
ihalelerini Ustlenmektedir. Bu faaliyetlerinin yani sira, yukarida vyer verilen
dizenlemeler uyarinca taninan ithalat yetkisi c¢ercevesinde EBK’'nin sektoérdeki
faaliyetlerinin canli sigir ve et ithalati ile daha da genisledigi gértlmektedir.

Bu faaliyetleri yani sira EBK internet sayfasi Uzerinden karkas ve iglenmis et
urunlerinin alis ve satis fiyatlari gunlik olarak yayimlanmakta, s6z konusu fiyatlar
basta Ureticiler olmak Uzere sektdrdeki diger firmalar tarafindan da gosterge fiyat
olarak degerlendiriimektedir.

Sektdrde anilan faaliyetleri dolayisiyla 6nemli bir aktdr olan EBK’'nin, et fiyatlarindaki
artiglarla beraber giindeme gelen et ve canli hayvan ithalati dolayisiyla basta iktisadi
nitelikte olmak Uzere faaliyetlerinde 2010 yilindan itibaren dnceki yillarin Ustinde bir
artis gézlemlenmektedir. EBK tarafindan alinan toplam buylkbas hayvan sayisi ve
bu hayvanlardan uretilen et miktarlarinin 2009 ve 2010 vyillarinin ilk 9 ayi icin
karsilastirmalari agagidaki grafiklerde sunulmaktadir.

* EBK'nin kesim yaptigi iller: Adana, Afyon, Agri, Aksaray, Ankara, Aydin, Bingdl, Burdur, Bursa, Canakkale,
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kirsehir, Konya,
Sakarya, Sivas, Tekirdag, Usak, Van.
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Grafik 1: EBK Tarafindan Alinan Blylkbas Hayvan Sayisi
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Kaynak: EBK internet sayfasi

Grafik 2: EBK Tarafindan Bilyiikbas Hayvanlardan Uretilen Kirmizi Et Miktari
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Kaynak: EBK internet sayfasi
Bu noktada EBK'nin faaliyetlerinin pargali ve kuguk Olgekli isletme yapisinin hakim
oldugu Turkiye kirmizi et pazarinda ancak goreli olarak dnem arz ettigi belirtiimelidir.
Nitekim EBK tarafindan dretilen et miktari 2009 yilindan itibaren ylkselmeye
baslamakla birlikte TUIK verileri ile dlciilen Tirkiye toplam Uretiminde yaklasik %4-5°
pay ile oldukga sinirli dizeyde olup, EBK ve Turkiye et Uretimi karsilastirmasi Tablo
2’de sunulmaktadir.

Tablo 2: EBK Biiyiikbas Kesim Sayisi ve Et Uretimi

YIL B.BAS KURUM KESIM B.BAS TURKIYE s
BAS TON BAS TON

1955 41.617 5.789 897.893 69.139 8,4
1960 62.957 8.377 1.027.186 73.942 8,3
1965 108.384 12.410 1.265.390 89.230 11,3
1970 186.781 18.885 1.721.605 110.172 17,1
1975 324.302 44.059 2.083.040 127.915 34,4
1980 244.220 27.567 1.917.910 119.350 31,5
1985 286.438 43.593 2.539.686 307.244 14,2
1990 250.999 43.748 2.857.220 240.498 12,8
19005 141.745 22.181 1.850.080 208.541 10,8
2000 60.134 13.117 2.125.101 358.684 3,7
2005 46.216 9.407 1.639.391 323.259 2,9
2009 G2.383 15.714 1.502. 073 325 286 4.8

Kaynak: Et ve Balik Kurumu, TUIK

® Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan IPARD Kirmizi Et Sektér Analiz Raporu’na gbre sektérde
kayitdisilik %40 seviyelerinde olup, TUIK verilerine kayitdisi olarak gergeklestirilen kesimlerden elde edilen et
miktari eklendiginde EBK’'nin sektérdeki payi %2-3 seviyelerine gerilemektedir.
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2010 yilindaki ithalat izinleriyle birlikte EBK'nin sektordeki payinin 2009 vyih
seviyesinin Ustlne c¢ikacagl tahmin edilmekle birlikte, 2010 yilinda ithalatin ne
dlizeyde gergeklestiginin  de@erlendiriimesi EBK’nin  pazardaki konumunun
belirlenmesi bakimindan énem arz etmektedir.

1.3.2. EBK Faaliyetlerinin ithalat Paralelinde Geligimi

EBK vyetkilileri ile raportorlerce yapilan gorismeden ve KKGM verilerinden, EBK
tarafindan Kasim 2010 itibariyla brut ... ton (yaklasik ... .. bag) kasaplik canli hayvan
ithal edildigi ve bu hayvanlardan ... ton et elde edildigi anlasilmistir. Bu rakamlar
2009 yih kirmizi et Gretim rakamlarinin degismeyecegi varsayimi altinda EBK’nin
kirmizi et sektérundeki payinin yaklasik 2 katina g¢ikarak, resmi rakamlarla %9-10,
kayitdigi islemler dahil edilerek elde edilen fiili rakamlarla ise %4-5 seviyesinde
olugsacagini gostermektedir. Ancak bu noktada 6zel sektor tarafindan kayda deger
Olclde ithalatin gergeklestirildigi de belirtiimelidir. Nitekim 5 Kasim 2010 itibariyla
KKGM verilerine gore kontrol belgeleri kapsaminda ithalati yapilan buylkbas
hayvanin 99.550’si EBK, 25.538’i ise Ozel sektore aittir. Bu rakam, ozel sektor
ithalatinin EBK ithalatindan daha sonraki tarihlerde baglamis oldugu ve Tablo-1’de
sunulan guncel KKGM verileri ile birlikte dikkate alindiginda EBK ve 6zel sektor
ithalat rakamlarinin hizla birbirlerine yaklastigini gostermektedir. Bu kapsamda 2010
yilindaki Turkiye toplam kirmizi et Uretiminde 6zel sektor tarafindan gergeklestirilecek
ithalatin da dikkate alinmasi gerektigi noktasindan hareketle, EBK’'nin ithalat danhil
sektordeki payinin 2 katina ¢ikamayacagi kanaati olusmustur.

1.3.3. EBK’nin Bagvuruya Konu Faaliyetleri

EBK, 2009 yilinin ortalarindan itibaren hizla artmaya baslayan et fiyatlari kargisinda
gerek kendi kararlari gerekse Bakanlar Kurulu ve Bakanlik kararlari gergevesinde
sektordeki fiyat artislarinin engellenmesine yodnelik aktif rol almaya baglamistir. EBK
yetkilileri raportorlerce yapilan goérismeden; EBK’nin yukarida aciklanan
dizenlemeler dogrultusunda yaptidi ithalat ile sektérdeki arz agiginin dengelenmeye
calisildigl, bu kapsamda Turkiye genelinde yaygin bir satis ve dagitim agi
bulunmamasindan dolayi, ithal etin gorece dusuk fiyatlardan tiketicilere ulasmasini
ve magazalarinda olusan yogunlugun azalmasini saglamak amaciyla, ilgili et
urinlerinin  EBK tarafindan belirlenen azami fiyatlarla tlketicilere satisini
gerceklestirebilecek kuruluslari belirleyerek ve bu kuruluslardan gelen talepleri
degerlendirerek anilan kuruluslarla anlasma yapilmasi yolunu segtigi anlasiimigtir.

EBK vyetkilileri ile yapilan gérismeden, Haziran 2010 itibariyla fiili olarak baslayan
ithalat sureci boyunca EBK’'nin 27.000 ton et elde ettigi, bu etin yaklasik ... tonunun
basta ......... kamu kuruluslarina ve yaklasik ........ tonun TPF ve Turkiye Kasaplar
Federasyonu Uyelerine satiginin yapildigi, yaklagik ........ tonunun islenmemis ve
geriye kalan ....... tonunun ise islenmis et olarak EBK satis magazalari Uzerinden
perakende satisinin yapildigi anlasiimistir.

Basvuruya konu anlagsma uyarinca satisi gerceklestirilen et Granlerini kiyma ve
kusbasi et olusturmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; Kasim 2010
itibariyla yapilan ... ton et satisinin yaklasik %.... TUrkiye Kasaplar Federasyonu’na,
%.... ise TPF’'ye yapildigi anlasiimistir. Bu miktar yaklasik 5 aylik sire boyunca
tedarik edilmis olmasina ragmen oldukga sinirli olup, ..... ton et EBK’'nin yaptigi
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toplam ithalatin yaklasik %... ve resmi rakamlarla Turkiye yillik tiketiminde ancak ...
gunlik ihtiyaci karsilayabilecek dizeydedir. Bu noktada anlasma uyarinca satigi
gerceklestirilen miktarin Kasim 2010 itibariyla 6zel sektoér ithalati da dikkate
alindiginda toplam ithalatin yaklagik %... seviyelerine geriledigi de belirtiimelidir.
EBK'nin bu kanala arz ettigi et miktari ile buylk 6l¢glide toptan olarak satisi
gerceklestirildigi hesaplanan ...... dizeyindeki Ozel sektor et ithalati birlikte
degerlendirildiginde, EBK’'nin payinin yaklasik %...... seviyelerinde oldugu ve guncel
veriler paralelinde goézlemlenen 6zel sektor ithalatindaki artis ile birlikte bu payin
gerilemekte oldugu ifade edilebilecektir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; EBK yetkililerince et UrlUnlerinin tuketicilere
belirli fiyatlardan satiimasini iceren anlasmalarla ilgili olarak, anlagsmaya taraf
kuruluglarin  ilgili et GUrunlerinde EBK'nin  belirledigi  fiyatlari  uygulayip
uygulamadiklarinin kontrolinin yapilabilmesinin 6nem arz ettigi; etkin kontrol
mekanizmalarinin varligi halinde ve bu kanala aktarilabilecek et miktari da
gOzetilerek mimkin olan dl¢lide ¢ok sayida tesebbisin kapsanmaya calisildiginin
ifade edildigi anlasiimistir. Anlasmanin kapsami ile ilgili olarak EBK vyeftkilileri
tarafindan ifade edilen bir diger husus, anlasmanin mumkuin oldugu dlgude genele
yayllmasinin saglanmaya calisildigi, Turkiye Kasaplar Federasyonu Uyesi
olmamasina ragmen kasap oldugunu belgeleyen kisilere de anlasma kosullarinda et
satisinin yapildigidir.

1.3.4. EBK’nin Bagvuruya Konu Faaliyetlerinin 4054 sayili Kanun Cercevesinde
Degerlendirilmesi

Rekabet hukukunun amacinin rekabetgi slrecin korunmasi yoluyla serbest piyasa
ekonomisine iglerlik kazandirmak oldugu noktasindan hareketle, rekabet kurallarinin
muhataplarinin iktisadi hayat igerisinde faaliyet gésteren ekonomik birimler oldugu
aciktir. Iktisadi hayatin igerisinde ise, kisi sirketlerinden holdinglere, kamu iktisadi
tesebbuslerinden belediyelere, serbest meslek calisanlarindan kooperatiflere kadar
¢ok farkli amag¢ ve kapsamda faaliyet gosteren ¢ok sayida kisi ve kurulus yer
almaktadir. Iktisadi hayatta etkinligin saglanabilmesini teminen saglkli rekabet
ortaminin olusturulmasi ve surdurdlmesi amaci dogrultusunda olusturulan 4054 sayili
Kanun c¢ergevesinde Rekabet Kurumu’nun goérev alani, Kanun'un “Kapsam” baslikli
2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti sinirlari icinde mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirli tesebblisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hékim olan tesebbdislerin bu héakimiyetlerini kétiiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli
Olglide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tirlii hukuki iglem ve
davraniglar, rekabetin korunmasina yénelik tedbir, tespit, dlizenleme ve denetlemeye
iliskin igslemler” olarak belirlenmistir.

Kapsam maddesinde de 6ngoéruldugu tzere 4054 sayili Kanun’da yer alan kurallarin
muhatabi olan ekonomik birimler, es anlatimla rekabet hukuku 6zneleri, “tesebblis”
kavrami altinda toplanmistir. “Tesebbiis” 4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde
“‘Piyasada mal veya hizmet lireten, pazarlayan, satan gergek ve tizel Kkigilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir butiin tegkil eden birimler’ olarak
tanimlanmakta olup, tanimda tesebblsun belirlenmesinde 6ne c¢ikan iki temel
unsurun varhgr dikkat c¢cekmektedir. Bunlardan ilki “ekonomik faaliyeti yerine
getirmek”, ikincisi ise anilan ekonomik faaliyetin “bagimsiz’ olarak yurutulmesidir.
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4054 sayili Kanun ve gerekgesinde yer alan hikumlerden s6z konusu iki unsuru
bunyesinde barindiran ekonomik birimin, hukuki statisinden bagimsiz olarak, 4054
saylll Kanun kapsaminda tesebbiis olarak kabul edilecedi anlasiimaktadir. Bu
paralelde, 4054 sayili Kanun’da kamu tesebbuslerinin muhatap sayilacagi agikga yer
bulmamis olsa da, Kanun’un 2. maddesinin gerekcesinde rekabet kurallarinin kamu
tesebbuslerine de uygulanacagi belirtiimektedir. Bu noktada, yapilan acgiklamalar
cercevesinde kamu tesebbuslerinin devletten ayri bagimsiz bir yasal kigilige sahip
olabilecegi gibi merkezi, bolgesel veya yerel idare igerisinde yer alabileceginin de
kabulunun gerektigi belirtiimelidir.

Su ana kadar deginilen hususlardan hareketle 4054 sayili Kanun’un, tesebbis
unsurlarini barindiran ekonomik birimleri, hukuki statusinden bagimsiz olarak
muhatap alacagi aciktir. Dolayisiyla EBK’'nin basvuru konusu faaliyetlerinin
“‘ekonomik faaliyet’ niteliginde olmasi ve EBK’'nin anilan faaliyetleri, yasal veya idari
dizenlemeden kaynaklanan kamusal bir yetkinin EBK tarafindan kullaniimasi veya
bu yetkinin bir bagka merci tarafindan kullanilarak EBK’'nin bagimsiz kararlarinin
yerini almasi durumlarini barindirmamasi hallerinde, diger bir ifadeyle EBK'nin
faaliyetini “bagimsiz” karar alma mekanizmasi dogrultusunda gerceklestirmesi
halinde, EBK konu bakimindan 4054 sayili Kanun kapsaminda yer alacak ve
tesebbUs olarak degerlendirilecektir.

1.3.4.1. EBK’nin Bagvuruya Konu Faaliyeti Bakimindan Niteligi

EBK, iktisadi devlet tesekkull olmasinin geregi olarak dncelikle, iktisadi hayatta ticari
esaslara dayali olarak faaliyette bulunmasi amaciyla ihdas edilmis bir kurulustur. Bu
cercevede EBK’'nin kural olarak, bagimsiz karar alma mekanizmasi iglevini Ustlenen
EBK Yodnetim Kurulu kararlari dogrultusunda iktisadi faaliyette bulunacag ve bu
anlamda 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbls olarak degerlendirilebilecektir.
Bununla birlikte, EBK’nin hayvancilik sektdriinde duzenleyici ve destekleyici bir rol
ustlenmesinin  6ngodrilmesi nedeniyle kendisine verilen gorev ve yetkiler
cercevesinde, kamusal yetki kullanarak faaliyet yuUrGtecedi veya Bakanlar Kurulu
veya Bakanlik karar ve talimatlari dogrultusunda badimsiz hareket edemeyecegi bir
takim faaliyetleri bakimindan 4054 sayili Kanun’un kapsaminda olmayacagdinin da
kabull gerekmektedir.

Diger taraftan, EBK’'nin basvuruya konu toptan et satigi faaliyetinin dayanagini,
EBK’ya tesebbus niteligini kaybettiren nitelikte bir yasal veya idari duzenlemeden
almadigi, bu gergcevede EBK veya diger kamu mercileri tarafindan kamusal bir yetki
kullanilmadig1 anlagiimaktadir. Nitekim EBK vyetkilileri, TPF ve Turkiye Kasaplar
Federasyonu ile anlasma yapilmasinin ve bu anlagsmalarin kapsam ve niteliginin EBK
Yonetim Kurulu tarafindan karara baglandigi ifade edilmistir. Dolayisiyla ithalat
yoluyla elde edilen et UrUnlerinin TPF ve Turkiye Kasaplar Federasyonu Uyesi
tesebbuslerde EBK’nin belirledigi azami fiyatlardan satiimasi esasina dayali faaliyet
bakimindan EBK’nin 4054 sayilli Kanun kapsaminda ve tesebbls olarak
degerlendiriimesi gerektigi kanaatine variimistir.
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1.3.4.2. EBK’nin Bagvuruya Konu Faaliyetinin 4054 Sayii Kanun Kapsaminda
Degerlendirilmesi

EBK’'nin TPF ve Turkiye Kasaplar Federasyonu ile akdettigi ve ithal et satisini konu
alan anlagmalar dolayisiyla bu kuruluglarin Uyesi tesebbuUslere ayricalik taniyarak bu
kuruluglarda dyeligi bulunmayan isletmeleri zor durumda biraktigi yonundeki
iddialarin 4054 sayih Kanun’un 4. ve 6. maddesi gergevesinde degerlendiriimesi
gerekmektedir.. Nitekim, iddialarin odaginda EBK'nin ayrimci bir davranig
sergileyerek TPF ve Turkiye Kasaplar Federasyonu uyesi perakende satis
noktalarina, pazarda bu noktalarla ayni seviyede faaliyet gosteren diger satis
noktalari karsisinda avantaj sagladigi, bu davranisin TPF ve Turkiye Kasaplar
Federasyonu uUyesi olmayan ve et drlnleri perakende satisi ile istigal eden
tesebbusleri zor durumda biraktigi yer almaktadir.

Ayrimci uygulamalar 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (e) bendi ve 6. maddesinin
(b) bendi kapsaminda degerlendiriimektedir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (e)
bendi ile “miinhasir bayilik hari¢c olmak (izere egit hak ylkimliiliik ve edimler igin egit
durumdaki alicilara fakl sartlarin uygulanmasi; 6. maddesinin (b) bendi ile de “esit
durumdaki alicilara esit hak, yikdmlilik ve edimler igin farkli gartlar ileri stirerek
dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapilmasi” yasaklanmaktadir.

4054 sayili Kanun’un 4 (e) maddesinde yer alan ayrimcilik hUkmunun st pazardaki
saglayicilar arasinda bir irade uyusmasi halinde uygulanmasinda tereddut
bulunmamaktadir. Bunun yaninda ayrimcilik uygulamalarinin saglayici ile alici
arasindaki dikey anlasmalarda da ortaya ¢ikmasi mimkindur. Ornegin alicinin talebi
Uzerine aliciyi rakip konumdaki diger alicilara gore rekabette avantajli duruma getiren
hakimlerin konulmasi s6z konusu olabilir. Ancak taraflar arasinda dikey bir iligkinin
bulundugu durumlarda, iglemin saglayicinin tek tarafli bir eylemi mi oldugu yoksa
saglayici ile alici arasindaki anlasmanin bir parcasi mi oldugu hususunun
belirlenmesi gerekmektedir. Taraflar arasinda dikey bir iligkinin bulundugu
durumlarda ayrimcilik uygulamalarinin Kanun’'un 4. maddesinin (e) bendi maddesi
kapsaminda deg@erlendirilebilmesi i¢in, bu ayrimciligin dikey iliski icerisindeki en az iki
taraf arasinda ve diger alicilari/saglayicilarn diglamaya yonelik agik veya Ortilu
(zimni) bir irade uyusmasina atfedilebilir olmasi gerekmektedir. Somut olayda
EBK'nin TPF ve Turkiye Kasaplar Federasyonu ile yaptigi anlasmanin alt pazarda
faaliyet gosteren TPF ve Turkiye Kasaplar Federasyonu Uyesi olmayan satis
noktalarini diglama amacini tagimadigi kanaati olusmustur. Nitekim, EBK yetkilileri ile
yapilan gorismeden ve inceleme surecinde elde edilen bilgilerden, EBK’'nin satis
magazalari ve dagitim agi bakimindan ithalat yoluyla elde edilen etin tuketicilere
goOrece dusuk fiyatlardan satisinda yetersiz kaldigini, bu nedenle ithal etin Turkiye
genelinde yaygin perakende satis noktalari Uzerinden tlketiciye ulastiriimasini
teminen anilan kuruluslarla anlasma yapilmasi yolunun segcildigi anlagiimaktadir.
Dolayisiyla EBK’'nin bu kuruluslar ile anlasma yapmak suretiyle alt pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuUsleri anlasma diginda birakmasi davranisinin tek tarafli bir eylem
olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Ayrimciligin tek tarafli olarak uygulanmasinin
rekabet ihlali olarak degerlendirilebilmesi icin 6ncelikle aranan sart, bu uygulamayi
hayata gecirmeye calisan saglayicinin pazar gucline sahip olmasidir. Dolayisiyla tek
tarafli olarak uygulanan ayrimcilik iddiasinin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda deg@erlendirilmesi uygun olacaktir.
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4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi ¢ercevesinde herhangi bir tesebbusin aliciya mal
vermeyi reddetmek suretiyle masgterileri arasinda ayrimcilik yapmasinin hakim
durumun koétiye kullanimi olarak degerlendirilebilmesi igin 6ncelikle s6z konusu
tesebbusun ilgili pazarda hakim durumda olmasi gerektigi aciktir. Bu baglamda
herhangi bir pazarda hakim durumda bulunmayan bir tesebbusin bir kisim aliciya
mal vermekten kacginmasi, 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabeti engelleyen,
bozan veya kisitlayan bir eylem olarak degerlendirimemektedir. Bu noktada hakim
durumda olan tesebblsun iktisadi ve rasyonel gerekcgelerle mal vermekten kaginmasi
davraniginin da rekabet ihlali olarak degerlendirilemeyecegdi de belirtiimelidir.

Hakim durum, 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbusuln, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyati
arz, uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucl” olarak
tanimlanmaktadir. Hakim durumun belirlenmesinde ilgili tesebblsun pazar payi,
pazarda faaliyet gdsteren diger firmalarin sayisi ve pazar paylari gibi nicel dlgutlerin
yaninda, piyasaya giris engelleri, fikri ve sinai mulkiyetin varligi, teknolojik Ustunlik
gibi nitel dlgutler de kullaniimaktadir. Pazar payl hakim durumun belirlenmesinde tek
basina yeterli bir 6l¢cit olmasa da tesebbusln pazar payinin dasik olmasi, piyasanin
¢ok sayida oyuncunun yer aldigi rekabetgi bir piyasa olmasi, Urinin homojen
nitelikte olmasi ve giris engellerinin bulunmamasi gibi durumlarda hakim durumdan
bahsetmek zorlagmaktadir.

ilgili Griin pazari olarak belirlenen “ithal etten elde edilen et Uriinlerinin toptan satisi”
pazarinda, EBK’nin anlasma uyarinca toptan satisini gergeklestirdigi et miktarinin
oldukca sinirli oldugu, 6zel sektor tarafindan ithalat yoluyla elde edilen et miktari
dikkate alindiginda EBK’nin pazar payinin pazarin ancak %..... seviyesinde olup,
azaldigr dosya mevcudundan anlasiimistir. S6z konusu pazar payi ve gelisimi ilgili
pazarda EBK’'nin hakim durumda olma ihtimalini zayiflatan bir unsur olarak belirginlik
kazanmaktadir. Hakim durum ihtimalini azaltan bir diger unsur ithalat izninin siresi ile
ilgilidir. EBK’ya taninan ithalat izni, yenilenmesi mimkun olmakla birlikte, mevcut
dizenlemeler gergevesinde 31.12.2010 tarihi itibariyla sonlanmaktadir.

Bu noktada pazarda sinirli etki yarattigi degerlendirilen davranigla ilgili olarak, EBK
tarafindan akdedilen bagvuru konusu anlagsmalarin, EBK’'nin ithal etin goérece dusuk
fiyatlardan tiketicilere ulasmasi hedefi paralelinde ve imkéanlar dahilinde belirlenen
azami fiyatlarin asilmasini engelleyen etkin kontrol mekanizmalarinin kurulabildigi
kuruluslarla akdedilmeye calisildigi da belirtiimelidir.

Yukarida yer verilen agiklamalar cergevesinde EBK'nin TPF ve Turkiye Kasaplar
Federasyonu ile yaptigi anlagsma c¢ercgevesinde ilgili Griin pazarinda hakim durumda
bulunmadigindan hareketle, ithal hayvanlardan elde edilen Grunlerin tiketiciye
ulasmasi igin tercih ettigi yolun 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda ihlal
olusturmadigi kanaatine variimistir.
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J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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