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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-006

Karar Sayisi : 24-06/98-41

Karar Tarihi : 24.01.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Osman AYAR, Ezgi EREN, Serkan GUMUS, Dilara TURK,
Oguzhan CUKUR, Batuhan Demir, Hiiseyin Emre OZKAN,
Umut Utku KURTULMAZ
C. BASVURUDA
BULUNAN : - Borusan Lojistik Dagitim Depolama Tasimacilik ve Ticaret AS
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQOY, Bahadir BALKI,
Erdem AKTEKIN, Nabi Can ACAR, Helin YUKSEL
Camlica Kosku Tekkeci Sokak No:3-5 Arnavutkdy
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Borusan Lojistik Dagitim Depolama Tagimacilik ve Ticaret A§
hakkinda alinan Kurulun 30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili kararinin Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca yeniden degerlendirilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.04.2022 tarihli ve 22-18/301-M
saylli, 23.11.2022 tarihli ve 22-52/791-M sayili, 02.03.2023 tarihli ve 23-12/203M(1) sayih
kararlari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun)
ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak aralarinda Borusan Lojistik Dagitim
Depolama Tasimacilik ve Ticaret AS’'nin de (BORUSAN) bulundugu tesebbusler
hakkinda sorusturma acilmasina karar verilmigtir.

4054 sayih Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hakkinda sorusturma
acildigina ve ilk yazili savunmasinin 30 gun iginde gonderilmesi gerektigine iligkin
01.12.2022 tarihli ve 54519 sayili Sorugturma Bildirimi, BORUSAN tarafindan 06.12.2022
tarihinde tebellug edilmistir. Tesebbusun birinci yazili savunmasi, 03.01.2023 tarih ve
34336 say! ile Kurum kayitlarina girmigtir.

BORUSAN tarafindan, 06.12.2022 tarihli ve 33570 sayili yazi ile sorusturma kapsaminda
tespit edilen rekabet sorunlarinin gideriimesi amaciyla Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasina Yonelik
Onaragtirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhutlere iligkin Teblig (2021/2 sayili
Tebli§) kapsaminda taahhit sunma talebinde bulunulmustur. Bahse konu talep,
sorusturma kapsamindaki rekabet sorunlarinin ag¢ik ve agir ihlal olarak
deg@erlendirilebilecek eylemlere iligkin olmasi sebebiyle Kurulun 29.12.2022 tarihli ve 22-
57/891-M sayili karari ile reddedilmisgtir.

Akabinde BORUSAN tarafindan génderilen ve 18.01.2023 tarih ve 34813 sayiyla Kurum
kayitlarina giren yazi ile 4054 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina Yonelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik (Uzlasma
Yonetmeligi) kapsaminda uzlagma usulinin baslatiimasi talebinde bulunulmustur.



(6)

)

8

9)

(10)

(11)

(12)

24-06/98-41

BORUSAN’In uzlagsma bagvurusu, Kurulun 09.02.2023 tarihli toplantisinda goruagulmus
ve 23-07/115-M sayili kararla uzlagsma goérismelerine baslanmasina karar verilmistir.
21.02.2023 tarihinde saat 14.00'te BORUSAN yetkilileri ve temsilcisi ile Kurum
merkezinde uzlagsma gorugmesi gergeklestiriimistir. Uzlagma gorismesi ve elde edilen
diger bilgiler gercevesinde hazirlanan 24.02.2023 tarihli ve 2022-5-006/BN-25 sayili Bilgi
Notu, Kurulun 02.03.2023 tarihli toplantisinda gorustlmis ve alinan 23-12/204-MUA
sayil uzlagma ara karari 02.03.2023 tarih ve 59776 say! ile BORUSAN’a teblig edilmistir.
Uzlasma ara karari, BORUSAN tarafindan 07.03.2023 tarihinde tebellli§ edilmis olup bu
karara istinaden BORUSAN tarafindan hazirlanan uzlagsma metni, 20.03.2023 tarih ve
36675 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir

BORUSAN tarafindan gonderilen uzlagsma metni ¢ergcevesinde hazirlanan 24.03.2023
tarih ve 2022-5-006/BN-26 sayili Bilgi Notu ise, Kurulun 30.03.2023 tarihli toplantisinda
gOrusulmus ve vyarutulen sorusturmanin BORUSAN bakimindan uzlagsma usulu ile
sonlandiriimasina 23-16/287-100 sayi ile karar verilmigtir. Anilan Kurul Kkarari
BORUSAN’a 30.03.2023 tarihli ve 61743 sayili yazi ile teblig edilmistir

Uzlasma sirecinin sonlanmasinin akabinde BORUSAN tarafindan 11.08.2023 tarihli ve
41492 saylli yazi ile Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun (IYUK) 11. maddesi kapsaminda
yapilan basvuruda, 30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili Kurul kararinin
degistirilmesi talep edilmigstir. S6z konusu talep, Kurulun 07.09.2023 tarihli toplantisinda
goOrusulmus ve 23-41/799-283 sayi ile 30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili Kurul
kararinin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem yapiimasina
yer olmadigina karar verilmistir.

BORUSAN bakimindan sorusturma sudrecinin uzlagsma usulu ile sonlandiriimasina iligkin
30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili kararin gerekgeli hali 26.10.2023 tarihli ve
75537 sayili yazi ile tesebbuse teblig edilmigtir.

Bu kez BORUSAN tarafindan 25.12.2023 tarihli ve 46259 sayili yazi ile [YUK'un 11.
maddesi kapsaminda yeni bir bagvuru daha yapilmis ve 30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-
100 sayili Kurul kararinin degistiriimesi talep edilmistir. Basvuru Uzerine duzenlenen
2022-5-006/BN-40 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, BORUSAN tarafindan iYUK'un 11.
maddesi kapsaminda 25.12.2023 tarihli ve 46259 sayili yazi ile yapilan ve Rekabet
Kurulunun 30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili kararinin degistiriimesi talebini
iceren basvurunun reddedilmesi gerektigi sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

BORUSAN tarafindan 25.12.2023 tarihli ve 46259 sayili yazi ile IYUK'un 11. maddesi
kapsaminda yapilan basvuruda Ozetle;

e Kurulun 30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili kararina konu ihlale yonelik
“kartel” nitelendirmesinin yeniden degerlendirilerek temel para cezasinin Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotliye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in (Ceza
Yonetmelidi) 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca “diger ihlaller”
kategorisinden hesaplanmasi gerektidi,

e Kurulun 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayili s Giicii-1 kararinda
tesebbuslere uygulanacak idari para cezasina esas alinan yillik gayri safi gelirlerin
hesaplanmasinda vyillik toplam personel giderlerinin toplam yilhik maliyete
oranlanmasi ve yillik gayri safi gelirin bu oran Uzerinden belirlenmesi seklinde bir
yontem benimsendigi, BORUSAN hakkinda tesis edilen ceza tutarinin s6z konusu
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yontem uygulanarak yeniden hesaplanmasi gerektigi, BORUSAN’a tatbik
edilecek idari para cezasi i¢in bu yontemin uygulanmasiyla birlikte ayrica, ele
alinacak toplam gelir miktarina BORUSAN’In ihlalin kapsami disinda kalan liman
faaliyetlerine iliskin gelirlerinin de dahil edilmemesi gerektigi, bu kapsamda ceza
tutarinin liman gelirlerinin hari¢ tutulmasi talebi kabul gérdugu takdirde (.....) TL,
kabul gormedigi takdirde ise (.....) TL olarak belirlenmesi gerektigi,

e Diger yandan BORUSAN tarafindan yapilan taahhit basvurusunun sorusturma
kapsamindaki rekabet sorunlarinin agik ve agir ihlal olarak degerlendirilebilecek
eylemlere yonelik olmasi sebebiyle reddedildigi, BORUSAN hakkinda yuruttlen
uzlasma surecinde ise ihlale konu hukmun karsilikli galigan ayartmama
anlagsmalarina yonelik oldugunun tespit edildigi, c¢alisan ayartmama
anlagsmalarinin 2021/2 sayili Teblig kapsaminda agik ve agir ihlaller arasinda yer
almadidi, ayrica 2021/2 sayil Tebli§’in 13. maddesinin Gguncu fikrasinda yer alan
“Kurulun taahhiit sirecinin sonlandirilmasina iliskin olarak aldigi kararin
gerekgesi, nihai kararda yer alir.” hukmu geregince taahhut kararinin
reddedilmesine yonelik gerek¢cenin BORUSAN agisindan sorusturma surecini
sonlandiran nihai karar olan 30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili uzlasma
nihai kararinda yer almasi gerekirken yer almadigi, dolayisiyla BORUSAN'In
calisan ayartmama anlasmalarinin neden acik ve agir ihlaller kapsaminda
degerlendirildigini ve bu baglamda taahhiut sunma talebinin reddedildigini
6grenme imkanina sahip olamadigi, s6z konusu karara yonelik gerekc¢enin bu
hususlari icerecek sekilde degistiriimesi gerektigi

ifade edilmigtir.
BORUSAN’In basvurusuna yonelik degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

Uzlagsmaya konu ihlalin niteligine ve idari para cezasina esas alinan gayrisafi
gelirlere yonelik taleplerin degerlendirilmesi

2021/2 sayili Teblig’in 4. maddesinde; “Bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabeti
dogrudan ya da dolayli olarak engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan” ihlaller, agik ve agir ihlaller olarak
tanimlanmis ve rakip tesebbusler arasinda fiyat tespiti, musterilerin, saglayicilarin,
bolgelerin ya da ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar
konmasi, ihalelerde danisikl hareket edilmesi, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat,
uretim ya da satig miktari gibi rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi, Uretim veya dagitim
zincirinin farkh seviyelerinde faaliyet gOsteren tesebbusler arasi iligkide alicinin sabit
veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi konularinda gergceklesen anlasma ve/veya uyumlu
eylemler ile bu konulara iligkin tesebbus birligi karar ve eylemlerinin agik ve agir ihlaller
olarak kabul edilecegi belirtilmigtir.

Bahse konu Teblig uyarinca agik ve agir ihlal olarak kabul edilen musteri/bolge paylasimi
ihlalinin gerceklesmesi halinde, ilgili bolge/bdlgeler bakimindan rekabetin kisitlanmasi,
fiyatlarin suni sekilde artiginin veya dususunun engellenmesi, Grintn/hizmetin kalitesinin
azalmasi gibi rekabet karsiti endigeler gindeme gelmektedir. Rakip tesebbusler arasinda
birbirlerinin ¢alisanlarini ayartmamaya yonelik yapilan anlasmalar ise, is gucu
pazarlarinda rekabetin bozulmasina, emek girdisinin saglayicisi ¢aliganlarin Ucretlerinin
suni sekilde baskilanmasina ve hatta dusmesi ya da potansiyel artislarinin énlne
gecilmesine, isverenlerin galismalistihdam kosullarinda iyilestirme yapmasina gerek
duymamasina yol agabilmekte ve bu durum inovasyonun da énune gegen bir davranis
olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda calisan ayartmamaya iliskin rakipler arasi
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anlasmalar, niteligi ve etkileri gz dnuinde bulunduruldugunda, agik ve agir ihlal olarak
kabul edilmektedir.

BORUSAN ile yurutulen uzlagma usuli neticesinde anilan tesebbus tarafindan sunulan
uzlagsma metninde ¢alisan ayartmama anlagmalari olarak nitelendirilen ihlalin niteliginin
kabul edilmis oldugu ve sunulan metne istinaden Kurulun 30.03.2023 tarihli 23-16/287-
100 sayili uzlagma nihai karari ile surecin uzlasma ile neticelendigi anlasiimaktadir.
Uzlagsma Yonetmeligi'nin “Uzlagmanin genel ilkeleri” baglikli 4. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca surecin uzlasma ile neticelenmesi halinde, idari para cezasi ve uzlasma
metninde yer alan hususlar uzlasmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz. ihlalin
niteligine, Kurulun 02.03.2023 tarihli 23-12/204-MUA sayili uzlagsma ara kararinda yer
verilmis ve BORUSAN tarafindan kabul edilerek uzlagsma metninde de yer bu haliyle yer
almistir. Agiklanan gerekgeyle, BORUSAN’In ihlalin niteliginin kartel degil diger ihlal
olarak degerlendiriimesi ve bu gerekgeyle Kurulun 30.03.2023 tarihli 23-16/287-100 sayili
uzlasma nihai kararinin degistirilmesi gerektigine yénelik olarak iYUK’'un 11. maddesi
uyarinca yapmis oldugu basvurunun reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

BORUSAN tarafindan ilgili basvuruda ileri suartlen bir diger husus ise hakkinda
uygulanan idari para cezasinin hesaplanmasinda baz alinan yillik gayri safi gelirin
hesaplanma usulunin degistiriimesi gerektigine iliskindir. Tesebbuse verilen idari para
cezasinda tesebblUsun hangi gayrisafi gelirlerinin esas alindigi hususu Kurulun
02.03.2023 tarihli 23-12/204-MUA sayili ara kararinda yer almis ve tesebbis tarafindan
sunulan uzlasma metninde de bu haliyle kabul edilmistir. Uzlasma Yonetmeligi'nin
yukarida yer verilen hUkmuU geregince neticelenen uzlasma usulinde idari para cezasi ile
uzlasma metninde kabul edilen hususlar taraflarca dava konusu yapilamayacak olup
aciklanan gerekceyle BORUSAN'In idari para cezasinin hesaplanmasinda baz alinan
yillik gayri safi gelirin degistirimesine yoénelik olarak IYUK'un 11. maddesi uyarinca
yapmis oldugu bagvurunun reddedilmesi gerektigi sonucuna ulagiimigtir.

BORUSAN’a teblig edilen uzlagma nihai kararinin, reddedilen taahhiit sunma
talebinin gerekgesini icerecek sekilde degistirilmesi gerektigine yonelik talebin
degerlendirilmesi

BORUSAN tarafindan hakkinda Kurul tarafindan verilmis olan 30.03.2023 tarihli 23-
16/287-100 sayili uzlagsma nihai kararinin [YUK'un 11. maddesi uyarinca degistiriimesi
talebi baglaminda ileri surtlen bir diger husus, uzlagma nihai kararinin taahhut sunma
taleplerinin reddine iligkin gerekgeyi de icermesi gerektigine iligkindir. BORUSAN’In
06.12.2022 tarihli ve 33570 sayili taahhut sunma talebi, sorusturma kapsamindaki
rekabet sorunlarinin agik ve agir ihlal olarak degerlendirilebilecek eylemlere yonelik
olmasi sebebiyle Kurulun 29.12.2022 tarihli ve 22-57/891-M sayili karari ile
reddedilmistir.

ilerleyen siirecte sorusturma BORUSAN icin uzlasma usulii ile sonlandiriimis olup
uzlagsma nihai karari tegsebbuse 26.10.2023 tarihli ve 75537 sayili yazi ile teblig edilmigtir.
ilgili kararin “I.3. Degerlendirme” baglikh béliminin 19 ila 32. paragraflarinda galisan
ayartmama anlagsmalarina iligkin teorik cergceve cizilerek bu anlagsmalarin niteligi
hakkinda detayl acgiklamalara yer verilmis ve g¢alisan ayartmama anlagmalarinin agik ve
agir ihlaller kategorisinde degerlendirildigi agikga belirtilmistir. Ayni kararin “1.3.3 Genel
Degerlendirme” baslikli boliminde ise acgiklanan ilkeler BORUSAN’'In eylemlerine
uygulanmig ve sdz konusu eylemlerin agik ve agir ihlaller arasinda yer aldigi tespit
edilerek bu tespite istinaden BORUSAN hakkinda idari para cezasi tesis edilmistir.
Dolayisiyla 2021/2 sayili Teblig’in 13. maddesinin Gg¢uncu fikrasina paralel olarak,
Kurulun “sorugsturma kapsamindaki rekabet sorunlarinin acgik ve agir ihlal olarak
degerlendirilebilecek eylemlere ybnelik olmasi” nedeniyle taahhut surecini sonlandirma
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gerekgesi, uzlasma nihai kararinda ayrintili olarak yer almaktadir. Bu kapsamda
BORUSAN’a teblig edilen uzlasma nihai kararinin degistiriimesine iliskin talebin kabul
edilebilir olmadigi sonucuna ulagiimigtir.

Sonug olarak, BORUSAN’in 25.12.2023 tarihli ve 46259 sayili bagvurusunda yer alan
IYUK’'un 11. maddesi uyarinca Kurulun 30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayil
kararinin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya ilgili karar hakkinda yeni bir iglem
yapillmasina yonelik olarak ileri sirdugu hakkinda uygulanan idari para cezasi ile
uzlasma metninde yer alan ihlalin niteligine iligkin taleplerinin, anilan hususlarin Uzlasma
Yonetmeligi'nin 4. maddesinin beginci fikrasi uyarinca dava konusu yapilamayacagi
gerekgesiyle; taahhut sunma talebinin reddine iligkin gerekgenin uzlagma nihai kararinda
yer almasi gerektigine yonelik talebinin ise kendisine isnat edilen ihlalin niteliginin
uzlasma nihai kararinda acikga “kartel” olarak nitelendirilmis olmasi ve kartel teskil eden
davraniglarin da Taahhut Tebligi'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin 1. alt
bendinde taahhut usulinin kapsamina girmeyen agir ve acgik ihlaller arasinda sayiimig
olmasi gerekgesiyle reddine karar verilmesi gerektigi sonug¢ ve kanaatine ulagiimigtir.

H. SONUG

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; [YUKun 11. maddesi kapsaminda
30.03.2023 tarihli ve 23-16/287-100 sayili Kurul kararinin kaldirilmasina, geri alinmasina,
degistiriimesine veya yeni bir islem yapilmasina iligkin talebin reddine gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

5/5



