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D. DOSYA KONUSU: EiP Eczacibagi ilag Pazarlama A.$. ile Giil Ecza Deposu San.
ve Tic. A.S. arasinda imzalanan Miinhasir ihale Deposu Sézlesmesi ile anilan
Sozlesmenin ayrilmaz bir parcasini teskil eden ve ayni taraflar arasinda imzalanan
Miinhasir ihale Deposu Sézlesmesi - Ek Protokol'e muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.08.2014 tarih ve 4412
say! ile giren bildirim Gzerine dizenlenen 03.09.2014 tarih ve 2014-3-55/MM sayili Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu gorUsulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; EIP Eczacibas! ilag Pazarlama A.S. ve
Gil Ecza Deposu San. ve Tic. A.S. arasinda imzalanan “Miinhasir ihale Deposu
Sézlesmesi'nin icerdigi rekabete aykiri hikimler nedeniyle menfi tespit alamayacagi,
2002/2 sayih Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’'nin (2002/2 sayili Teblig) 2.
maddesinde belirlenen pazar pay! esiginin asilmasi nedeniyle grup muafiyetinden
yararlanamayacagi, ancak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
saylli Kanun) 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan sartlarin tamamini karsilamasi
nedeniyle anilan Soézlesmeye bireysel muafiyet taninabilecedi sonu¢ ve kanaatine
ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. EiP Eczacibasi ilag Pazarlama A.S. (EiP)

Eczacibasi Toplulugu biinyesinde bulunan EIP; her tlrli tibbi mistahzarat, serum ve
hastane urunleri, veteriner ilaglari ile tababette ve veteriner iglerinde kullanilan egya ve
gida maddeleri Uretimi ile bunlarin ticareti, ithalati ve ihracati alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

G.1.2. Gul Ecza Deposu San. ve Tic. A.S. (Gul Ecza Deposu)

Gul Ecza Deposu; toptan ilag satigi ve dagitimi, tibbi malzeme alim-satimi ile ihale
depoculugu alanlarinda faaliyet gostermektedir.
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G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazan

Beseri ilag sektdru ¢ok sayida alt pazardan olusmaktadir. Bu sektore iliskin gegmis tarihli
Kurul kararlarinda ilgili Griin pazarinin belirlenmesinde genel olarak ilaglarin; tedavi edici
Ozellikleri, icerdikleri etkin maddeler, pazardaki sunum formlari/miktarlari, orijinal/jenerik
olmalari, regeteli/regetesiz satilabilmeleri gibi kriterler dikkate alinmistir.”

EiP’in, bildirime konu ecza deposuyla akdettigi Minhasir Depo Sézlesmesinde
(Sozlesme), Dbelirtilen Urlnler bakimindan tek aliclya saglama yukimlalaga
bulunmaktadir. Bu noktada, anilan ecza deposunun EIP tarafindan Tirkiye genelinde
munhasiran yetkilendiriimesi ve vyetkilendirildigi UrGnlere rakip Urunlerle ihalelere
katilmama yukumlulagu getirilmesi birlikte degerlendirildiginde, Sozlesme’ye konu
urunlere ait pazar paylarina bakilmasi gerektigi anlagiimaktadir.

ilac alim ihalelerinde ¢ok sayida triiniin temin edilmesi amaglanmakta ve bu kapsamda
her bir kalemde etkin maddenin yaninda form ve doz da belirtiimektedir. Buna bagl olarak
bir ihale kaleminde, farkli etkin maddeli Grlnler icin ve hatta ayni etkin maddeli olmakla
birlikte farkli form ve dozdaki dUrtnler igin teklif verilmesi mumkin degildir. Dolayisiyla
farkli etkin maddeli UGrlnlerin -hatta farkh form ve dozdaki ilaclarin- rakip konumda
olmadigi ila¢ alimi ihaleleri bakimindan ilgili Grun pazari tanimlari, en genig haliyle “Etkin
Madde” esasina gore yapilabilecektir.

Dosya igeriginde yer alan bilgiler dogrultusunda, anilan ecza deposuyla akdedilen
Sozlesme‘ye konu olan Stenor ve Granocyte adl iki Grinden Granocyte adli Grinin
jeneriginin olmadigi yani EiP’in bu Griin igin pazar payinin %40’in lzerinde oldugu
gorulmektedir. Bu noktada; 6zellikle asgari jenerigi bulunmayan Grin bakimindan, 2002/2
saylli Teblig kapsaminda %40’lik pazar pay! esiginin gegildigini sOylemek mumkindur.
Etkin maddeye gore belirlenenilgili ihale kalemlerinde, jenerigi olmayan Urlanlerin rakipsiz
olacagi ve bunlara karsi alternatif teklifler verilemeyecegi tespiti karsisinda, bildirime konu
Sozlegsme’nin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin
belirlenebilmesi igin ihtiya¢g duyuldugu belirtilen pazar taniminin, mevcut dosya 6zelinde
kesin olarak yapilmasina gerek gorilmemistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar
ilgili cografi pazar "Turkiye" olarak belirlenmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirime Konu Sozlegsme

Bildirime konu sdzlesme kapsaminda; s6zlesme konusu Urlin olan Stenor ve s6zlesmeye
ek protokol ile eklenen Granocyte Uriinleri igin taraflar (EIP ve Giil Ecza Deposu) Turkiye
sinirlari igerisinde, kamuya bagh tim saghk kuruluglari ile 6zel hastane ve saglik
kuruluglari tarafindan agilacak, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda acilan; ¢cerceve sdzlesme ihaleleri, toplu alim ihaleleri
ve dogrudan teminlerde Sozlesme’ye konu Urunlerin teklif edilmesi, ihale sartlarinin
yerine getiriimesi ve bu ihaleler ile ilgili sair hizmetlerin minhasiran Gul Ecza Deposu
tarafindan verilmesi hususlarini taahhit etmiglerdir.

117.01.2013 tarih ve 13-05/47-24 sayili Kurul karari.
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Bildirime konu Sozlesme’nin 3.3. maddesinde; Saglik Birimleri tarafindan agilan ihaleler
haricinde kalmak (izere Giil Ecza Deposu tarafindan EiP’ten yapilacak diger riin
alimlari, dogrudan teminlere iliskin diizenlemelerin bulundugu 4734 sayili Kamu ihaleleri
Kanunu’nun 22. maddesinin (f) bendi kapsamindaki acil alimlarin saglik birimleri
tarafindan dogrudan EiP’ten talep edilmesi ve saglik birimleri icin yapilan grup ihalelerine
EiP’'in dogrudan ya da bir ecza deposu vasitasiyla dolayli olarak katilmasi veya bu
ihalelere girmesi hallerinin S6zlesme’nin kapsami diginda birakildigi belirtiimigtir.

Sozlesme’nin 5. maddesi ile S6zlesme suresi ile sinirli olmak ve yalnizca Sézlesme
kapsamindaki urUnleri icermek kaydiyla, GuUl Ecza Deposu’na rakip Urunleri satmama
konusunda “Rekabet Yasa@” getiriimistir. S6zlesme’nin 6. maddesinde ise “ihracat
Yasag!l” ongorulmustir

G.3.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Sozlegsme‘de belirtilen istisnalar haricindeki tim ihalelere Sézlesme‘ye konu Urdnlerin
teklif edilmesi, ihale sartlarinin yerine getiriimesi ve bu ihaleler ile ilgili sair hizmetlerin
munhasiran Gul Ecza Deposu tarafindan verilmesi kararlastiriimistir.

Sozlesme‘de yer alan duzenlemelerin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
oldugu anlasildigindan, S6zlesme‘ye menfi tespit verilemeyecedi kanaatine variimistir.

G.3.3. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Bildirime konu Sdzlesme, ilag sektériinde Uretici olarak faaliyet gosteren EIiP ile alt
pazarda toptan satis faaliyeti ile istigal eden Gll Ecza Deposu arasinda akdedilen dikey
bir anlagmadir.

2002/2 sayili Teblig'in 2. maddesinde grup muafiyetinin, saglayicinin ilgili pazardaki
payinin %401 agsmamasi halinde uygulanacadi hukmune yer verilmistir. Yine ayni
maddenin devaminda, tek aliciya saglama yukimluligu iceren dikey anlagsmalarda,
anlasmanin Teblig ile taninan muafiyetten yararlanabilmesi i¢in, alicinin anlasma konusu
mallari ve hizmetleri aldigi ilgili pazardaki payinin da %401 asmamasi gerektigi
belirtiimektedir.

So6zlesme konusu Stenor trinundn 2013 yilina ait etkin madde bazinda pazar payi adet
bazinda (.....), ciro bazindaise (.....)'tir. S6zlesme kapsamina Ek Protokol ile dahil edilen
Granocyte Urlinunun ise jenerigi bulunmadigindan pazar payi (.....)’ddr.

Granocyte UrUnunin pazar payl %40’I1n Uzerinde oldugundan, mevcut Sozlesme
bakimindan 2002/2 sayili Teblig ile saglanan grup muafiyetinden yararlaniimasi s6z
konusu degildir.

G.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

G.3.4.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligsme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmelerin Saglanmasi

Bildirime konu Sézlesme ile EiP’in, tim Turkiye genelindeki ihalelere Sézlesme konusu
ilaglar bakimindan Gul Ecza Deposu vasitasiyla katilacagi ve Gul Ecza Deposu’nun
kendisine munhasirlik taninan bolge dahilinde (Turkiye) ilgili ilaglar bakimindan acilacak
ihalelere kendi nam ve hesabina katilacagi, ihaleleri takip edecegi ve ilaglan teslim
edecegdi hukme baglanmigtir.

Sozlesme ile belirlenen bdlge igerisindeki ihalelerin tek bir depo tarafindan takip
edilmesinin ve acgilan butun ihalelere s6z konusu deponun katilmasi arz devamlihginin
saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Bu kapsamda, kazanilan ihalelerde ilaglarin
hastanelere ve saglik kurumlarina planlanan surelerde ve kosullarda sunumunun
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mimkiin olabilecegi, anilan deponun ihaleyi diizenli ve siirekli takibi sonucunda EiP’in
uretim ve stok planlamasini daha etkin ve daha saglikh bir sekilde yurutebilecedi, buna
bagli olarak miadi gegen ilaglarin yani sira artan stok bulundurma maliyetlerinin ortaya
cikaracagi fiyat artislarinin da 6ntine gecilebilecegi ve nihai olarak da en buylk ilag alicisi
konumundaki kamunun yUkuanian azalmig olacagi dosya igeriginden anlasiimistir.

Diger yandan duzenli bir bilgi akisi ve etkin bir Gretim/depolama plani sayesinde, drtnlerin
temininde gerek hizmet kalitesi gerekse de slre bakimindan iyilesme saglanabilecektir.

Yukaridaki degerlendirmeler dikkate alindiginda, Sézlesme ile kurulmasi planlanan
munhasir sistemin, mallarin Uretimi ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi sartini karsiladigi
sonucuna varilmigtir.

G.3.4.2. Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Uriin arzinda devamlii§inin saglanmasi, belirli gelisme ve iyilesmelerin meydana
gelmesinin yani sira tlketicilerin bundan yarar saglamasi sonucunu da dogurmaktadir.
EiP ile Gll Ecza Deposu arasinda akdedilen Sézlesme’nin mal arzinda devamlilig
saglamasi, nihai olarak tlketicinin yararina olacaktir. Dosya igeriginden, ihalelerde teklif
edilen alternatif Grln sayisinin artmasi sonucu, markalar arasi rekabetin de artacagi ve
saglhk birimlerinin daha duguk fiyatlarla alim yapabilecedi, muadili olmayan Urtnler
bakimindan ise munhasirhdin fiyatlari dusurmesinin  beklenemeyecedi, ancak
sézlesmeye konu Uriin olan Stenor’un jenerik Griin oldugu ve 2014 yilinda Biem ilag San.
ve Tic. A.S.’nin de pazara girmesiyle birlikte ilgili pazarda halihazirda doért oyuncunun
faaliyet gosterdigi anlagiimistir.

Ote yandan sdz konusu saglik birimlerinin Griin temininde sorun yasamamasi, hastane
eczanelerinde urun cesitliliginin artmasini saglayacagi, boylelikle hasta recetelerinin
piyasa eczanesine yodnelme olasiliginin disecegi ve kamu ilag geri 6demelerinden
kaynaklanan yukun hafifleyecegi kanaati olugsmustur. Ayrica bu sayede hastalar da bahsi
gecgen Urune daha kisa surede erigebileceklerdir.

Bunlara ek olarak bahsi ge¢en deponun, Urinlerin eksiksiz ve Sézlesme’de dngorilen
surelerde temin edilmesini garanti edecegi, bdylelikle kullanim zamani geg¢mis Urln
bulundurma riskini ortadan kaldirarak asiri stok bulundurmak ve bunun getirecedi ekstra
maliyetlere katlanmak zorunda kalmayacagi dosya icerigi belgelerde belirtilmistir.

Ozetle; Sézlesme‘ye konu miinhasirlik iligkisinin, nihai tiiketici konumundaki hastalarin
urinlere daha kolay ulasabilmesini saglayacak nitelikte olmasi nedeniyle Kanun’un 5.
maddesinin (b) bendinde ifade edilen tuketici faydasi kosulunu karsiladigi kanaatine
varimistir.

G.3.4.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Sozlesme‘ye konu ilaglar dikkate alindiginda 6zellikle jenerigi bulunmayan Granocyte
bakimindan marka igi rekabetin sinirlanacagi séylenebilir. Diger yandan muadili bulunan
Stenor bakimindan daha etkin ihale kosullari s6z konusu olacagindan bu Urlnin yer
aldigi ilgili pazar bakimindan rekabetin artmasi beklenmektedir. Bunun yaninda daha
once ifade edildigi Uzere arz surekliliginin saglanmasi sonucu ortaya ¢ikacak faydalar,
depo karlari gergevesinde gergeklesen marka igi rekabet Uzerinde olusabilecek olumsuz
etkiyi de toplamda telafi edebilecektir.

Ayni depo bunyesinde ayni rakip UrUnlerin bulundurulmasi depolar ile ilag firmalari
arasinda rekabeti bozan veya bozmayi amaglayan tglu anlagsmalarin olugsmasina zemin
olusturabilecek niteliktedir.
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Bu cergevede, ilgili piyasanin énemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmayacagi,
hatta S6zlesme ile olusturulan galisma kosullarinin rakip ilaglarin bulundugu Granlerde
rekabete katkida bulunacagdi sonucuna ulagiimistir.

G.3.4.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Bildirime konu Sdézlesme’nin 5. maddesinde ile Gul Ecza Deposu’na getirilen rekabet
etmeme yukumlulagu ilgili pazarda rekabetin sinirlanmasi sonucunu dogurmadigi gibi
aksine, rekabetin korunabilmesi icin uygulanmasi gerekli olan bir yukimlulik olarak
degerlendiriimektedir. Rekabet etmeme yukimlGligu soézlesmenin imza tarihinden
itibaren baglayan ve azami gegerlilik sUresi olan bes yil ile sinirli olup bu sdrenin
bitiminden itibaren gecerliligini yitirecektir.

Ote yandan, Sézlesme’nin 12.1. ve 12.2. maddelerinde yirirliik stresi bir yil olarak
belirlenmis olup, sona erme tarihinden 6nce aksi yonde bildirimde bulunulmadigi takdirde
ayni kosullarla bir yil sureyle yenilenecegdi, ancak hi¢bir durumda sdresinin bes yili
asamayacag@! duzenlenmistir. S6zlesmenin yururlik suresi ile sinirlandirilan “Rekabet
Etmeme” yukimluliginin fesih sonrasini kapsamadigi belirtilmistir. ilgili hikmiin
sozlesmenin niteligi acisindan makul oldugu kanaatine variimistir.

Sozlegsme’nin 17. maddesinde; gizlilik hukmune yer verilmig ve bu hiukmun sézlesme
suresince ve sdzlesmenin sona ermesinden sonra bes yil slre ile Urlnlere ve diger tarafin
isine iliskin ticari sirrinin ya da gizli olarak siniflandirilan herhangi bir bilginin
kullanilmamasina ve ifsa edilmemesine iligskindir. Gegmis tarihli Kurul kararinda? anilan
gizlilik yukimlaligune benzer bir s6zlesme hukmu degerlendirilmig, kamuya mal olmamis
know-how’in kullaniimasi ve agiklanmasi konusunda suresiz yasaklama getirilebilecegi
sonucuna varilmigtir.

Sézlesme’nin 7.1. maddesinde EiP’in tavsiye niteliginde satis fiyati ile azami satis fiyatini
belirleyebilecedi yéniinde dizenlemeye yer verilmistir. Dikey Anlasmalara iliskin
Kilavuz'un 9.4. paragrafinda azami satig fiyatinin belirlenmesi konusunda®...miinhasir
dagitim sisteminde dagiticilarin, marka i¢i rekabetin azalmasindan aldi§i cesaretle
fiyatlari arttirmaya egilimli olabildikleri, bu gibi durumlarda miktar zorlamasi ya da azami
fiyatin belirlenmesi gibi sinirlamalarin  bu olumsuziugu azaltabildigi” ifadesi yer
almaktadir. 2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinde de satici tarafindan tavsiye niteliginde
satis fiyatinin belirlenmesinin sabit ve asgari fiyata donismemesi kosuluyla mimkun
oldugu 6ngorulmektedir. Dolayisiyla S6zlesme’nin anilan hikmUnin deginilen Teblig ile
Kilavuz hiukumlerine paralel oldugu anlasiimigtir.

Bu cercevede; incelenen Soézlegsme’nin bireysel muafiyet kogullarinin ilk Ggtniin yani sira
rekabetin zorunlu olandan fazla kisittanmamasi kosulunu da karsiladigi kanaatine
variimistir.

2.02.08.2007 tarih ve 07-63/776-282 sayili Kurul karar.
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H. SONUC
(36) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. EIP Eczacibasi ila¢ Pazarlama A.S. ve Giil Ecza Deposu San. ve Tic. A.S. arasinda
imzalanan “Minhasir ihale Deposu Sézlesmesi’ne, gesitli hiikiimlerinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesine aykirilik teskil etmesi nedeniyle menfi tespit belgesi
verilemeyecegine,

2. Sozlesmenin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina,

3. Bununla birlikte bildirim konusu sézlesmeye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayilan gartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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