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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-53 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-33/478-202

Karar Tarihi : 26.09.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Adem BIRCAN (Baskan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Hilmi BOLAT__OGLU, Oyki SARIASLAN, Emine HARMANKAYA,
Alican SENTURK

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Fior Gunes Enerijisi A.S.
- Ulu Gunes Enerjisi A.S.
Temsilcileri: Sezin ELCIN CENGIZ
Ferko Signature Bliylkdere Cad. No:175 K:10 34394
Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Aceka Turizm ve insaat A.S., Altaylar Altyapi ve Malzeme
Hizmetleri A.S., Bilgidar iletisim Egitim ve Danismanlik Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.,
Buselik Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Dimetoka Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti., Eflak Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Greenland Altyapi ve Malzeme
Hizmetleri A.S., Hazar Altyapi ve Malzeme Hizmetleri A.S., Hersek Enerji Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti., isfahan Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Kanije Enerji
Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti., Kartal Altyapi ve Malzeme Hizmetleri A.$., Kent
Altyap! ve Malzeme Hizmetleri A.S., Lisola Elektrik Uretim insaat ve Ticaret Ltd.
Sti., Onan Enerji Uretim A.S., Segah Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Turaneli
Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ve Varna Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
hisselerinin Ziya GUCLU, Haci GUGLU, Nafiz GUGLU, Giiclii Dokuma Tekstil
Tasimacilik ve Plastik Sanayi ve Ticaret A.S. ile Zeynel TURNALI ve Mehmet
TURNALI tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 27.08.2019 tarih ve 5594 sayi ile
giren ve en son 10.09.2019 tarih, 5998 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 17.09.2019 tarih ve 2019-1-53/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Aceka Turizm ve insaat A.S. (ACEKA), Altaylar Altyapi ve Malzeme
Hizmetleri A.S. (ALTAYLAR), Bilgidar lletisim Egitim ve Danigsmanlik Hizmetleri Tic.
Ltd. Sti. (BILGIDAR), Buselik Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (BUSELIK), Dimetoka
Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (DIMETOKA), Eflak Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
(EFLAK), Greenland Altyapi ve Malzeme Hizmetleri A.S. (GREENLAND), Hazar
Altyapi ve Malzeme Hizmetleri A.S. (HAZAR), Hersek Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. (HERSEK), isfahan Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (ISFAHAN), Kanije Eneriji
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (KANIJE), Kartal Altyapi ve Malzeme Hizmetleri A.S.
(KARTAL), Kent Altyapi ve Malzeme Hizmetleri A.S. (KENT), Lisola Elektrik Uretim
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insaat ve Ticaret Ltd. Sti. (LISOLA), Onan Enerji Uretim A.S. (ONAN), Segah Enerj
Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. (SEGAH), Turaneli Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
(TURANELI) ve Varna Enerji Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (VARNA) hisselerinin Ziya
GUCLU, Haci GUCLU, Nafiz GUCLU, Gucli Dokuma Tekstil Tagimacilik ve Plastik
Sanayi ve Ticaret A.S. (GUCLU DOKUMA) ile Zeynel TURANLI ve Mehmet TURANLI
tarafindan Fior Gunes Enerjisi A.S. (FIOR) ve Ulu Glnes Enerjisi A.S."den (ULU)
devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Dosyadaki bilgilere gére, devralan taraflardan Ziya GUCLU, Haci GUCLU ve Nafiz
GUCLU (Gugli Ailesi); iplik, 6rme ve ham kumas, kumas boyama, guval, yem ve
misir kurutma, tasit muayene istasyonu, plastik imalat ve hidroelektrik santrali olmak
uzere cesitli alanlarda faaliyet gosteren sirketlere sahiptir. S6z konusu sirketlerin
tamaminin tek kontroli Gucli Ailesi’ne aittir. GUugllu Ailesi tarafindan kontrol edilen
sirketlerin tamami Guglu Grup olarak adlandiriimaktadir. 1988 yilinda un sektoérinde
faaliyet gostermeye baglamis olan Guglu Grup, 205.000 metrekaresi kapali olmak
uzere 415.000 metrekarelik alana kurulan 15 tesis ile faaliyet gostermektedir. Guglu
Grup bunyesindeki sirketler ve faaliyet alanlari asagida siralanmaktadir:

1. GUCLU DOKUMA: Kumas ve tekstil Griinleri agartma, boyama ve imalati ile yurtigi
ve yurtdigi tagimacilik.

2. Gugli Tasit Muayene istasyonlari A.S.: Arag muayene istasyonu isletmeciligi.
3. Guc¢li Yem Tas. Gida San. ve Tic. A.S.: Ciftlik hayvanlari igin hazir yem imalati.

4. Guglu Gida Tas. San. ve Tic. A.$.: Gida, temizlik, sut ve sutten yapilmis mamdiller,
un ve ev egyalari urtnlerinin imalati ve ticareti.

5. GCL Kimyevi Maddeler ve Tekstil Boyalari ith. ihr. A.S.: Tekstil boyalari imalati ve
ticareti.

6. Ugler Tekstil Insaat Sanayi ve Tic. A.S.: Cuval imalati.
7. Pamuk HES Elektrik Uretim A.S. (Pamuk HES): Elektrik enerjisi Gretimi.

2014 yili sonunda Guglu Ailesi tarafindan devralinan Pamuk HES, Mersin iline bagli
olan Tarsus-Camliyayla mevkiinde bulunan hidroelektrik santrali ile elektrik Gretimi
alaninda faaliyet gostermektedir.

islemin devralan taraflarindan Zeynel TURANLI ve Mehmet TURANLI devre konu
sirketlerin her birinde yalnizca %(.....)'er oranda azinlik hissesini devralacak olup, s6z
konusu hissedarlik devre konu sirketlerin kontroli Uzerinde herhangi bir s6z hakki
vermemektedir. Anilan gergek kisilerin her ikisi de Turanli Tekstil Tagimacilik Tarim
Hayvancilik San. ve Tic. A.S. Uzerinde ayri ayri %(.....) oraninda hisseye sahiptirler.
Bunun diginda herhangi bir sirkette birlikte veya ayri ayri pay sahiplikleri ve/veya
kontrol haklari bulunmamaktadir.

Devre konu sirketlerden ACEKA, ALTAYLAR, BILGIDAR, GREENLAND, HAZAR,
KARTAL, KENT VE LISOLA’nin tek kontrolii FIOR’a; ONAN, EFLAK, DIMETOKA,
VARNA, SEGAH, ISFAHAN, BUSELIK, KANIJE, HERSEK ve TURANELI'nin tek
kontrolu ise ULU’ya aittir. Devre konu sirketlerden higbirinin Turkiye'de veya yurt
disinda igtiraki bulunmamaktadir. FIOR ve ULU’nun her ikisi de Hanwha Q Cells
Gulnes Enerijisi A.$. tarafindan kontrol edilmektedir.

Devre konu sirketlerin tamami, gines enerjisinden lisanssiz elektrik Uretimi alaninda
faaliyet gostermektedir. “Elazig-1” ve “Malatya” olarak adlandirilan iki glines enerjisi
projesinin hisselerini elinde bulunduran devre konu sirketler bu projeler bunyesinde
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bulunan gunes enerjisi santrallerini (GES) isletmektedirler. Devre konu sirketler
urettikleri elektrigi Firat Elektrik Perakende Satis A.S.’ye satmaktadir. Elazi§ il sinirlan
icerisinde 573.922 metrekare alana kurulu olan Elazig-1 Projesi 15.02.2018 tarihi
itibariyla; Malatya il sinirlari icerisinde 553.900 metrekare alana kurulu olan Malatya
Projesi ise 14.03.2018 tarihi itibariyla ticari faaliyet gostermeye baglamistir.

Bildirim konusu iglemin kapanigi iki asamada iki farkli tarihte gerceklesecektir.
ALTAYLAR, EFLAK, GREENLAND, HAZAR, HERSEK, KANIJE, KARTAL, KENT,
LISOLA, SEGAH, TURANELI ve VARNA’nIn hisselerinin tamami sdzlesmenin imza
tarihinde devralan tarafa gecgecektir. ACEKA, BILGIDAR, ONAN, DIMETOKA,
ISFAHAN VE BUSELIK’in devrinden dénce bu sirketler 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu ve sair mevzuat uyarinca kismi bdolunme ile bazi malvarliklarini elden
cikartacaktir. Soyle ki; taraflar bahsi gegen sirketlerin yurattigu Elazi§ 2 ve Elazig 3
lisanssiz GES projelerini devralma kapsaminda dahil etmek istememektedirler.
Dolayisiyla ACEKA, BILGIDAR, ONAN, DIMETOKA, ISFAHAN VE BUSELIK, Elazi§
2 ve Elazig 3 lisanssiz GES projelerine iligkin sahip olduklari mal varhgi unsurlarini
kismi bolunme gegirerek devredeceklerdir. Kismi bolinmenin tamamlanmasinin
ardindan ACEKA, BILGIDAR, ONAN, DIMETOKA, ISFAHAN VE BUSELIK'in
hisselerinin tamami devralan tarafa gececektir. Ozetle, Elazi§ 2 ve Elazi§ 3 projeleri
devralma kapsami disinda birakiimistir.

Bildirim konusu islemin tamamlanmasi halinde devre konu tesebbuUslerin her birinde
Ziya GUCLU'nln %(.....); Haci GUCLUniin %(.....); GUCLU DOKUMA’nin %(.....);
Nazif GUCLUnin %(.....); Mehmet TURANLI'nin %(.....) ve Zeynel TURANLI'nin
%(.....) oraninda hissesi olacaktir. Islem sonucunda FIOR ya da ULU’'nun kontroliinde
olan devre konu sirketlerin tek kontroli Guglu Ailesi’'ne gegecek dolayisiyla kontrol
yapilarinda kalici olarak degisiklik meydana gelecektir. Bu baglamda bildirim konusu
islem, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi gercevesinde bir
devralma iglemidir. Dosyadaki bilgilerden, taraflarin cirolarinin anilan Teblig'in 7.
maddesinin birinci fikrasinda 6ngorulen esikleri asmasi nedeniyle islemin izne tabi
oldugu anlasiimigtir.

Bildirime konu iglem yogunlasma agisindan dederlendirildiginde ise, devralan
konumunda bulunan Guglu Grubu sirketlerinden sadece Pamuk HES ile devre konu
sirketlerin faaliyetleri arasinda Turkiye elektrik Uretimi pazarinda yatay ortisme
bulundugu gorulmektedir. Devre konu sirketlerin Turkiye’de toplam elektrik Gretimine
iliskin kurulu gucin (88.551 MW) igindeki payi %(.....)'dir. Diger yandan Guglu Grup
binyesinde bulunan Pamuk HES’in kurulu glcu (.....) MW olup, Turkiye’de toplam
elektrik Uretimine iliskin kurulu gucu (88.551 MW) igindeki payi yaklagik %(.....)tur.
Tam bu bilgiler dogrultusunda, s6z konusu islem sonucunda Guglu Ailesi’nin Turkiye
elektrik Uretimi pazari igindeki payinin toplamda yaklasik %(.....) olacagi g6z énunde
bulunduruldugunda iglemin bu pazarda, rekabet agisindan herhangi bir endige ortaya
clkarmayacagi anlagiimaktadir.

Ayrica bildirim konusu islem dikey pazarlar agidan degerlendirildiginde ise taraflarin
faaliyetlerinin gerek Turkiye’de gerekse kuresel Olgekte dikey olarak ortusmedigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde, bildirime konu islem ile 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgclde
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine varilmistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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