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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-1-027

Karar Sayisi : 23-36/675-230

Karar Tarihi : 03.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER : Emine TOKGOZ, Habil Arda KEL, Cihan ARIK, Miislim YILMAZ

C. INCELENEN
TARAF : Krea icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon AS
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Bora IKILER, Av. Ramiz
ARSLAN

Buyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza K:11-12 34394
Levent/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 29.09.2022 tarihli ve 22-44/652-281
sayih karari uyarinca uygulanan ve musabaka oOzetlerinin yayina girme
zamanlamasina iligkin olan gecici tedbirin 11.08.2023’te baslayacak olan 2023-
2024 sezonu bakimindan uygulanmaya devam etmesi hakkinda karar verilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 29.09.2022 tarihli ve 22-44/652-M
sayili karari ile Krea igerik Hizmetleri ve Prodiksiyon AS’nin (KREA), minhasiran
sahip oldugu Turkiye Stper Lig ve 1. Lig futbol misabakalari yayin haklari kapsaminda
“‘haber amacgli goruntiler” ve “genis 6zet goruntuleri” basta olmak Uzere alt yayin
haklarini diger yayin kuruluglarina ayrimci bir sekilde sunup sunmadiginin tespitine
yonelik olarak KREA hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayih Kanun) 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Bunun yani sira, 29.09.2022 tarihli toplantida Kurul tarafindan dosya kapsaminda nihai
karara kadar “ciddi ve telafi olunamayacak bir zararin” ortaya cikma ihtimalinin
bulundugu degerlendirilmis ve ayrimcilik iddiasina yonelik olarak 29.09.2022 tarih ve
22-44/652-281 sayili Kurul karari ile 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin doérdinci
fikrasi uyarinca re’sen gecici tedbir uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun gecici tedbir kararina karsi KREA tarafindan yuriatmeyi durdurma istemli iptal
basvurusunda bulunulmustur. Ankara 16. idare Mahkemesi, 04.01.2023 tarih ve
2022/2335 E. sayili karari ile yurGtmenin durdurulmasi isteminin reddine karar
vermistir. Devam eden suregte, s6z konusu Kurul kararinin iptali istemiyle KREA
tarafindan acilan dava Ankara 16. idare Mahkemesinin 25.05.2023 tarihli ve
2022/2335 E., 2023/870 K. sayili karari ile reddedilmigtir.

Ote yandan, KREA tarafindan Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.09.2022 tarih
ve 31613 sayi ile intikal eden yaziyla, inceleme konusu iddialar ile baglantili endiseleri
bertaraf etmek amaciyla taahhit sunma talebinde bulunulmus ve Kurulun 06.10.2022
tarihli ve 22-45/668-M sayili karari ile KREA ile taahhlt gorismelerinin baglatilmasina
karar verilmistir. ilerleyen siirecte sorusturma tarafi tesebbiise, hakkinda sorusturma
acildigina ve 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilk yazil
savunmalarinin 30 gun icinde gonderilmesi gerektigine dair bildirim 12.10.2022 tarihli
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ve 51329 sayih yazi ile yapiimig, KREA tarafindan gonderilen birinci yazili savunma
10.11.2022 tarih ve 32849 sayi ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.
Surecin devaminda KREA tarafindan herhangi bir taahhit metninin Kuruma
sunulmamis olmasi sebebiyle KREA’ya, taahhut miessesesinden beklenen faydalarin
ve taahhut muessesi ile elde edilecek olan usuli faydalarin ortadan kalkmasi riskinin
hatirlatildigi ve taahhut sunma iradesinin devam edip etmedigine iligkin bilgi talebini
iceren 31.01.2023 tarih ve 58274 sayili yazi gonderilmis olup, KREA'nin taahhut
sunma iradesinin devam ettigine iligkin cevabi yazisi 03.02.2023 tarih ve 35451 sayi
ile Kurum kayitlarina girmistir.

Taahhut surecinin baslatilmasinin sorusturma suresini etkilemedigi hususu dikkate
alinarak 16.02.2023 tarihli ve 2022-1-027/BN-02 sayili Bilgi Notu ile halihazirda
taahhit strecinin devam etmesi ve lUglncul taraflardan talep edilen verilerin analizinin
zaman almasi sebebiyle sorusturmanin tamamlanmasi igin ek sure talep edilmigtir.
Kurulun 23.02.2023 tarihli ve 23-10/146-M sayili karariyla 4054 sayili Kanun’un 43.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca sorusturmanin ilk alti aylik slresinin bitiminden
itibaren U¢ ay uzatiimasina karar verilmistir.

Sorusturma surecinde KREA tarafindan 23.02.2023 tarihli e-postayla taslak taahhit
metni sunulmus olup taahhutlerin sekillenmesi adina 13.03.2023 tarihinde yuz yuze,
29.03.2023 ve 07.04.2023 tarihlerinde c¢evrim ici olmak Uzere KREA yetkilileri ile
gorismeler gercgeklestiriimistir. Bu surecin sonunda KREA tarafindan, Kurum
kayitlarina intikal eden 13.04.2023 tarihli ve 37554 sayih yazi ile 4054 sayili Kanun’un
43. maddesi kapsaminda Taahhut Dilekgesi sunulmustur. Kurulun 11.05.2023 tarih ve
23-21/424-M sayih karari ile ilgili taahhGtler reddedilmistir. 24.05.2023 tarihinde KREA
ile olasi yeni taahhutlerle ilgili bir toplanti gergeklestirilmistir. Kurulun taahhatleri
reddetmesinin ardindan ayrica halen yayina girme zamanlamasi hususunu (canh
magclarda 35. dakikada ozetlerin yayina girmesi) netlestirmek amaci ile ilgili
piyasalardaki oyunculardan bilgi talebinde bulunulmugtur. Bu bilgi taleplerinde ayrica
reyting-reklam-yayin zamanlamasi iligkisinin anlasilmasi icin de birtakim sorular
yoneltilmistir Gelen cevabi yazilar ise 09.05.2023 tarih ve 38487, 38493 sayi,
10.05.2023 tarih ve 38571, 38572 sayi, 15.05.2023 tarih ve 38671 sayi, 23.06.2023
tarih ve 39921 sayi, 25.05.2023 tarih ve 38997, 39000, 39001, 39024 say1, 26.05.2023
tarih ve 39080, 39081 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma surecinde gergeklestirilen bir baska ¢alisma, IPSOS’tan hizmet alinarak,
1000 katihmci ile internet ortaminda yapilan ankettir. Bu galisma ile tuketicilerin 6zet
gOruntalerini izieme egilimlerine iligkin bilgi edinilmigtir.

KREA hakkinda baslatilan sorusturmanin, U¢ aylik ek sdresinin sona ereceqgi
29.06.2023 tarihinde tamamlanamayacagi ve halihazirda KREA ile tguncu taraflardan
talep edilen verilerin analizinin zaman alacagi anlasildigindan 20.06.2023 tarihli ve
2022-1-027/BN-04 sayih Bilgi Notu ile sorusturmanin tamamlanmasi icin ek sure talep
edilmistir. Kurul tarafindan 22.06.2023 tarihli ve 23-28/553-M sayili karari ile 4054
sayll Kanun’'un 43. maddesi birinci fikrasi uyarinca s6z konusu sorusturmanin
suresinin 29.06.2023 tarihinden itibaren U¢ ay uzatiimasina karar verilmis ve bu durum
KREA'ya 22.06.2023 tarihli ve 67240 sayili yazi ile bildiriimigtir. Kurul tarafindan
sorusturma suresinin ikinci kez uzatilmasi kararina kargi sorusturma tarafi KREA
itirazda bulunmus olup s6z konusu dilekge 10.07.2023 tarih ve 40260 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Ote yandan, sorusturma dosyasinda yer alan eksikliklerin giderilmesi i¢in 04.07.2023
tarih ve 67539, 67540, 67541 sayi ile yeni bilgi ve belge taleplerinde bulunulmustur.
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Sorusturma tarafi KREA'nin cevabi yazisi 02.08.2023 tarih ve 41115 sayi ile; TRT nin
cevabi yazisi 41141 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Bu cergcevede duzenlenen 02.08.2023 tarihli ve 2022-1-27/BN-05 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin
doérdlncu fikrasi uyarinca; Turkiye Stper Ligi ve 1.Ligi Misabakalarinin Yayin Haklari
pazarinda meydana gelebilecek rekabet ihlallerini ve bunlarin yol acabilecegi telafi
edilemeyecek nitelikte zararlari 6nlemek amaciyla, KREA’nin; 2023-2024 futbol
sezonu bakimindan yayin haklarini satin alan veya almak isteyen yayinci kuruluslar
nezdinde her hafta ve gorUntilerin izleyiciye ulastirildigi her mag bakimindan genis
Ozet goruntulerin ve haber amagli géruntulerin, herhangi bir yayinci kurulus tarafindan,
haber amacli goruntuler igin sarthamede belirlenen sureden dnce yayimlanmasina izin
verilmemesi yonunde —0nceki gegici tedbir kararinin devami niteligindeki- gegici tedbir
karari alinmasinin uygun olacagi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onarastirma slrecinde elde edilen bilgiler ve yapilan degerlendirmeler 6zelinde,
KREA'nIn ihlal iddiasina konu eyleminin 2022-2023 futbol sezonu bakimindan yayin
haklarini satin alan yayinci kuruluslar nezdinde her hafta ve 6zet gérintilerin izleyiciye
ulastirildidi her mag bakimindan rekabete aykiri sekilde etki dogurmasi muhtemel
gorulmus ve elde edilen bilgi ve belgeler rekabetin ihlal edildigini gosteren ciddi
bulgular olarak degerlendirilmistir. Bu olgular Gzerine, Kurul 29.09.2022 tarih ve 22-
44/652-281 sayili karar ile 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin dérdincl fikrasi
uyarinca “Tlrkiye Sdper Ligi ve 1.Ligi Misabakalarinin Yayin Haklari pazarinda
meydana gelebilecek rekabet ihlallerini ve bunlarin yol agabilecegi telafi edilemeyecek
nitelikte zararlari 6nlemek amaciyla, KREA Icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon AS’nin;
hélihazirda devam eden 2022-2023 futbol sezonu bakimindan yayin haklarini satin
alan veya almak isteyen yayinci kuruluglar nezdinde her hafta ve gériintiilerin izleyiciye
ulastirildigr her mag bakimindan genis 6zet gériintiilerin ve haber amacgl gértintilerin,
herhangi bir yayinci kurulug tarafindan, haber amacgli gériintiiler icin sartnamede
belirlenen siireden 6énce yayimlanmasina izin verimemesi” yonunde gecici tedbir
karari alinmasina karar verilmistir.

S6z konusu Kurul kararinin iptali istemiyle KREA tarafindan acilan davada, Ankara 16.
idare Mahkemesi 25.05.2023 tarihli ve 2022/2335 E., 2023/870 K. saylli kararinda; “...
Bu durumda, TFF Super Lig ve TFF 1.Lig misabakalari yayin haklarinin TFF
tarafindan miinhasiran tek bir yayinciya verilmesinin sé6zlegsme siiresi boyunca bir tekel
glictu yaratmasi nedeniyle bu pazarda davaci girketin hakim durumda oldugunun
kabulii gerektigi, daha avantajli olan genis 6zet gbrintiileri paketinin haber amacgl
gérintileri satin alan diger yayinci kuruluglara teklif edilmedigi ve bir spor
miuisabakasinin ¢ok kisa slirede giincelligini ve izleyicilerin merakini yitirdigi dikkate
alindiginda, 2022-2023 futbol sezonu bakimindan yayin haklarini satin alan veya
almak isteyen yayinci kuruluslar nezdinde her hafta ve gérintilerin izleyiciye
ulastirdigr her mag bakimindan genig ézet gériintiilerin ve haber amacgli gorintllerin,
herhangi bir yayinci kurulug tarafindan haber amacli gériintiiler igcin sartnamede
belirlenen sireden 6nce yayimlanmasina izin veriimemesi ybniinde gecici tedbir
uygulanmasina iliskin 29/09/2022 tarih ve 22-44/652-281 sayili Rekabet Kurulu
kararinda hukuka aykiriik  bulunmadigi  sonucuna  varilmigtir.”  seklinde
degerlendirmede bulunarak iptal bagvurusunu reddetmigtir.
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Sorusturma Heyetince ifade edildigi Uzere sorusturma surecinde gelinen noktada
dosya mevcudu olgular ve dunya érnekleri dahil yapilan aragtirmalara gore;

- Futbol, icerik olarak kit, essiz ve yuksek degerde bir kaynak olup futbol yayin
haklarinin Ust pazardaki satigindan alt pazarlarda izleyiciye ulasmasina kadarki
arz ve talep kosullarinin medya sektorindeki rekabet igin birincil Gnemde oldugu
tum danyadaki hukuki uygulamalarla sabittir.

- KREA'nin ve TRT’nin kendi pazarlarindaki gegmisten de gelen guglu konumlarinin
yeni munhasirlikla pekismesi ile 6demeli olmayan televizyon (agik TV)
oyuncularina futbol icerigine dayali rekabet olanaginin kapatiimasi s6z konusudur.
Kanallarin yayin programlarini dnceden belirledigi ve reklam anlagmalarini da belli
bir stre evvel yaptigi dikkate alindiginda, sorusturma konusu rekabet sorunlarinin
devaminin dnlenmesi kanallarin tim futbol sezonu igin rekabet¢i kalabilmesi igin
gereklidir.

- Medya sektorunun ozellikleri itibariyla 6zet yayinlarin yayina girme zamani kritik
rekabet parametresi olup tek geliri reklam olan 6demeli olmayan televizyon
oyuncularinin yil boyunca duzenli olarak bu reklam gelirinden mahrum kalmasi bir
“spiral” etkisiyle bu oyuncularin rekabet glcunud tum igerikler bakimindan
zayiflatmaktadir; tiketiciler icin orta ve uzun vadede acik televizyon yayinciliyinda
rekabetin zayiflamasi, ¢ok sesliligin azalmasi ve yayin kalitesinin dismesi riskleri
s0z konusudur.

Bu kapsamda, sorusturmanin devam etmesi dikkate alinarak; Kurul tarafindan, 2023-
2024 futbol sezonu bakimindan da nihai karara kadar, re’sen gegici tedbir kararinin
devami hakkinda karar alinmasi gerekliligi incelenmelidir. 4054 sayili Kanun’un 9.
maddesinin dorduncu fikrasinda “nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak
zararlarin ortaya c¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden 6nceki durumu
koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini asmayacak sekilde” gegici tedbir karari
alinabilece@i hukmu yer almaktadir.

TFF tarafindan yapilan duyuru? ile 2023-2024 futbol sezonunun, TFF Siiper Lig ve TFF
1. Lig icin 11-12-13-14.08.2023 tarihlerinde oynanacak maclarla baslayacagi
belirtiimistir. S6z konusu sorusturma strecinde simdiye kadar yapilan analizlerde belli
bir noktaya gelinmesine ragmen; 2023-2024 futbol sezonunun baglamasi ile
gerceklesebilecek refah kayiplarini 6nleyecek, 6zet satiglarinin sdmuricu potansiyel
neticelerini bertaraf edecek ek ¢ozumlerin uygulanmasi yerinde olacaktir. Nitekim 4054
sayili Kanun’un 9. maddesinin dérduncu fikrasinin “Kurul, nihai karara kadar ciddi ve
telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin bulundugu durumlarda, ihlalden
onceki durumu koruyucu nitelikte ve nihai kararin kapsamini agmayacak sekilde gegici
tedbirler alabilir.” seklindeki lafzi da dikkate alindiginda nihai karar verilinceye kadar
2023-2024 futbol sezonu igin de gegici tedbirin uygulanabilecedi ve bu sayede
potansiyel kotlye kullanma halinin  bir derece 0onune gecilebilecegi
degerlendiriimektedir.

Dosyada yer aldigi Uzere, agik televizyon yayinciligi bakimindan yayin kuruluslarinin
temel gelirleri reklam gelirlerinden olusmaktadir. Reklam verenlerin, reklamlarinin
yayinlanacagi televizyon kanallarinin segiminde esas aldigi temel kriter ilgili yayin
kurulugunun izlenme oranidir. KREA'nin sorusturma konusu ayrimcilik eylemi
sonucunda genis 6zet gorintl paketine sahip yayinci(lar), ilgili futbol misabakalarinin
Ozet goruntulerini, bu pakete sahip olmayan ve hatta bu paket hakkinda bilgisi dahi

1 https://www.tff.org/default.aspx?pagelD=687&ftxtID=41011, Erisim Tarihi: 02.08.2023.
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olmayan yayin kuruluglarindan daha o6nce yayinlayip, izleyicileri kendisine ¢ekerek
izlenme oranlarini artirmakta ve dolayisiyla rakipleri karsisinda rekabetci avantaj elde
edebileceklerdir. Boylelikle genis Ozet goruntu paketine sahip olmayan yayin
kuruluglarinin izlenme oranlarinda azalma ve dolayisiyla elde edecegdi reklam
gelirlerinde bir dusus ihtimali ortaya ¢gikmaktadir. Yurutulen sorusturma surecinde elde
edilen bilgiler ve yapilan degerlendirmeler neticesinde, KREA’nin ihlal iddiasina konu
eyleminin baslayacak olan 2023-2024 futbol sezonu bakimindan yayin haklarini satin
alan ve alacak olan yayinci kuruluslar nezdinde her hafta ve 6zet géruntilerin izleyiciye
ulastirildigi her mag bakimindan rekabete aykir sekilde etki dogurmasi muhtemel
gorulmektedir.

Tam bu olgular birlikte degerlendirildiginde, 2023-2024 futbol sezonunun baslayacak
olmasi, sorusturma surecinin halihazirda devam etmesi ile nihai karara kadar ciddi ve
telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin ciddi varligi da g6z 6ninde
bulunduruldugunda 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin doérdincl fikrasi geregince
2022-2023 futbol sezonu igin alinmis olan gegici tedbir kararinin, baglayacak olan
2023-2024 futbol sezonu icin de devam ettirilmesinin uygun olacagi kanaatine
variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 9.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca; “Ttrkiye Sdper Ligi ve 1.Ligi Miisabakalarinin
Yayin Haklari pazarinda meydana gelebilecek rekabet ihlallerini ve bunlarin yol
acabilecedi telafi edilemeyecek nitelikte zararlari énlemek amaciyla, Krea Igerik
Hizmetleri ve Prodiiksiyon AS’nin; 2023-2024 futbol sezonu bakimindan yayin
haklarini satin alan veya almak isteyen yayinci kuruluglar nezdinde her hafta ve
gorintlerin izleyiciye ulastirildigi her mag¢ bakimindan genis ézet gérintdlerin ve
haber amacl gérintiilerin, herhangi bir yayinci kurulug tarafindan, haber amagli
gérintiler icin sartnamede belirlenen siireden énce yayimlanmasina izin verilmemesi”
yonunde gecici tedbir karari alinmasina, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun
icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.
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