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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-227 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 09-01/5-5
Karar Tarihi : 8.1.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M.Sira¢ ASLAN, Siureyya CAKIN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Aydin CELEN, Erdem AKTEKIN
C. SIKAYET

EDEN : Balikesir Cumhuriyet Bassavciligi
Balikesir

D. HAKKINDA INCELEME YAPILAN:
Balikesir'de faaliyet gosteren firincilar

E. DOSYA KONUSU: Balikesir'de firin igleten (........... ) ve (ceeiiininnnn )'In, bir
baska firin sahibi (............. )1, 50 YKr'ye sattigi ekmegi 60 YKr'ye satmasi
yonunde zorladiklari ve (............... )’'In igyerine baskin yaptiklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Balikesir Cumhuriyet Bassavciliyi tarafindan génderilen
basvuruda; Balikesir merkezde ortak firin igletmekte olan (............ yve (coveeennnn. In,
yine ayni bodlgede firin igleten (............ )1, 50 YKr'ye sattigi ekmegdin fiyatini 60
YKr'ye ¢ikarmasi yonunde zorladiklari ve bu amagla (............ )'In isyerine baskin
yaptiklari, (............ ) Ve (ceveinnnnn. ) hakkinda ceza kanunu hukumleri ¢ercevesinde
yurtyen bir sorusturma bulundugu, adi gegen sahislarin eylemlerinin Ceza Kanunu
Hukdmlerine aykiriliginin yani sira 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’a da aykirilik teskil ettigi kanaatine varildigi belirtilerek, gereginin yapiimasi
istenmigtir. Bagvuru ile birlikte Cumhuriyet Bagsavciliginda yurutilmekte olan
sorusturmaya ait dosyanin bir 6rneg@i de Kurumumuza ulagmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.11.2008 tarih ve 7626 sayi ile intikal
eden basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesi uyarinca yapilan inceleme sonucu duzenlenen 2.1.2009 tarih ve 2008-3-
227/ii-09-AC sayili ik inceleme Raporu 2.1.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/2 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 09-01 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dosya kapsamindaki basvurunun
4054 sayili Kanun kapsaminda olmadidi sonu¢ ve kanaatine ulagildigi ifade
edilmektedir.



50

60

70

80

90

09-01/5-5

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Balikesir Cumhuriyet Bassavciliginda yudratilmekte olan sorusturmanin temelini,
Balikesir merkezde ortak firin isletmekte olan (............ Y Ve (coveininnnn. )'In, yine ayni
bolgede firin igleten (............ )1, 50 YKrye sattigi ekmegin fiyatini 60 YKrye
ctkarmasi amaciyla zorlamalar ve (........... )In igyerine baskin yapmalari eylemleri
olusturmaktadir. Dosya kapsaminda ifade veren kigilerin dnemli bir kismi (........... ) ve
(cevemmnnnne )11 P )dan istedikleri fiyat artirrmini yaptiktan sonra aradaki 10 YKr'nin
kendilerine verilmesini talep ettiklerini belirtmigtir. Asagida bu yonde verilen
ifadelerden alintilar yer almaktadir.

‘Ancak calisan arkadaglardan sik sik (......... )lar geldi (.......... )lar geldi diye
duyarim. Geldiklerinde 50 YKr'ye ekmegin 60 YKr'ye c¢ikartiimasini aradaki 10 YKr'lik
farkin kendilerine verilmesini istiyorlarmig ancak ben bunu kendilerinden duymadim
calisan arkadaglar aralarinda konusurken duydum. Bunu da sik sik duyuyorum.”

(T ) I G )'In ¢alisani)

Ekmegi 50 YKr'den 60 YKR’ye cikartmasini istiyorlardl. Bir de “bize vermek

zorundasin” dedigini duydum. (...) Ancak bu sahis yani (........... ) tehdit ediyordu.
[P ) ‘bize vermek zorundasin” dediginde masaya da yumrukla vurmugtu.”
(T ) I G )'In ¢alisani)

Ozellikle enistemin olmadi§i zamanlarda diikkana gelen kisiler bize” diikkanda
calismayin” diye soyliiyorlardi.(...) Bu olaylara ben 4-5 kere sahit oldum. Bu sekilde
davranmalarinin sebebi de enistemin 50 kurusa sattigi ekmegi 60 kurusa satmasini
ve aradaki farkinda kendilerine verilmesini istiyorlarmig bunun igin tehdit etmeye
geliyorlarmig. Bunu bu sahislar gelip gittiginde ben Ahmet abiye soruyordum oda bu
sebepten oldugunu séyliiyordu yoksa benim yanimda boéyle séylemediler. ((........... ),
(cerverennn )'In akrabast)

“Bir stire sonra da yani bundan 2 ay énce egimi darp ettiklerinde esimin anlattigina
gbére ekmegi 50 kurugtan 60 kurugsa c¢ikartiimasini aradaki 10 kurusluk farkin
kendilerine harag¢ olarak verilmesini istiyorlarmig. (...) Calisanlarimizi isi birakmaya
zorluyorlardi.( (........... ) I PP )

“‘Babamin igsyerine bu tarihten 2 ay 6nce babamin ekmege zam yapmasini ve
arkadaki farkin kendilerine verilmesini isteyen sahislar dévmdgler. Bu olaydan sonra
Ozellikle babamin lehine sahitlik yapan firindaki kirekgimiz (......... )’nin yanina gelip
anasina avradina séviyorlar ve ‘“patronunuza soéyleyin ya bizim istedigimiz farki
versin, ya istedigimiz miktardaki parayi versin ya da mekani dagitiriz sizde burada
calismayin” diye séyliyorlardi. ((........... ) I G )

“‘Babam déviilmdigti dbvilme sebebi de babam ekmegi 50 kurusa satiyor dbéven
sahislar 60 kurusa satmasini ve aradaki farkin da kendilerine verilmesini
istiyorlarmig.” ((........... ) I G )in kizi)
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“Bu sekilde beni dévmelerinin sebebi ekmegi 10 kurus daha yliksek fiyata satmamizi
bu on kurusu kendilerine harag¢ olarak vermemizi istiyorlardi bu olaydan sonra ben
kabul etmedigim i¢in bana ve is¢ilerime baskilar yapmaya basladilar. ((........... )
Balikesir il merkezinde tim firinlarin ekmegi 60 yeni kurusa satmalarinin saglanmasi
halinde firincilar odasi olarak ekmegin 70 yeni kurusa c¢ikartilabilecegini beyanla beni
tehdit ediyorlardi. Ekmek fiyatinin 70 kurug olmasi halinde her ekmek igin 10 yeni
kurug bu sahislarin éncliiliigdnd yaptigi ve mafya olarak tabir edebilecegimiz kigilerin
cebine harag olarak girecekti ( (........... )

‘Bu mesajlarda hatirladigim kadari ile (........... )’a olan kizginhgim ve sahsin daha
oénceden beni dogudan adam getirip vurdurmakla tehdit ettigini duydugum igin ona
ybnelik silahli bir saldiri yapacagim konusundan bahsediyordum. 4-5 mesaj ¢ektim.
Bana okudugunuz bu mesajlar dogrudur ve bunlari ben ¢ektim. O giin moralim ¢ok
bozuktu defalarca (........)’a gidip anlagma teklif etmeme ragmen gsahis anlasmaya
yanasmadi bu nedenle islerimiz bozuldu, 300 milyar zarar ettik. ((........... )

Her ne kadar yukaridaki ifadelerin isaret ettigi, savcinin 6n yazisinda belirttigi ve
dosyanin temelini olusturan eylemler ceza hukuku kapsamina giren eylemler olsa da,
savcilik sorusturmasi cercevesinde ifade veren bazi sahislar, Balikesirdeki
firncilarin 4054 sayil Kanun’un 4. maddesini ihlal eden eylemler icerisinde
bulanabileceklerine isaret eden ifadeler kullanmiglardir. Bahsi gecen ifadelere
asagida yer verilmektedir.

- 850 kurugtan 60 kurusa ekmegin fiyatinin c¢ikartiimasi durumunda aradaki 10
kurusluk farkin kendilerine verilmesini istediklerine dair bir bilgiye sahip degilim ancak
firincilar arasinda ekmegin fiyatinin kararlastirdiklar fiyat Uzerinde kalmasi igin
aralarinda birkag¢ kisi secip onlarin fiyat kontrollinli saglamalarini ve bu kisilere
herglin aidat gseklinde bir paranin bu sahislara verilmesi konusunda aralarinda

calisma yaptiklarini biliyorum. ((........... ) I G )'in calisani)

- Ancak diger firincilar da fiyati ylkseltmesi igcin patronumuza gelip gidiyorlardi. Diger
firincilar normal olarak soyliiyorlardi. Ancak bu gahis yani (........... )tehdit ediyordu.
(T ) I G )'In ¢alisani)

- Ucuza ekmek satildigi igin diger firin sahipleri bu durumdan rahatsiz olmug
olacaklar ki stirekli olarak firina gidip geliyorlar ve fiyati 60 yeni kuruga ¢ikarmasi igin
baski hatta tehdit ediyorlardi. ((........... ) I P Yin galisani)

- Kendisine [(........... )] 50 yeni kurusa ekmegi verme tim firinlar 60 yeni kurusa
satalim dedim. (...) Aramizda kesin bir anlasma olmadan ayrildik. ((........... )

amaciyla zorlamalari ve (........... )In isyerine baskin yapmalari eylemlerinin ceza
hukuku kapsamina giren eylemler olduguna isaret etmektedir. Konuya iligkin az
sayldaki beyan ise s6z konusu eylemlerin 4054 sayili Kanun kapsaminda olabilecegi
suphesi dogurmaktadir. Bu nedenle, fiyat arttirmasi yondnde baski goren firinci
(P ) ile Raportorlerce telefon gérismesi yapilmistir.

(cevemmnenns ), dosyada adi gecen sahislarin, Balikesir'deki firinlara baski ve tehdit
yaparak, firinlara, Urettikleri ekmedi bu sahislarin belirledikleri fiyattan sattirmaya
calistiklarini, ¢ogu firincinin bu baski ve tehdit sonucu ikna oldugunu, fakat
kendisinin bu sahislarin baskisina bogun egmeyip ekmegi dusik fiyattan satmaya
devam etmesi nedeniyle diger firinlarin da yuksek fiyata gegmedigini, bu nedenle
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kendisine yapilan baskinin arttigini ve sahislarla arasinda adliyeye intikal etmis
olaylar gergeklestigini belirtmistir.

(cevemmnnnne ) ayrica Balikesirde ekmek satigi ele alindiginda, toplam ekmek satiginin
yaklasik %60’'inin 60 Ykr'dan, kalanin ise 50 Ykr'dan gerceklestigini tahmin ettigini
belirtmistir. Kendisinin ekmegi, gorece ylksek gelir duzeyine sahip insanlarin
yasadigl bolgelerdeki bakkallara 60 Ykr'dan, gorece dusuk gelir dizeyine sahip
insanlarin yasadigi bodlgedeki bakkallara ise 50 Ykr'dan sattigini ifade etmistir.
(cevemmnnnne ) ayrica oda tarafindan belirlenen ekmegin maksimum satis fiyatinin da 60
Ykr oldugunu eklemistir.

Yukarida yer verilen ifadeler, Balikesir'deki firincilar arasinda ekmek fiyati hususunda
bir anlagma oldugu iddialarini zayiflatmaktadir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Balikesir Cumhuriyet Bassavciligi'nda yurGtiimekte olan sorusturma kapsaminda
ifade veren bazi kisilerin Balikesirdeki firincilarin aralarinda anlastiklarina yonelik
beyanlari bulunmakla birlikte; sorusturma dosyasinda (........... RV G- )'In ekmek
fiyatini yUkselterek aradaki farki harag olarak toplama amaci bulunduguna yonelik
ifadelerin agirhkta oldugu, (........... )In kendisiyle yapilan gorismede Balikesirde
ekmegdin degisen fiyatlarda satildigini, (........... wve (. ) tarafindan ekmegin
fiyatinin artinimasina yonelik eylemlerin sonugsuz kaldidini belirttigi dikkate
alindiginda basvuru konusu eylemlerin sadece ceza hukuku kapsaminda ele
alinabilecek eylemler olduguna ve bu eylemlere iligkin olarak 4054 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadigina OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



