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Rekabet Kurumu Bagkanhigindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-2-004

Karar Sayisi 1 26-15/427-159

Karar Tarihi 1 22.04.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Osman Can AYDOGDU, Elif TURLEK, Sitheda CENGIZ,
Omer VATANSEVER, Ayse CIRIT TEMEL, Buse Ceren
YASAR

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Panek Ziraat Aletleri Dayanikl Tuketim Malzemeleri Otomotiv

Yakit Petrol Uriinleri Tarim Ticaret AS
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yimaz ASLAN, Av. Dilay
YESILYAPRAK
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No: 38/7-8
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 10.04.2025 tarihli ve 25-14/316-M(1)
sayil, 23.10.2025 tarihli ve 25-40/951-M sayili ve 27.11.2025 tarihli ve 25-44/1090-
M sayilil kararlan uyarinca (i) ¢ig sut alimi pazarindaki alici konumundaki
tesebblsler arasindaki, (ii) sut yemi satigi pazarinda aralarinda fason uretim
anlagmalari bulunan tesebbiisler arasindaki, (iii) paketlenmis siit ve sut trinleri
uretimi ve satig1 pazarinda faaliyet gosteren tesebbusler arasindaki ve (iv) peynir
alti suyu alimi pazarinda alici konumundaki tesebbiisler arasindaki rekabeti
sinirlayici nitelikteki anlagmalar ve/veya uyumlu eylemler yoluyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespit edilmesi amaciyla yurutiilen sorusturma kapsaminda;
Panek Ziraat Aletleri Dayanikli Tiiketim Malzemeleri Otomotiv Yakit Petrol
Uriinleri Tarim Ticaret A$’nin uzlasma talebinin reddine yoénelik Rekabet
Kurulunun 27.11.2025 tarihli ve 25-44/1091-M sayili kararinin, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca yeniden incelenmesi
talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurulynun 10.04.2025 tarihli ve 25-14/316-
M(1) sayili, 23.10.2025 tarihli ve 25-40/951-M sayili ve 27.11.2025 tarihli ve 25-
44/1090-M sayili kararlari uyarinca;

() Cig sut alimi pazarinda faaliyet gosteren sanayicilerin rakipler arasinda fiyat
tespiti, pazar paylagimi ve rekabete hassas bilgi degisimi gibi rekabeti sinirlayici
nitelikte eylemlerde bulunmak suretiyle ve Ambalajli Sut ve St Urlnleri
Sanayicileri Derneg@i'nin bu eylemleri kolaylastirmak suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesini
ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla Panek Ziraat Aletleri Dayanikli Tuketim
Malzemeleri Otomotiv Yakit Petrol Uriinleri Tarim Ticaret AS (PANEK)in de
iginde bulundugu 64 tuzel kisilik hakkinda,
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(i) Sut yemi satigi pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin aralarindaki fason
uretim anlagsmasinin Otesine gecgerek fiyat tespit etmek, pazari paylasmak
ve/veya rekabete hassas nitelikte bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054
sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla Gg tuzel
kisik hakkinda,

(i) Paketlenmig sut ve sut Uranleri Uretimi ve satisi pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin rekabete hassas bilgi degisimi yoluyla rekabeti sinirlamak
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti
amaciyla PANEK’in de iginde bulundugu 15 ttzel kisilik hakkinda ve

(iv) Peynir alti suyu alimi pazarinda alici konumundaki tesebbuUsler arasinda pazar
paylasimi ve/veya fiyat tespiti niteligindeki rekabeti sinirlayici anlasma ve/veya
uyumlu eylemler yoluyla 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesinin ihlal edilip
edilmediginin tespiti amaciyla 17 tuzel kisilik hakkinda

sorusturma acilmasina karar verilmistir.

Sorusturma sureci devam ederken, Rekabet Kurumu kayitlarina 28.04.2025 tarih ve
67169 sayi ile intikal eden yazi ile PANEK tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43.
maddesinin besinci fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek
Uzlasma Usuliine iliskin Yoénetmelik'in 4. maddesinin birinci fikrasi uyarinca uzlasma
usulindn baglatilmasina dair basvuruda bulunulmustur. Basvuru kapsaminda
hazirlanan 21.11.2025 tarihli ve 2025-2-004/BN-10 sayili Bilgi Notu; Kurulun
27.11.2025 tarihli toplantisinda gorisulmus ve 25-44/1091-M sayi ile tesebbusin
uzlagma talebinin reddedilmesine karar verilmigtir. Uzlagsma talebinin reddi karari,
PANEK tarafindan 27.11.2025 tarihinde tebellig edilmigtir.

Akabinde Kurum kayitlarina 08.04.2026 tarih ve 82924 say: ile giren yaziyla PANEK
tarafindan, idari Yargilama Usulti Kanunu (IYUK)un 11. maddesi uyarinca; uzlasma
basvurusunun reddedildigi 27.11.2025 tarihli ve 25-44/1091-M sayih Kurul kararinin
geri alinmasi ve uzlasma basvurusunun kabuline yonelik yeni bir iglem tesis edilmesi
talep edilmigtir.

So6z konusu talebe iliskin olarak dizenlenen 17.04.2026 tarihli ve 2025-2-004/BN-17
sayih Bilgi Notu gorugulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda; PANEK tarafindan iYUKun 11.
maddesi kapsaminda yapilan bagvuruya iliskin olarak Kurulun 27.11.2025 tarihli ve 25-
44/1091-M sayil kararinin kaldirimasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni
bir igslem tesisine yer olmadigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ligili basvuru kapsaminda uygulanmasi talep edilen [YUKun “Ust makamlara
bagvurma” baghkl 11. maddesi agagidaki sekildedir:

“1. llgililer tarafindan idari dava acgilmadan énce, idari islemin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir igslem yapilmasi (ist makamdan, tist makam
yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma sdresi iginde istenebilir.
Bu basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma suresini durdurur.

2. Otuz guin iginde bir cevap verilimezse istek reddedilmis sayilir.
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3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi
yeniden islemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis slire de hesaba
katilir.”

PANEK tarafindan, IYUK'un 11. maddesi kapsamindaki bagvuru metninde 6zetle;

- Sirketin uzlagma iradesinin dosyanin erken asamalarinda hizl bir sekilde ortaya
koyuldugu, surecin usul ekonomisi saglanmasi ve dosyanin makul surede
sonuglandirilmasinin  yani sira sirketin  hukuki sorumluluklarinin  yerine
getiriimesi bakimindan faaliyetlerinin surdurulebilir bir sekilde yurutulmesine
devam edilmesi amacina da hizmet ettigi,

- PANEK'in paketlenmig sut ve sut Urunleri satigi alaninda, PANAGRO’nun ise
¢ig sut alimi ve sit drunleri Uretimi faaliyetleri ile istigal ettigi, mevcut dosya
bakimindan her iki tizel kigilik hakkinda sorusturma yurataldagu, ayni zamanda
PANAGRO’nun 2025-2-016 numarali dosya kapsaminda sUrdurilen st
karsiligi yem uygulamasinin incelendigi sorusturmanin da tarafi oldugu, s6z
konusu sorusturma bakimindan gecici tedbir kararinin mevcut bulundugu, iki
ayri dosyada ele alinan konular birbirinden farklilik arz etse de sorusturmalarda
esas anlamda ¢ig sutun Uretimi ve ticareti seviyesinde ortaya ¢ikan aksakliklarin
incelenmesine yogunlasildigi,

- Uzlasma basvurusunda bulunan tizel kisilik olan PANEK'in yalnizca satis kismi
bakimindan sorusturmanin tarafi oldugu, sirketin pazar payinin dusuk,
karlihginin ise azalmakta oldugu, Kurulun ret karari ile uzlagsma indiriminden
mahrum kalindigi, ayni zamanda sirketin ¢ok sayida Urin grubunda
faaliyetlerinin bulundugu ve sorusturmanin yalnizca st ve sut Grdnlerini
kapsadigi

ifade edilmigtir.

Kurulun, PANEK’in uzlagma talebine iliskin olarak aldigi 27.11.2025 tarihli ve 25-
44/1091-M sayili ret kararina temel teskil eden belgeler ve olgular ile mevcut dilekgede
One surulen gerekgeler karsilastinldiginda, maddi vakaya iligkin degerlendirmeyi
etkileyebilecek nitelikte herhangi bir hususun mevcut olmamasi nedeniyle, PANEK
tarafindan IYUK'un 11. maddesi kapsaminda yapilan bagvurunun reddedilmesine
karar verilmigtir.

H. SONUC

Yapilan gorugmeler sonucunda; Panek Ziraat Aletleri Dayanikli Tuketim Malzemeleri
Otomotiv Yakit Petrol Uriinleri Tarim Ticaret AS tarafindan 2577 sayili idari Yargilama
Usuld Kanunu’'nun 11. maddesi kapsaminda yapilan bagvuruya iligkin olarak, Rekabet
Kurulunun 27.11.2025 tarihli ve 25-44/1091-M sayili Kurul kararinin kaldirilmasina,
geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem yapilmasina yer olmadigina
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 guin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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