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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.

Cevdet ilhnan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Esin AYGUN, Sinan BOZKUS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Lucien ARKAS ve Arkas Denizcilik ve Nakliyat A.S.
Temsilcisi: Av. H. Bumin ANAL
Sehit Nevres Blv. No:5 K:4 35210 izmir
D. TARAFLAR : - Arkas Denizcilik ve Nakliyat A.S.
Sehit Nevres Bulvari No:5 Kat:4 35210 izmir
- Tarros SPA

Via Privata Enel 19100 La Spezia (SP) italya

E. DOSYA KONUSU: Arkas Grubu biinyesinde bulunan Tarros Denizcilik ve
Nakliyat A.S. (Tarros Denizcilik)'nin %50 oraninda hissesinin Tarros SPA
tarafindan devralinarak sirketin taraflar arasinda ortak girisim haline getiriimesini
amagcglayan anlagmaya izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.10.2010 tarih ve 7725 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 02.12.2010 tarih ve 2010-4-265/BN-10-257 KT sayili Bilgi
Notu, 08.12.2010 tarih ve 10-76 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek, bildirime konu
islemin 4054 sayill Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig ¢cercevesinde devralma
olarak nitelendirilemeyecegine, s6z konusu basvuruya iligkin olarak muafiyet-menfi
tespit incelemesi yapilmasina 10-76/1576-M sayi ile karar verilmigstir.

Taraflardan istenen ilave bilgilerin en son 21.01.2011 tarih ve 657 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmesini takiben, s6z konusu karar c¢ergcevesinde hazirlanan,
25.03.2011 tarih ve 2010-4-265/ MM-11-257.KT sayili Muafiyet On inceleme Raporu,
28.03.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-130.01.03/112 sayili Baskanhk 6nergeleri ile 11-19
sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

- Bildirime konu Ortak Girisim Anlagsmasi’'nin, Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecegi,

- Ancak anilan Anlagma’nin, Kanun'un 5. maddesinde ongorilen muafiyet sartlarini haiz
oldugu ve bu nedenle s6z konusu anlagmaya 5 yil sure icin muafiyet taninabilecegi

gorusune yer verilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Taraflarin faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili Gran pazarlar “gemi acentelik hizmetleri
pazari” ve “hath konteynir tagsimaciligi pazan” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Gemi acentelidi hizmetinin Ulkemizdeki tum limanlarda ve tUm yuk tipleri igin (konteynir,
kuru dokme yuk gibi) verilebilmesi mimkundur. Diger taraftan, ilgili mevzuat hakimleri
uyarinca acentelik hizmetlerinin sunumunda cografi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bir
ilde kurulu bulunan acenteler diger illerde dogrudan (yerel subeler vasitasiyla) veya tali
acenteler araciligi ile faaliyet gosterebilme imkanina sahiptirler. Bu cergcevede, gemi
acentelik hizmetleri igin ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

Hatli konteynir tasimaciligi pazari iginse, islemin etkisinin gdrilebilecedi “Turkiye-italya
hatt1” ilgili cografi pazar olarak tespit edilmistir.

H.2. Tespitler ve Degerlendirme

H.2.1. iglemin 4054 sayii Kanun’un 4. ve 5. Maddeleri Kapsaminda
Degerlendirilmesi

inceleme konusu Anlasma’nin taraflar arasinda konteynir tagimaciigi pazarindaki
rakiplik miinasebeti, Anlasma’nin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda ele alinmasina engel teskil ettiginden, Kanun’un 5. maddesi
cercevesinde bireysel muafiyet incelemesi yapiimistir.

Bildirim konusu ortak girigimin ana tegsebbusleri gemi acenteligi ve konteynir tagimaciligi
alaninda faaliyet gostermektedirler. Bu g¢ergcevede, bildirim konusu islemin tesebbusler
arasinda koordinasyon dogurucu bir etkisinin olup olmayacaginin incelenmesi
gerekmektedir.

H.2.1.1. Acentelik Hizmetleri Bakimindan

Dosya mevcudu bilgilere gore, Tarros Grubu Turkiye'de, mevcut bildirim ile kurulmasi
planlanan Tarros Denizcilik diginda, gemi acentelidi hizmeti vermemekte veya boyle bir
hizmet sunan tesebbuste ortakligi bulunmamaktadir. Arkas Grubu ise Arkas Denizcilik
ve Nakliyat A.$. (Arkas Denizcilik) vasitasiyla Tuarkiye'’de gemi acenteligi hizmeti
sunmaktadir. Dolayisiyla, ana tesebbuslerden yalnizca birinin acentelik hizmet vermesi
nedeniyle, gemi acenteligi hizmetleri bakimindan taraflar arasinda koordinasyon
dogurucu bir etkinin olugsmayacagi anlasiimigtir.

H.2.1.2. Konteynir Tagimaciligi Hizmetleri Bakimindan

Bildirim Formu’nda yer alan bilgilere gére hem Arkas Grubu hem de Tarros Grubu
konteynir tagsimaciligi alaninda faaliyet gostermektedir. Taraflarin faaliyetleri arasindaki
gakisma Trkiye-italya hatti bakimindan s6z konusu olup, anilan pazarda Arkas
Grubu’nun pazar pay! ..., Tarros Grubu’nun pazar payl ise ... olarak bildirilmigtir.
Dolayisiyla konteynir tasimaciligi pazarindaki faaliyetlerinde, anilan hatta ortusme
bulunan taraflarin, ortaklasa kurduklari acentelik sirketi vasitasiyla koordinasyona yol
acma riskinin bulunup bulunmadigi incelenmigtir.
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Esasen, herhangi bir rekabet kisitlamasina bireysel muafiyet taninmasi igin iki olumlu iki
olumsuz kosulun birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu hallerden birinin dahi
karsilanmamasi halinde, bireysel muafiyet taninmasi mumkan olmayacaktir.

a) Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi

Bu hdkim cergevesinde hangi hallerin ekonomik yarar sagladiginin somut olayin
Ozelliklerine gore degerlendiriimesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Uretim ve dagitim
maliyetlerinin dusurulmesi, kalitenin artiriimasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi,
yeni piyasalara girisin kolaylastirilmasi ve yeni Urdnlerin ya da Uretim tekniklerinin
bulunmasi ekonomik yararin saglandigi hususlar arasinda gorulmektedir.

inceleme konusu olayda, yeni sirketin kurulma amaci, gemi acenteligi sektoriinde
dunyadaki gelismelere ayak uydurabilmek ve kuresel Olgekte faaliyet gosteren Tarros
Grubu'nun Turkiye’de bodyle bir ortaklikla mevcudiyetini saglayarak sunulan hizmetin
kalitesini arttirmak ve musteri lehine avantajl fiyatlar uygulanmasini temin etmek olarak
bildirilmistir. Buna ek olarak e-booking (internet Uzerinden rezervasyon yaptirma) gibi
teknoloji yonu agir basan uygulamalarda ilerleme gorulecegi ifade edilmistir. Tarros
Grubu’nun uluslararasi tecrubelerinden faydalanip mugsterilere fayda saglayacak yeni
lojistik ¢ozimler Uretiimesi de beklenen faydalar arasindadir. Ote yandan, daha énce
Arkas Denizcilik tarafindan yuruttlen acentelik hizmetleri yeni kurulan sirket tarafindan
verilmeye baslanacagindan, Tarros Grubu’nun Turkiye pazarina daha yakin olacagi ve
tasimacilik pazarindaki gelismeleri daha yakindan takip etme imkanina sahip olacagi;
kurulacak ortaklikla Tarros Grubu’na hizmet veren Arkas Denizcilik kadrosu kurulacak
yeni sirkete gecgeceginden hizmet kalitesinde dusus olmayacagi; Tarros Grubu
tarafindan atanacak ve faaliyet gosterecek italyan personelin variginin Tarros
Grubu’nun operasyonlarini daha iyi yuritmesini saglayacagi taraflarca belirtilmigtir.
Tarros Grubu’nun Turkiye'deki faaliyetini bizzat kuracagi bir istiraki vasitasiyla yuratmek
yerine boyle bir yapiyi tercih etmesinin gerekceleri, Arkas Denizciligin yetistirmis oldugu
personelden vyararlanmak, yeni bir acente olarak masteri ile iligki yUratmenin
zorluklarindan kaginmak, yasal ve ticari kosullara daha kolay adapte olmak seklinde
siralanmistir.

Ozetle taraflarin yeni sirketi, sunulan hizmetin teknik niteligini ve kalitesini ylikseltmek
amaciyla kurduklari anlagiimaktadir. Kurulacak yeni sirketin Tarros Grubu’nun verdigi
hizmetlerin yeknesakliginin, standart temininin ve global organizasyona uygunlugunun
saglanmasi agisindan 6nem tasidigi, bu sirket sayesinde her iki tarafin tecribe ve
birikimlerini birlestirme imkaninin dogacag! gorulmektedir. Bu itibarla inceleme konusu
islemin, Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine uygun oldugu
degerlendiriimektedir.

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti; anlagsmanin tuketicilere ortaya ¢ikan objektif faydadan adil bir pay
alma imkani tanimasi geregidir. Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici
etkileri olan bir anlasmanin muafiyet alabilmesi i¢in, yukarida deginilen mallarin dagitimi
veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen iyilesmenin tlketiciye yansitilmasi ve ortaya
cikan ekonomik fayda ile tuketicinin elde edecedi menfaat arasinda makul bir denge
olmasi gerekmektedir. Bu cercevede; fiyatlar seviyesindeki dusus, satis sonrasi etkin
hizmetler, Grun g¢esitliliginin artmasi, tiketicinin Grine daha kolay ulasabilmesi, malin
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arzinda devamlihgin saglanmasi gibi kosullar tuketicinin elde edecedi menfaat
kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Tasitilan mallarin tesliminde ve takibinde saglanan iyilesmeler, Tarros Grubu’nun
uluslararasi tecrubelerinden faydalanilip musterilere yeni lojistik gozimler Uretilmesi, her
iki grubun tecribelerinin birlestiriimek suretiyle musterilerin Grunlere daha kolay
ulagsabilmesinin saglanmasi kuskusuz hizmetten yararlanan tuketicilerin lehine olan
gelismelerdir. Bu ¢ercevede Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan kosulun da saglandigi anlagilmigtir.

c) iigili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Muafiyetin Gguncu sarti, anlasmanin veya kararin tesebbuslere ilgili piyasanin énemli bir
bolimunde rekabeti ortadan kaldirma imkéani tanimamasi, bir baska deyigle saglanan
ekonomik gelisme veya fayda ile tlketicinin bundan yarar saglamasinin rekabetin
ortadan kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor olmamasidir. Bu sartin amaci, rekabetin
kismen sinirlandiriimasina izin verilen piyasalardaki reel ve potansiyel rekabetin
devaminin teminidir.

inceleme konusu bagvurunun etkilemesi muhtemel olan deniz yolu ile konteynir
tasimaciliginin yapisi ve rekabet durumu dikkate alindiginda, uluslararasi rekabete agik
bir pazar oldugu gorulmektedir. Konteynir tagsimaciliginda fiyat 6zellikle maliyet, tagima
imkani ve talep cergevesinde sekillenmektedir. Buyuk bir etkisi olmasa da sunulan
hizmetin kalitesi (zamaninda yukleme-bosaltma, hasarsiz ylukleme, hizli tazmin, tazmin
takibi, zamaninda varis gibi) de talebin olusumuna etki edebilmektedir. Konteynir
tagsimaciliginda armator navlunlari indirirken veya yukseltirken degisik faktorleri hesaba
katmakta ve girecedi piyasadaki navlunlari baz alarak piyasaya girmeye c¢aligmaktadir.
Konteynir tagsimaciligi sektériunde navlunun uzun sire sabit kalmasi mumkudn degildir,
yukari/asagl  hareketlenmeler gozlenmektedir. Finansman  maliyetleri, gemi
kiralama/satin alma maliyetleri, liman masraflari, petrol fiyatlar yil icinde degisebildigi
icin navlun miktarlari da deg@isim gostermektedir. Buna ek olarak konteynir tagimaciligi
kiresel bir faaliyet oldugundan, navlun fiyatlarinin belirlenmesinde ulkeler arasinda
ihracat/ithalat dengesizligi gibi durumlar da etkili olabilmektedir. Ozetle, konteynir
tasimaciligi pazari, duguk pazar paylarina sahip iki tesebbisin anlagsma yapmak
suretiyle sekillendirebilecegi nitelikte bir pazar degildir.

Bildirime konu iglem neticesinde pazarin bundan olumsuz etkilenme imkaninin da
bulunmadigi dusunulmektedir. Her ne kadar taraflarin konteynir tagimaciligina iligkin
faaliyetlerinde kismi bir ortigsme bulunsa da, bu c¢akismanin sinirli dizeyde oldugu
gorulmektedir. Zira Tarros Grubu Turkiye girisli-gikish olarak dogrudan sadece Turkiye-
italya hattinda hizmet vermekte, Arkas Grubu ise Arkas Line ile Akdeniz-Karadeniz
glzergahinda konteynir tagsimaciligi hizmeti vermektedir. Arkas Line’in bu kapsamda
italya limanlarina da ugramasina ragmen, Tlrkiye-italya hattinda faaliyet gdsteren
gemisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu g¢akismanin pazarin en dar
tanimlanmasi durumunda pazara ne duzeyde etki edeceginin tespiti agisindan taraflarin
pazar pay! bilgilerine bagvurulmug ve konteynir tagsimacii§i bakimindan Tirkiye-italya
hattinda taraflarin toplam pazar payinin ... oraninda bir artigla ...’ye ulasacagi
anlasiimistir.

Onem arz eden bir diger durum ise Arkas Grubu’nun Tarros Grubu’ndan baska; Hapag
Lloyd, Hanjin Shipping, Grimaldi Group, Yang Ming Marine, ve Mediterranean Shipping
Company gibi global konteynir tasiyicisi tegebblslere de acentelik hizmeti veriyor
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olmasidir. Arkas Grubu'nun acentelik hizmeti sunarak aracilik ettigi konteynir
yukleme/bosaltmalarinin Tarkiye pazarindaki orani yaklagik olarak ...’dir. Dolayisiyla,
gemi acenteligi pazarinda hizmet satin alanlarin yaklasik ..., baska tasiyici ve
acentelerle is yapmaktadir. Buradan da pazarin 6nemli bir kisminin rekabete acik
oldugu sonucu ¢ikariimaktadir. Arkas’in acenteligini yaptidi ...’ye dahil olan tasiyicilar
arasinda Arkas araciligi ile koordinasyon gerceklesme riski ise, daha 6nce bahsedilen
global rekabete agik pazar yapisi sebebiyle mimkin degildir. Diger bir deyigle, Arkas’a
acentelik veren tesebbusler de kendi aralarinda rekabete devam etmekte, acente olarak
Arkas’in arz ya da navlun fiyati gibi konularda herhangi bir insiyatifi bulunmamaktadir.

Sonug olarak bildirime konu anlagma sonucunda ilgili pazarin dnemli bir boélimunde
rekabetin ortadan kalkmayacadr ve muafiyetin bu kogulunun saglandigi
degerlendirmesine ulasiimistir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Kanun'un 5. maddesinde o6ngodrulen bu son kosul geregi, tuketicilere yansitilan
ekonomik gelisme ve iyilestirmenin elde edilmesinde rekabeti daha az sinirlayan bir
yontem mevcut ise anlasmaya muafiyet taninamayacaktir. Bu kosula aykirihk, ya
izlenen amacin elde edilmesi igin rekabetin gereginden fazla sinirlanmasi ya da
rekabetin sinirlanmasi gereginin dahi bulunmamasi halinde olabilir.

Bildirim konusu iglem, taraflarin konteynir tagsimaciligi pazarinda hat bazinda o6rtisen
faaliyetlerinin bulunmasi nedeniyle potansiyel olarak rekabeti kisitlayabilecek niteliktedir.
Bununla birlikte islem sonucunda kurulan yeni sirket, taraflarin sahip olduklari tecribeleri
birlestirerek hizmet kalitesinin artmasina hizmet edebilecek niteliktedir. Bu kazanimlarin
elde edilmesi icin kisitlanma ihtimali olan rekabet dizeyi ise pazarin geneline
bakildiginda duslik dizeyde kalmaktadir. Zira yukarida (c) bendi altinda yapilan
aclklamalarda ifade edildigi Uzere, pazarin yapisi ve taraflarin pazar paylarn dikkate
alindidinda rekabetin kisittanmasi oldukga sinirli bir ihtimal dahilindedir. Bu hususlar
dikkate alinarak, bildirime konu anlagma ile ortaya ¢ikan potansiyel kisitlamanin ortaya
cikan yararla kiyaslandiinda rekabeti zorunlu olandan fazla kisittamadigi kanaatine
variimistir.

Bu cercevede, Kanun’un 5. maddesinde belirtilen kosullari saglayan bildirime konu
Anlagma’ya, bireysel muafiyet verilebilecedi anlasiimistir. Bununla birlikte taraflarin
konteynir tagsimaciligi pazarindaki faaliyetleri arasindaki kismi ¢gakismanin herhangi bir
etki dogurup dogurmadiginin tespit edilebilmesini teminen muafiyetin 5 yil ile sinirl
olmasi gerektigi kanaatine varilmigtir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Arkas Grubu bunyesinde bulunan Tarros Denizcilik ve Nakliyat A.S'nin %50
oranindaki hisselerinin Tarros SPA tarafindan devralinarak sirketin taraflar arasinda
ortak girisim haline getiriimesini amaglayan Ortak Girisim Anlagsmasi’nin, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda olmadigina 4. maddesi kapsaminda olduguna,

2- Bununla birlikte s6z konusu anlagsmaya, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
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220  sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle 5 yil sureyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



