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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-55 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-34/348-128
Karar Tarihi : 24.4.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Hakan BILIR, Ali ARIOZ, Hiuseyin ORMAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayi A.S.
D. TARAFLAR : - Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayi A.S.

Ankara Asfalti No:335 Bornova/izmir

- Sami Philipe Zacca
St. Efie Center Block A/6 Antelias Beyrut/LUBNAN

- Korhan ERDOGDU

A.Ovecler Mh. 8. Cd. 74. Sk. Goktirk Apt. 4/14 Dikmen/Ankara

- Sureyya YORGUN

A.Ovecler Mh. 8. Cd. 74. Sk. Goktiirk Apt. 4/14 Dikmen/Ankara

- Meral ONCUL

Mustafa Mazhar Bey Cd. No:53/8 Selamicesme Kadikdy/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Ash Plus Yapi Malzemeleri San. Tic. A.$.’ni kontrol eden
hisselerin Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayi A.§. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.3.2007 tarih ve 1676 sayi ile intikal eden
ve eksiklikleri en son 13.4.2007 tarih ve 2692 sayi ile kayitlara giren evrak ile
tamamlanan bildirim Gzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve
1997/1 sayill Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§’in ilgili hikimleri gercevesinde vyapilan degerlendirmeye iligkin
13.04.2007 tarih ve 2007-2-55/0i-07-HB sayili Devralma On inceleme Raporu,
16.4.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-120/120 sayili Bagkanlik Onergesi ile 07-34 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Iilgili Devralma Raporu’'nda; bildirim konusu
devralma isleminin 4054 sayili Kanun ve 1997/1 sayilh Tebli§ kapsaminda oldugu,
bununla birlikte anilan islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte
hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmadigi, bu
nedene bildirim konusu igleme izin verilmesi gerektigi ifade edilmistir.



60

70

80

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Baticim Bati Anadolu Cimento A.S. (Batigim)

Dosya bilgilerine goére, 1966 yilinda kurulan Batigim; g¢imento, klinker, micir, hazir
beton Uretimi, satigi ve ihracati alanlarinda faaliyet gostermektedir. Batigim, Ege
Bolgesi'nde Bati Beton adi altinda yaygin bir hazir beton tesisi zincirine sahiptir. Bati
Beton izmir ili Aliaga, Bergama, Bornova, Cesme, Menemen, Tire, Torbali, Urla ve
Uzundere ilgelerinde; Aydin ili Merkez ve Sodke ilgelerinde; Balikesir ili Burhaniye
ilcesinde; Denizli ili Merkez ilgcesinde; Manisa ili Merkez ve Salihli ilgelerinde ve Mugla
ili Dalaman, Fethiye ve Gdcek ilgelerinde faaliyet gostermektedir. Ayrica Batigim, bagl
ortakhd1 konumunda olan, Batisoke Soke Cimento Sanayi Turk A.S. hisselerinin
%74,62’sine sahiptir. Baticim’in ortaklik yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Batigim’in ortaklik yapisi

Hissedarlar Hisse orani (%)
Seving iZMIROGLU 10.82
Baltali Ailesi 10,39
Bukey Ailesi 13,48
Muzaffer-Yildiz izmiroglu 10,42
Feyyaz izmiroglu 1,88
Seyit Sanh Holding 1,09
Yapsan 0,19
BatisOke T.A.S. 41
OCI-AS. 23,32
Diger 24,31
Toplam 100

Batigim, 2006 yiinda TMSF tarafindan olusturulan Limas Iktisadi ve Ticari
BUtunlidl’'nu Rekabet Kurulu'nun 06-44/545-145 sayili ve 15.6.2006 tarihli karariyla
devralmigtir. Batigim’in 2006 yih cirosu (................. ) YTL'dir.

H.1.2. Ash Plus Yapi Malzemeleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Ash Plus)

Ash Plus, Soma Termik Santrali blinyesinden ¢ikan atik ugucu kill, gimento ve beton
uretiminde kullanilabilecek standartlara uygun hale getirdikten sonra satisini
gerceklestirmektedir. Dosyadaki bilgilere goére, Ash Plus’in 2006 yili cirosu
(ceneerneenn ) YTL ve yilik kapasitesi (......... ) tondur. Sami Phillpe ZACCA, Hayati
OZTURK, Korhan ERDOGDU, Siireyya YORGUN ve Meral ONCUL’iin Ash Plus’ta
mevcut ortaklik paylarini Batigim’e devredecek olan gergek kisiler olduklari tespit
edilmistir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Devre konu tesebbus Ash Plus, Manisa ili Soma ilgesinde, Soma Termik Santrali
blnyesinden ¢ikan atik ugucu kuli ¢imento ve beton Uretiminde kullanilabilecek
standartlara uygun hale getirdikten sonra satigini gergeklestirmektedir. Ugucu kdl,
dusuk kalorili linyit kdmurlerinin yakildigi termik santrallerde, elektrik Gretimi sirasinda
toz haldeki kdmurin yanmasi sonucu baca gazlar ile suriklenen ve elektro filtreler
yardimi ile tutularak atmosfere ¢ikigi 6nlenen, mikron boyutundaki endustriyel atik olan
killere verilen genel addr.

Ucucu killer insaat sektériinde 6zellikle; cimento ve hazir beton uretiminde katki ve
ikame malzemesi olarak kullaniimaktadir. Bilindigi gibi ¢imento tretiminde; kiregtasi,
kil gibi gerekli olan ana maddelerin (ana bilesenler) yaninda, bazi katki maddeleri
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(ikinci ana bilesen) de kullaniimaktadir. Kimyasal ve mineral esasli olarak bilinen bu
maddelerin bazen birkagi ayni bilesimde birlikte kullanilabilmektedir. Katkili ¢imento
uretiminde; ana bilesenler olan klinker ve algi tasi disinda, gimento tipine gore tek
veya birkagi bir arada olmak Uzere tras, yuksek firin curufu, ugucu kul, silis dumani vb.
katilmasi mumkandur.

Ucucu kul, ¢cimentodaki kullanim 6zelligine benzer sekilde, beton Uretiminde de katki
ve ikame malzemesi olarak kullaniimaktadir. Mineral bir katki malzemesi niteligine
sahip olan ugucu kul, betonun taze ve sertlesmis durumdaki niteligini degistirme ve
betonun toplam performansini ylkseltme 6zelligine sahiptir.

Ucgucu kuller, genellikle maliyetleri dusurmek ve/veya Urunlere dayaniklilik gibi bir
takim 6zelikler katmak amaciyla kullanilmaktadir. Ancak hali hazirda ugucu kuller,
cimento ve/veya hazir beton uretimi icin kullanilmasi zorunlu olan bir Gran (girdi)
Ozelligine sahip degildir.

Bildirim Formu’nda ilgili Grin pazari, Ash Plus’un faaliyet alani olan “ugucu kal” olarak
belirlenmistir. Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, ugucu kul, ¢cimento ve hazir beton
aretimi i¢in kullaniimasi zorunlu bir girdi olmayip, s6z konusu urlnlerde 6zellikle katki
maddesi olarak kullaniimaktadir. Ancak, diger katki maddeleri ile ugucu kuliun ikame
olup olmadigi yoninde detayl analizler yapilmasi yerine, ¢ok daha iglevsel oldugu
dagunulen, -ilgili pazarin daha dar (ve riskli) tanimlanmasi anlamina gelecek sekilde-
ucucu kul pazari bakimindan degerlendirmeler yapiimistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Bildirim Formu’nda devralmanin etkili oldugu cografi pazar “hinterlandi ile birlikte
Bursa, Balikesir, Kitahya, Manisa, Mugla, Aydin, Denizli, Ilzmir, Canakkale llleri ve
cevresini kapsayan Bati Anadolu Bolgesi” olarak belirlenmigtir.

Ugucu kuliin termik santrallerin bir attk maddesi olmasi nedeniyle, ugucu kil tesisleri
termik santraller igerisinde kurulmaktadir. Ugucu kulin yapi sektérinde kullaniimasi,
s6z konusu tesislerde ¢imento ve hazir beton gibi Grunler igin kullanima hazir hale
getiriimesi sonrasi mumkun olmaktadir.

Yukarida yer verilen illerin yer aldigi cografi bolgelerde; Ash Plus’un igerisinde yer
aldigi Soma Termik santrali (Manisa) disinda, Orhaneli (Bursa), Seyitomer (Kutahya),
Tungbilek (Kitahya) ve Yatagan'da (Mugla) termik santraller bulunmaktadir. Firmalar
genellikle termik santrallerin yakininda yer aldigi illere satis yapmakla birlikte, talep
halinde daha uzak mesafelere satiglarin da mimkun oldugu tespit edilmigtir.

Ancak, Bildirim Formu’nda yer verilen pazar tanimi ve s6z konusu bolgelere satis
yapan firmalarin da pazara dahil edildigi yaklasimin aksine, ¢cok daha islevsel oldugu
dugunulen -ilgili pazarin daha dar (ve riskli) tanimlanmasi anlamina gelecek sekilde-
Soma Termik Santrali binyesinde yer alan tesisler bakimindan bir degerlendirme
yapilmistir.

H.3. Degerlendirme

Dosya konusu iglem gercevesinde Batigim, Ash Plus hisselerinin %98’ini devralarak,
tesebblsun kontrolinu tek basina elde etmektedir. Bu nedenle islem, 1997/1 sayili
Teblig’in 2(b) maddesi uyarinca bir devralma islemi olup, Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda bir yogunlagsma islemi olarak degerlendirilmistir.

Bildirim Formunda ilgili Grin pazan “ugucu kil ve cografi pazar devre konu
tesebbusln satislarini gergeklestirildigi iller olan “Bursa, Balikesir, Kitahya, Manisa,
Mugla, Aydin, Denizli, I1zmir, Canakkale llleri ve cevresini kapsayan Bati Anadolu
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Bélgesi” olarak belirlenerek, tesebbusin cirosu yaklasik 4 milyon YTL ve pazar payi
da %22 olarak ifade edilmistir.

1998/2 sayilh Teblig ile degisik 1997/1 sayih Teblig'in 4. maddesi'nde “Bu Teblig’in 2
inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklegstiren tesebblslerin, llkenin tamaminda veya bir boliimiinde ilgili
trtin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu
orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmibes trilyon Tirk Lirasini asmasi halinde
Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur.” ifadesi yer almaktadir. Bir bagka
deyisle taraflarin ilgili Grin pazarindaki pazar pay! ve cirolarinin, Teblig’'de yer verilen
esikleri asmadidi durumlarda islem ile ilgili olarak Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasina
gerek bulunmamaktadir.

Baticim’in ugucu kul ile ilgili bir faaliyetinin bulunmadigi dasunuldiginde, taraflarin
cirosunun, ilgili Grlndn yalnizca devre konu tesebbusitn dretmis oldugu urln ile sinirh
olacak sekilde dar olarak ele alindigi durumda dahi, Teblig'de yer alan esiklerin gok
altinda kaldig1 goértlmektedir. Devre konu tesebblsUn pazar payl ise, Bildirim
Formu’nda yer verilen cografi pazar sinirlar igerisinde %(...) olarak belirtiimigtir. Bir
baska deyisle, oran olarak da Teblig’de yer alan pazar pay! esigi asilmamakla birlikte,
s6z konusu esik degere oldukga yakin bir pazar payi tahmininde bulunulmustur.

Buna gore;

- eger ilgili Grin pazari olmasi gerekenden daha dar tanimlanmis ise, taraflarin
pazar paylarinin daha da dismesi ve bu anlamda esik degerlerin altinda kalma
durumunun devami,

- eger ilgili cografi pazar olmasi gerekenden daha genis tanimlanmis ise,
taraflarin pazar paylarinin daha da ylkselmesi ve bu anlamda esik degerlerin
aslimasi

ihtimali bulunmaktadir. Bu anlamda ilgili Grin pazarinin ugucu kull de igerisine alan ve
cimento/hazir beton uretiminde kullanilan katki maddelerinden meydana gelip
gelmedidi ile belirlenecek ilgili Grlin pazari i¢cin homojen rekabet kosullarinin gecerli
oldugu cografi alanin tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak devre konu tesebbusin ve
dolayisi ile taraflarin ilgili Griin pazarindaki cirolarinin oldukg¢a kiglk olmasi ve olasi
pazar paylarinin da esik degerin altinda beyan edilmesi karsisinda, ilgili Grin ve
cografi pazarlarin sinirinin belirlenmesi amaciyla daha detayll analizler yapilmasi
yerine, islemin esik degerler gecilmis gibi degerlendirilerek ele alinmasinin ¢ok daha
uygun olacagi sonucuna varilmistir.

4054 sayih Kanun’un 7. maddesinde, hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
glglendirmeye yonelik olarak rekabetin 6nemli O&l¢gide azaltilmasi sonucunu
doguracak sekilde gerceklestirilen birlesme veya devralma islemleri yasaklanmaktadir.

Alici konumundaki Batigim hali hazirda, devir konusu tesebbis Ash’in Uretmis oldugu
ucucu kulleri yalnizca hazir beton Uretiminde girdi olarak kullanmaktadir. Bu nedenle
islemin dederlendiriimesinde devir iglemi sonrasi meydana gelecek dikey butunlesik
yapinin piyasaya etkilerinin ele alinmasi gerekmektedir. Bu anlamda degerlendirme
Ozellikle; devir igsleminin, ugucu kull girdi olarak kullanan g¢imento ve hazir beton
ureticilerine etkisi hem hammadde temini hem de fiyatlar gibi piyasadaki rekabete
olasi etkileri bakimindan yapilmistir.

Ash Plus ¢imento ve hazir beton kullanimina uygun hale getirdigi killeri Soma Termik
Santrali’'nden temin etmektedir. S6z konusu santralin yillik Gretim kapasitesi, Unitelerin
herhangi bir ariza nedeniyle devre disi kalmamasi durumunda 900.000 ton
civarindadir. Ancak 2006 yili igerisinde Uretimin s6z konusu rakamin yarisi civarinda
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gerceklestigi anlagiimaktadir. En blylk misterisi Ash Plus olan Soma Elektrik Uretim
ve Ticaret A.S. (SEAS)'nin sdzlesme karsiligi kal temin ettigi isletmeler ve isletmelerin
alim miktarlar agagidaki gibidir:

Tablo 2: SEAS$’tan ugucu kiil temin eden igletmeler ve asgari alim miktarlari (2006)

isletme Adi Yilhk Asgari Alim Miktar
1.Ash Plus Yapi Malzemeleri San. ve Tic. A.S. (cenenne )
2.Cimentas Izmir Cimento Fabrikasi Tiirk A.S. (cenenne )
3. llion ingaat San. ve Tic. Ltd.Sti. [ )
4.Akgansa Cimento Sanayi ve Tic. A.S. (cenenne )
5.Bagis Insaat ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti. | (........ )

SEAS ile sepere tesisi olan firmalar (Ash Plus gibi) arasindaki s6zlesmelerin suresi 5
yil iken, sepere tesisi olmayan firmalar ile yilhk alim anlagmalari yapilmig ancak
taahutler yerine getirildigi sirece sozlesmelerin 5 yiIl devam edecegi hukum altina
alinmistir. Yukarida tabloda yer alan miktarlar, firmalarin yillik olarak almalari gereken
asgari tutarlar olup, tretimin yeterli oldugu durumlarda firmalarin daha fazla miktarda
alim yapmalari mumkundur. Nitekim Ash Plus’un gecen vyilki alimi, asgari alim
miktarinin 80.000 ton fazlasi olan (.......... ) ton civarinda gerceklesmistir.

SEAS ve Ash Plus arasinda 11.12.2006 tarihinde yapilan Ugucu Kul S6zlesmesi'nin;

- 4. maddesinde sdzlesmesinin sdresinin 5 yil oldugu ve sdzlesme suresi
sonunda higbir ihbara gerek kalmadan sézlesmenin sona erecegi,

- 6. maddesinde firmanin s6zlesme kapsaminda belirlenen (.......... ) ton (yillik
.......... ) ucucu kulu almayi taahhut ettigi,

- 11. maddesinde SEAS$’In yilik Uretim programina goére tespit edilen ve
protokolle belirlenen ugucu kil miktarindan fazla Uretim yapmasi sonucunda,
firmanin olusan protokol rakamlarindan fazla kiali de sbzlesme sartlarinda
alabilecegi,

- 12. maddesinde firmanin s6zlesme sulresinin bitiminde sahip oldugu sepere
tesisi ve yardimci tesisleri bila bedel SEAS’a devredecedi

hikim altina alinmistir.

Devir konusu tesebbls Ash Plus’un yillik Gretim kapasitesi yaklasik (.......... ) ton olup,
2006 yilinda gergeklestirilen Gretim miktari yaklasik (.......... ) ton civarindadir. Ash
Plus’'un 2006 yili satis rakamlarina gore en buyuk 5 musterisi ve alim miktarlari
asagidaki gibidir:
T_ablo 3: Ash Plus’un en biiyiik 5 miisterisi ve alim miktarlar (2006)

Isletme Adi Alim Miktar

1.Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Tirk A.S. | (........ )
2.Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayi A.S. (cenenne )

3.Cimbeton A.S. (cenenen )
4.Akgansa Cimento Sanayi ve Tic. A.S. (cenenne )
5.Dere Madencilik A.S. (cenenene )

Goruldigi Uzere, SEAS’tan da alim yapan Cimentas izmir Cimento Fabrikasi Turk
A.S. (Cimentas), Ash Plus’un en buyuk musterisi konumunda iken, Cimentas’in rakibi
ve alici konumunudaki Batigim, Ash Plus’tan alim yapan en buyuk ikinci tesebbus
konumundadir.

Yukarida yer verilen iki tablodan da goéruldigu Uzere, ugucu kulun nihai kullanicilari
¢imento ve hazir beton Ureticileri olup, s6z konusu firmalar ugucu kalu ya direkt olarak
termik santrallerde kuracaklar tesisler ile terminallerden (Cimentas gibi) ya da ugucu
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kUli santrallerden temin ederek uygun standartlarda kullanima uygun bir Gran haline
getiren bagimsiz firmalardan (Ash Plus gibi) temin etmektedir.

SEAS’In bir diger miisterisi olan ilion insaat San. ve Tic. Ltd.Sti. (ilion), hazir beton ve
¢imento Ureticisi olmayip, santralden temin ettigi kil kullanima uygun hale getirdikten
sonra, hazir beton ve ¢imento Ureticilerine satmaktadir. llion’'un 2006 yili satis miktari
(cereeen ) ton olarak gergeklesmesine ragmen, SEAS ile yapilan anlasma geregi asgari
alim miktari yillik (........ ) ton olarak belirlenmistir. Bununla birlikte firmanin 2007 yilinda
ilk ¢ aylik Uretim miktari ise yaklasik (........ ) ton olarak gergeklesmistir. Firmanin 2007
yil sonu hedefi ise, termik santralin surekli faaliyet gostermesi halinde, aylik (........ ) ton
olarak planlanmaktadir. Bu durumda ilk Gg¢ aylik veriler 1giginda firmanin 2007 yili
icerisinde en azindan (........ ) tonluk bir Gretim gergeklestirecegi anlasiimaktadir ki bu
bir dnceki sene Uretiminin yaklasik 70.000 ton Uzerinde bir miktarda buyukligu ifade
etmektedir. Firma yetkilileri ayrica, SEAS ile yapilan s6zlesmenin 4. maddesine gore,
sdzlesmenin suresinin 1’er yillik olup, taahutler yerine getirildigi slirece s6zlesmenin 5
yil devam edeceginin hukim altina alindigi ve yillik firma basina SEAS’tan temin
edilebilecek kultn 400.000 ton azami miktara ulasabilecegini belirtmislerdir.

Tablo 4: ilion’un en biiyiik 5 miisterisi ve alim miktarlan (2006)

isletme Adi Alim Miktar
1. Akgansa Cimento Sanayi ve Tic. A.S. (cennen )
2. Cimbeton A.S. (ceeeen )
3. Kurgunlar Yapi Miz. A.S. (corenen )
4. Altin Beton Ltd.Sti. (ceeeen )
5.Erdenler Ltd.Sti. (ceeeen )

SEAS'In bir diger buyudk musterisi olan Cimentas’da, alici Batigim gibi gimento ve hazir
beton dreticisi olup, ugucu kuli Ash Plus’un aksine kendi Uretimi igin girdi olarak
kullanmaktadir. Cimentas, SEAS ile anlasmasi geregi yilhik (....... ) ugucu kuli
santralden temin edebilmesinin yani sira, gegen yil (....... ) tonluk alimi ile Ash Plus’un
en buyudk musterisi konumundadir.

SEAStan alm vyapan firmalar ve s6z konusu firmalarin satis rakamlan
degerlendirildiginde, Ash Plus’un, 2006 yili verilerine goére, SEAS’tan santralin toplam
kapasitesinin yaklasik %(...), Uretimin ise maksimum yaklasik %(...)'ine tekabul eden
miktarda ugucu kil temin ettigi goriimektedir. Ancak yine 2006 yili rakamlarina gore
kullanici olarak en ¢ok ugucu kul temin eden firma (hem SEAS’tan hem Ash Plus’tan)
yaklasik (....... ) ton ile Cimentas olup, onu alici Batigcim ve Akgansa takip etmektedir.

Alici Batigim’in 2006 yili icerisinde hazir beton Uretim miktar (.............. ) m3 ve sOz
konusu miktar hazir beton Uretimi i¢in kullandigi ugucu kal miktar ise (....... ) ton olarak
gerceklesmigstir. Ash Plus’un en buyuk ikinci musterisi konumunda olan Batigim, 2006
yihnda kullanmis oldugu «(....... ) ton ugucu kalin, (....... ) tonunu Ash Plus’tan temin
etmistir. Taraflarin iletmis oldugu bilgilerde yer alan hazir beton Uretimi igin maksimum
kullanilabilecek olan ugucu kul kullanim orani olan 0-80 kg/m3 dikkate alinmasi ile,
Baticim’in tUm hazir beton Uretiminde ugucu kuli girdi olarak kullanmasi halinde
ortaya gikacak gerekli miktar ancak yaklasik (....... ) bin ton civarinda olmaktadir. Bu
miktar Ash Plus’un gegen seneki toplam satisinin yaklasik yarisina tekabul etmektedir.
Ancak ugucu kulin ortalama 1 m3 hazir beton Uretiminde 45-50 kg/m3 olarak
kullanildig1 disundldigunde, s6z konusu oran ¢ok daha asagilara diugsmektedir.

Baticim’in 2006 yil icerisinde ¢imento dretim miktarn (............ ) ton olarak
gerceklesmesine ragmen, s6z konusu miktar gimento Uretimi i¢in ugucu kil girdi olarak
kullaniimamigtir. Cimento Gretiminde ugucu kalin kullaniimamasinin nedeni olarak s6z
konusu Uretimin gergeklestiriimesi icin yapilmasi gereken zorunlu yatirimlarin, arzdaki
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dizensizlik nedeni ile gerceklestiriimemesi gosterilmistir. Bu anlamda Ash Plus’un
devralinmasi sonrasi ugucu kulin Batigim’in ¢imento dretiminde de kullanihp
kullaniimayacagi belirsizdir. Taraflarin iletmis oldugu bilgilerde yer alan g¢imento
Uretimi icin ucucu kil kullanim orani olan azami %6 - %35 oranlarinin ortalamasi olan
%20 oraninin dikkate alinmasi ile, u¢ bir érnek olmasina ragmen, Batigim’in tim
¢imento Uretiminde ugucu kulu girdi olarak kullanmasi halinde ortaya ¢ikacak miktar
Ash Plus’un toplam Uretim miktarina esit olmaktadir.

Goruldugu Gzere, Batigim’in butin hazir beton uretiminde ugucu kuli girdi olarak
kullanmasi halinde dahi, Uretimin yarisinin hatta daha fazlasinin atil kalacagi ve bu
anlamda ticari anlamda Urunun diger alicilara da sunulmasi geredi ortaya c¢ikarken,
artindn ¢imento Uretiminde de kullaniimasi durumunda firmanin ugucu kil talebinin ne
olacagi belirsizligini korumaktadir.

Ancak, u¢ bir drnek olsa da, Ash Plus’un Uretece@i bitin ugucu kilin Batigim
tarafindan kullanmasi halinde dahi, piyasadaki rekabetin devir isleminden 6nemli
Olclide etkilenmeyecegi dusunulmektedir. Daha o6nce de belirtildigi Uzere; alici
Baticim’in en buyuk rakiplerinden olan Cimentag’in SEAS ile yilhk (........... ) alim
anlasmasi bulundugu ve sepere tesis kurmasi halinde ¢ok daha fazla alm
yapabilecegi gorulmektedir. Ash Plus’un gegen sene asgari alim miktarindan 80.000
ton fazla alimi gergeklestirmesi bu durumu muiamkin kilmaktadir. Bu anlamda
Cimentas’in kendi intiyaci olan kili temin edebilecedi sonucuna ulasiimistir. SEAS’tan
alim yapan ve ¢imento ve hazir beton Uretimi olmayip Urettigi Grunleri piyasaya satan
bir diger firma olan ilion'un yillik (............ ) ton asgari alim miktan icin SEAS’la
anlasmasi bulundugu ancak bu sene kapasite artirnm ¢alismalari nedeniyle senenin ilk
U¢ ayinda gecen sene yapilan Uretim miktarinin yakalandigi hatta SEAS’In Unitelerinin
arizasiz galismasi halinde yil sonunda aylik (............ ) ton civarinda bir Uretimi
planlanmasi da bu savi destekler niteliktedir. SEAS’In atil bir kapasitesinin bulundugu
ve kapasite artinm calismalarinin da devam ettigi ayrica géz 6nune alinmalidir. Bu
durumda esasen piyasada kargilanmayan bir talebin mevcudiyeti halinde, s6z konusu
talebin zararli bir atik olan ve gevreye zarar vermemesi igin koruma altina alinmasi
islemi santrallere maliyet yukleyen kulan, yapi sektérinde kullaniimasini tetikleyecegi
ve bu anlamda olusabilecek bir talep baskisinin santrallerce karsilanmasina yol
acabilecegi dusunlUlmektedir. Bu durum santrallerin bir maliyet kaleminden
kurtulmalarina, gelir elde etmelerine, zararli atigin bertaraf edilmesine ve yapi
sektorinde daha duguk maliyetli bir girdinin kullanimina yol acacaktir. Hali hazirda
ucucu kulin sektdorde daha fazla kullaniimamasinin sebebinin arz devamliliginda
(guvenilirliligi) yasanan sikintilar oldugu digunuldugunde, santraller nezdinde ugucu
kdlin yapi sektorinde kullanimi igin gerekli ortamin yaratiimasinin saglanmasi
halinde, dikey butlnlesik yapilarin ortaya cikartabilecegi olasi rekabetgi olmayan
sonuglarin ortadan kaldirilmasi da saglanmigs olacaktir.

Dosya konusu devralma iglemi ile ilgili olarak, ugucu kul kullaniminin ¢imento ve hazir
beton Uretim maliyetlerine etkisine iliskin bir analiz yapilmasi yerinde olacaktir. Daha
once de ifade edildigi Uzere, 1 ton ¢imento Uretiminde kullanilabilecek ugucu kil orani
%6-%35 arasinda degisebilmektedir. Bu anlamda c¢imento Ureticileri, Uretimde
kullandiklari klinker miktarini azaltarak ve azalan miktar Olgtistinde yerine ugucu kul
veya benzeri katki maddeleri eklemek suretiyle katkili gimento elde etmektedirler.
Ucucu kul kullanilmasinin nihai g¢imento fiyatlar Gzerindeki etkisini 0Olgebilmek
bakimindan, maliyetlerde ne kadarlik bir tasarruf saglanabilecegine iliskin yapilan
hesaplamalarda kullanilacak ugucu kul miktar olarak ortalama kullanim orani olan %20
dikkate alinmistir.
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Hesaplamalarda, ¢cimentonun maliyeti bilinmedigi icin, maliyeti rakami yerine ¢imento
fiyati kullanilacaktir. Ancak ¢imento fiyatinin her hal ve karda maliyetlerin Gzerinde
oldugunu varsaymak yanlis olmayacadi igin, bu tlr bir hesaplama yontemi ugucu
kalun etkisini daha fazla olarak yansitacagindan analiz bakimindan en riskli sonuglari
g6zlemlemek mumkun olacaktir.

- 1 ton PKC Dokme 42,5 gimento: 124 YTL.

- 1 ton ucgucu kul: 40 YTL

- %80 Kklinker+%20 ucucu kil kullanilarak dretilen ¢imento  fiyati:
124*08+40%0,2=107,2 YTL

Ucucu kil kullanimi ile saglanabilecek tasarruf=124-107,2/124=16,8/124=%13.5

1 metreklip hazir betonda 150 kg su, 1900 kg agrega ve 300 kg ¢imento
kullaniimaktadir. 1 metrekip hazir beton imal etmek igin kullanilan ikinci bir yol ise,
300 kg ¢imento kullanmak yerine yaklasik 50 kg ugucu kil ve yaklasik 250 kg gimento
kullanmaktir. Her iki yontem icin olusan maliyet hesaplandiginda (agrega ve su
degerleri maliyet hesabina katilmaksizin) ugucu kul kullaniminin hazir beton
imalatinda ortaya ¢ikardigi maliyet farkhligi asagidaki gibidir:

1 metrekip(2,4 ton) C30 sinifi hazir beton: 96 YTL.

- 1 ton PKC DOkme 42,5 gimento: 124 YTL.

- 1 ton ucgucu kul: 40 YTL

- Ugucu kul kullanilmamasi halinde 1 metreklp hazir betonda kullanilan ¢imento
maliyeti: 0,3*124 = 37,2 YTL.

- Ugucu kil kullanilmasi halinde 1 metreklip hazir betonda kullanilan ¢imento ve

ucgucu kul maliyeti=0,25*124+0,05*40 = 33 YTL.

Yukaridaki hesaplamalar neticesinde, 1 metrekip hazir beton imalinde ugucu kil
kullanimi nedeniyle olusan maliyet avantajinin yaklasik olarak 37,2-33/96 = %4
civarinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Goruldugu Uzere cari fiyatlar Uzerinden yapilan degerlendirmelerde, ugucu Kkl
kullanilarak Uretilecek gimento ve hazir beton Urdnlerinde; %13 ve %4 gibi maliyet
tasarrufu saglanabilecedi sonucuna ulasiimistir. Bulunan rakamlarin ¢ok daha genis
bir pazara dahil olabilecek ugucu kil Grinina Ureten tesebblsin devrinin, ¢cimento ve
hazir beton pazarindaki rekabetgi yapiyr onemli Olgide azaltabilecek bir iglem
olmaktan uzak oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Bu anlamda;

- Halihazirda Batigim’in ugucu kal Uretim ve satigi alanlarinda faaliyeti olmamasi,

- Ugucu kulin gimento ve hazir beton Uretimi i¢in kullanilmasi zorunlu bir girdi
Ozelligine sahip olmamasi,

- 2006 yih rakamlarina gore, Bati¢gim’in devre konu tesebbisin Uretiminin ancak
6’da biri oraninda bir ugucu kulu girdi olarak kullanmasi,

- Baticim’in 2006 yili hazir beton Uretiminin tamaminda ugucu kullu girdi olarak
kullanmasi halinde dahi, devre konu tesebbusun uretiminin maksimum yarisini
kullanabilecedi,

- Ash Plus’un ugucu kil temin ettigi SEAS’In kapasitesinin ancak yarisi oraninda
uretim yapmasi ve kapasite artirrm g¢alismalarinin devam etmesi, SEAS’In tam
kapasite ¢alismasi durumunda, s6zlesme ile bagitlanan disinda yillik «............ )
ton daha ugucu kUl satabilecegi,

- 2006 yili icerisinde Ash Plus’un ugucu kul alim s6zlesmesinde yer alan asgari
tutardan 80.000 ton daha fazla ugucu kuli temin edebilmesi bu anlamda
Baticim’in rakiplerinden Cimentas’in SEAS’tan yillik ton civarinda yaptigi alimi
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sepere tesis kurmasi halinde artirmasinin mumkun olmasi, bir diger bagimsiz
tesis olan llion’un yillik asgari alm miktarinin (......... ) ton olmasi ve yil sonu
itibariyla Uretim miktarini ayhk (......... )'e cikarmayi planlamasi,

- SEAS ile yapilan sézlesme geregi devre konu tesebblsun Uretim yaptigi ugucu
kUl tesislerinin sozlesme bitimi olan 5 yilin sonunda SEAS’a devredilecek
olmasi,

- Ugucu kulin arzinda yasanan problemler dolayisiyla, gimento ve hazir beton
ureticilerinin  Turkiye’de mevcut ugucu kul miktarinin ¢ok azini girdi olarak
degerlendirebildikleri,

- Ucucu kil kullanimi ile elde edilebilecek maliyet avantajinin, piyasadaki
rekabeti onemli dlctide azaltabilecek etkiden uzak olmasi

verilerinin 1131 altinda, devralma igleminin hakim durum yaratilarak veya hakim durum
guclendirilerek rekabetin 6nemli dl¢clide azaltiimasina neden olmayacagi, bu anlamda
islemin gerceklestirimesinde 4054 sayill Kanun'un 7. maddesi agisindan bir sakinca
bulunmadigi sonucuna ulasiimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin, 4054
saylll Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun giglendiriimesinin
ve boylece ilgili pazarda rekabetin Onemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmadigina, bu nedene bildirim konusu isleme izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar
verilmistir.



