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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-1-62 (Devralma)
Karar Sayisi : 04-48/652-162
Karar Tarihi :22.7.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : A. Ersan GOKMEN , R. Miifit SONBAY, Murat GENCER, Prof. Dr.
Z0htt AYTAGC, Prof Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M.Sirag ASLAN,

Sureyya CAKIN

B. RAPORTOR : F. Yesim AKCOLLU, Mert KARAMUSTAFAOGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : -Pfizer Inc.
Temsilcileri: Av. Secil ABALI, Av. Melis BiSKIN
Barbaros Bulvari, Murbasan Sokak, Cerrahoglu Binasi,
Balmumcu, Besiktas-istanbul
D. TARAFLAR : -Pfizer Inc.

235 East 42nd Street 10017,New York-ABD

-Sanofi-Synthelabo S.A.
174 Avenue de France 75635- Paris Cedex 13-
FRANSA

E. DOSYA KONUSU: Pfizer Inc.’nin Sanofi-Synthelabo S.A. ile imzaladigi
“Varlik Satinalma Sozlesmesi” ile Sanofi-Synthelabo S.A.’dan Aventis
S.A.’nin Campto Isi’nin devralinmasi iglemine izin talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.6.2004 tarih, 3291 sayi ile giren
ve en son 8.7.2004 tarih, 3676 say ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1
sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in ilgili hikumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 19.7.2004, 2004-1-62/01-04-F.Y.A. sayili Devralma On Inceleme
Raporu, 20.7.2004 tarih, REK.0.05.00.00/129 sayili Bagkanlik 6nergesi ile 04-
48 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- Pfizer Inc.’nin Sanofi-Synthelabo S.A. ile imzaladigi “Varlik Satinalma
Sozlesmesi” ile Sanaofi-Synhelabo S.A.’dan Aventis S.A.’nin Campto Isi’nin
devralinmasi isleminin taraflarin sahip oldugu toplam pazar paylari yonuyle,
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4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 1997/1
saylili Teblig'in 4. maddesi kapsaminda izne tabi islem oldugu,

- s6z konusu devralma iglemi sonucunda ayni Kanun'un 7. maddesinde
belirtilen, bir hakim durumun yaratiimasi veya mevcut hakim durumun
guUglendiriimesi ve bdylece rekabetin olumsuz yodnde etkilenmesinin s6z
konusu olmadig! ve dolayisiyla s6z konusu devralma igslemine izin verilmesi
gerektigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Pfizer Inc. (Pfizer)

Devralan Pfizer, hisseleri New York Borsasi'nda islem goéren ve halka agik
olan, Pfizer Grup Sirketleri’ni kontrol eden sirkettir.

Pfizer Turkiye'de tamamina sahip oldugu istiraki Pfizer ilaclari Limited Sirketi
araciigiyla faaliyet gostermektedir. Pfizer llaglari Limited Sirketi’nin
hissedarlik yapisi agsagidaki gibidir:

Tablo 1- Pfizer ilaglar Limited Sirketi’nin Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse adedi Hlss(e%c))ram
Pfizer Holdings Turkey Limited 3.686.633 99,99
Pfizer International Holdings Limited 2 ~0
Pfizer Holdings Europe 2 ~0
Pfizer Holdings Ireland 2 ~0
Pfizer Joint Ventures Limited 2 ~0
TOPLAM 3.686.642 100

Pfizer Holding Turkey Limited’in hisselerinin %100’G Pfizer Luxemborg S.A.
tarafindan kontrol edilmektedir.

Pfizer'in 2003 yilinda dinya c¢apindaki cirosu (............... ) ABD Dolarrdir.
Pfizerin 2002 yillinda Turkiye’de toplam denetlenmis cirosu ise
H.1.2. Sanofi-Synthelabo S.A. (Sanofi-Synthelabo)

Sanofi-Synthelabo, Fransiz kanunlari uyarinca kurulmus, beseri ilaglarin

arastirma, Uretim ve pazarlamasiyla istigal eden uluslararasi bir sirketler
grubuna liderlik etmektedir.
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Sanofi-Synthelabo’nin faaliyetleri asagidaki dort alanda uzmanlagmistir:

. kardiyovaskuler hastaliklar/tromboz,
° merkezi sinir sistemi,

o dahili tip,

. onkoloji.

31.12.2003 itibariyla Sanofi-Synthelabo’nun sermayesi asagidaki sekilde
tahsis edilmistir:
. Halk: %48,20 (oy haklarinin %35,86’ine karsilik)

Total: %24,35 (oy haklarinin %34,8’ine kargilik)

L'Oréal: %19,52 (oy haklarinin %27,89'una karsilik)

Hazine: %6,82

Sanofi-Synthelabo c¢alisanlari:  %1,11 (oy haklarinin
%1,45’ine karsilik)

Sanofi-Synthelabo Turkiye'de beg sirket vasitasiyla faaliyet gostermekte olup,
bu sirketler ve faaliyet alanlarina asagida yer verilmigtir:

e Sanofi-Synthelabo ilag A.S. (beseri trlinler)

e Sanofi-Synthelabo Bristol-Myers Squibb Adi Ortakhigi (beseri
ardnler)

e Dogu ila¢ Veteriner Urlinleri A.S. (veterinerlikte kullanilan her tiirli
ilag ve Urunlerin ithalati, ihracati, dahili ticareti ve pazarlamasi)

e Tersan ingaat ve Ticaret A.S. (emlak sektor)

e Medifarm ilag Sanayi ve Tic. A.S. (saglik urlnleri)

So6z konusu sirketlerin sermaye yapilarina asagidaki tablolarda yer verilmigtir:

Tablo 2- Sanofi-Synthelabo ilag A.S.’nin Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Hiss(e%c))ram
Sanofi SA/AG Cenevre 57.827.790.889 99,79
Sanofi-Synthelabo Paris 110.919.177 0,19
Etienne Marie Charles Robert Jacob 1.109.203 ~0
Didier Benoit 1.109.192 ~0
Thierry Lombard-Platet 11 ~0
Gulperi Yoéruker 1.000 ~0
Diger yerel azinlik hissedarlar 8.470.528 0,01
TOPLAM 57.949.400.000 100

Tablo 3- Sanofi-Synthelabo, Bristol-Myers Squibb Adi Ortakligi'nin Sermaye Yapisi

Hissedarlar istirak Orani (%)
Sanofi-Synthelabo llag A.$ 50,1
Bristol-Myers Squibb ilaglari Inc. istanbul Subesi 49,9
TOPLAM 100
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Tablo 4- Dogu ilag Veteriner Uriinleri A.S.’nin Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Hisse Orani
(%)

Sanofi-Synthelabo ilag A.S 41.349.690 99,99
Tersan ingaat ve Ticaret A.S 5 ~0
Medifarm ilag Sanayi ve Tic. A.S. 5 ~0
Sanofi SA/AG Cenevre 5 ~0
Sanofi-Synthelabo Paris 5 ~0
TOPLAM 41.349.710 100
Tablo 5- Tersan insaat ve Ticaret A.S.’nin Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Hlss(e%c))ram
Sanofi SA/AG Cenevre 5.378.237,01 99,97
Sanofi-Synthelabo Paris 827,69 0,02
Patrice Henri Layrac 107,60 ~0
Secibe S.A Paris 413,85 ~0
Barcor S.A. Cenevre 413,85 ~0
TOPLAM 5.380.000 100
Tablo 6- Medifarm ilag Sanayi ve Tic. A.S.'nin Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Hlss(e%c))ram
Sanofi-Synthelabo ilag A.S 14.999.996 99,99
M.Fadlullah Cerrahoglu 1 ~0
Bekir Hilmi Aroma 1 ~0
Aysegul Yalgcinmani 1 ~0
Gulperi Yoruker 1 ~0
TOPLAM 15.000.000 100
Tablo 7- Sanofi SAJAG Geneva’'nin Sermaye Yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Hlss(e%c))ram
Sanofi-Synthelabo 17.295 99,99
Patrice Descorps 1 ~0
Mauro Gabella 1 ~0
Jean-Pierre Jacquemoud 1 ~0
Jean-Calaude Leroy 1 ~0
Jacques-Andre Reymond 1 ~0
TOPLAM 15.000.000 100

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Beseri ilaglar, Dinya Saglik Orglti’'nin tanimladigi ve kullandigi Anatomik
Tedavi Siniflandirmasi (Anatomical Therapeutic Classification-ATC)'na gore
cesitli gruplara ayrilmistir. ATC sistemi, birinci derecesi (ATC-1) en genel ve
dordinctu derecesi (ATC-4) ise en detayll olmak Uzere 4 kategoriden
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olusmaktadir. ATC siniflandirmasinin Gg¢lncu kademesinde (ATC-3) ilaglar
tedavi endikasyonlarina gore, bir bagska deyisle hangi amagla kullanildiklarina
gore gruplandiriimaktadir. Ayni tedavi edici 6zelliklere sahip olan, dolayisiyla
birbirinin yerine kullaniimasi mimkdn olan ilaglar ayni sinifa dahil
edilmektedir. Dolayisiyla, ATC-3 siniflandirmasi, kullanim alani ve amaglarina
gOre birbirini ikame edebilen Urlnlerin bir pazarda toplanmasina olanak
tanimaktadir.

Kurul'un ilag sirketlerinin birlesmesine iligkin olarak yapiimis olan basvurulara
iliskin vermis oldugu kararlarda’ genellikle ilgili Gr(in pazar tespit edilirken
ATC-3 siniflandirmasindan yararlaniimistir.

ATC-2 kategorisinde yer alan L1 (kolorektal kanser tedavisi Urunleri) kendi
icerisinde de ATC-3 seviyesinde “L1A” (alkilatif ajanlar”), “L1B”
(antimetaboliteler), “L1C” (Vinka alkaloidler), “L1D” (kitostatik antibiyotikler) ve
yukarida bahsedilen ila¢ turlerinden higbirine girmeyen diger kitostatik
maddelerden olusan “L1X” kategorilerine ayriimaktadir? Dosya konusu
devirde yer alan Aventis SA'nin Campto urind L1C/L1X pazarinda yer
almaktadir.

Bu nedenle ilgili Grin pazari “L1C/L1X” pazari olarak belirlenmigtir.
H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Beseri ilag Ureten ve/veya ithal eden tesebbusler Grunlerini yaygin toptan
dagitim agi ve perakende satis noktalari kanaliyla ulkenin her yerine
ulastirmaktadir. ilaca yonelik hukuki diizenlemeler de ilacin kolay ulasilabilir
olmasini saglamaya yoneliktir. Bunlarin yani sira, ilgili mevzuatin 6ngérdugu
fiyat kontrolu, bolgeler arasinda fiyat farkhliklarinin olusmasini buayik 6lgude
onlemektedir. Bu gercevede, ilgili cografi pazar, “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar”
olarak tespit edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Pfizer ve Sanofi-Synthelabo arasinda imzalanan Varlik Satinalma Sézlesmesi
ile Aventis S.A.’nin Campto isi, Pfizer tarafindan devralinacaktir. Dolayisiyla
s6z konusu iglem, 1997/1 sayili Teblid'in 2(b) maddesi kapsaminda bir
devralmadir.

Tarkiye'de L1C/L1X pazarinda faaliyet gosteren sirketlerin 2003 yilina iligkin
pazar paylarina Tablo 8’de yer verilmigtir:

. Abbott/BASF Dosya Sayisi:D1/1/F.Y.A-01/2, Karar Sayisi:01-09/84-23, R.G. Tarih:29.7.2002,
Say1:24830

- Phizer Inc./Warner-Lambert Company Dosya Sayisi:D1/1/E.C.G.-00/2, Karar Sayisi:00-19/189-101,
R.G. Tarih:17.11.2000, Say1:24233

2 L1A, L1B, L1C ve L1X alt gruplarindan bir kismi kolorektal kanser hastalarinda ayr ayri kullanilan
Urtnler olmaktan ziyade birbiriyle tamamlayici olarak kullaniimaktadir.
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Tablo 8- L1C/L1X Pazarinin Yapisi

Pazardaki Aktorler Pazar Paylari (%)

Aventis (.....)
Bristol Myers Squibb (.....)
Orna (.....)
ER-KIM (.....)
GlaxoSmithkline (.....)
Onko (.....)
Digerleri (.....)
Toplam Pazar 100

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen ciro ve pazar payi
esiklerinin asilip asilmadigi incelendiginde; taraflarin ilgili Grin pazarindaki
toplam cirosu (........cocoeviiieininnn. TL) acisindan 25 trilyon TL esiginin
asilmadigi; fakat, yukaridaki tablodan da gorilecegi tUzere taraflarin ilgili Gran
pazarindaki toplam pazar paylarinin (%...) Teblig'de belirtlen pazar payi
esigini astigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla dosya konusu devralma islemi
Teblig kapsaminda izne tabi bir islemdir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Pfizer L1C/L1X pazarinda uretmekte
oldugu Uranlu “Camptostar”t Turkiye de dahil olmak Gzere, Avrupa c¢apinda
pazarlamadigindan —-Kuzey, Guney Amerika ve Yeni Zelanda'da
pazarlamaktadir- s6z konusu devir islemi sonrasinda herhangi bir yogunlasma
artis| yasanmayacagi anlasiimaktadir.

Sanofi-Synthelabo, L1C/L1X pazarindaki Grand olan “Eloxatin”e iliskin olarak
2003 vyilinda Tuarkiye’de herhangi bir satis gercgeklestirmemistir. Dosya
mevcudu belgelerden anlasildigi Uzere Phizerin Aventis’in Campto isini
devralmasi sonucunda Turkiye pazarinda Sanofi-Synthelabo ile rekabet
etmesi beklenmektedir.

Pfizer ile Sanofi-Synthelabo arasinda imzalanan Varlik Satinalma
Sozlegmesi’'nin 7.10 maddesinin “Sinirlayici Taahhutler” baghgdini tagiyan (d)
bendinde rekabet yasagi seklinde bir takim yan sinirlamalar bulunmaktadir.
S0z konusu bend agagidaki gibidir.

“Sinirlayici Taahhiitler. (i) Ikinci Safha Kapanis Tarihini izleyen bes (5) yil
(“Sinirlanmig Dénem”) boyunca, Satici ve Bagl Kuruluglari, ve Saticinin Bagli
Kurulusu oldugunda (Bagli Kurulus olarak kaldigi stirece) Aventis ve Bagli
Kuruluglari, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, firma veya kuruluslarda
hissedar, temsilci, ortak, mal sahibi, ortak girisimci, danisman sifatiyla veya
diger sifatlar altinda, Uriinii veya Bilesigi iceren (irtinleri Aventis Bélgesinde
dogrudan dogruya veya dolayli olarak (ireten, dagitan veya satan firma veya
kuruluslarda yer almayacak ya da bunlara istirak etmeyecektir (“Sinirlayici
Taahhditler’). Ancak, isbu Sézlesmede yer alan hususlardan higbiri, Satici
veya Bagh Kuruluglarinin (x) Uriinii Tedarik Sézlesmesi uyarinca Aliciya
satmak igin dretmesine, (y) o sirada dogrudan dogruya veya dolayli olarak
Urtiniin veya Uriiniin igerdigi etken madde veya maddeleri iceren iirtinlerin
tretimi, pazarlamasi, dagitimi ve satisiyla zaten ugrasan diger taraf veya
taraflarla her tirlli iktisap, birlesme, ortak girisim, ortaklik, arastirma ve/veya
gelistirme ortakligi veya iliskisi (“lliski”) kurmasina, ya da (z) dogrudan
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dogruya veya dolayli olarak Uriiniin veya Uriiniin icerdigi etken madde veya
maddeleri igeren Uriinlerin Uretimi, pazarlamasi, dagitimi ve satisiyla ugrasan
Sahislarin, ulusal borsalarda islem gbren ya da ulusal aracilik piyasasinda
filen alinip satilan ve bu Sahislarin dolagimdaki oy haklarinin yiizde beginden
azina kargilik gelen hisselerini almasina, Saticinin bu Sahislarla baska
baglantisi veya iliskisi olmamasi kaydiyla, engel teskil etmeyecektir.”

Dosya konusu devralma islemindeki yan sinirlama hikmundn birlesmenin
uygulanmasi agisindan dogrudan ilgili ve gerekli oldugu, ancak bu sekilde
devredilen Campto Isi'nin musterilerinin baghliginin saglanabilecegi ve
devralinan malvarliginin deg@erinin kargilanabilmesinin mimkun olabilecegi
anlasiimaktadir. Anilan kisittamanin ne suresi, ne uygulandigi cografi alan, ne
konusu ne de tabi olan kisiler agisindan tanimlanan amaci gergeklestirmek
icin makul olandan fazla olmadigi ve zaruri oldugu sonucuna varilmigtir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmelerin neticesinde basvuru konusu
devralma igleminin, Kanun’'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan
veya mevcut hakim durumu guglendiren ve bdylece ilgili pazardaki rekabetin
onemli odlgude azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte bir iglem olmadigi
kanaatine variimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Pfizer Inc’in Sanofi-
Synthelabo S.A. ile imzaladigi “Varlik Satinalma Soézlesmesi” ile Aventis
SA’nin Campto isi'ni devralmasi isleminin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in 4. maddesi
kapsaminda izne tabi bir igslem olduguna, bununla birlikte bu islemin ayni
Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim
durumu guglendiren ve bunun sonucunda Ulkenin batind yahut bir kisminda
ilgili pazardaki rekabetin 6nemli élgide azaltiimasi sonucunu doguran nitelikte
olmadigina, dolayisiyla bildirim konusu devralma islemine izin verilmesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



