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DOSYA KONUSU: Anadolu Tasfiyehanesi A.S. (ATAS)'nin ortaklarinin,
Akaryakit Ana Dagitim Sirketleri Dernegi (ADER) biinyesindeki akaryakit
dagitim sirketlerine urun arzini reddetmek suretiyle 4054 sayil yasayi ihlal
ettigi iddiasi.

IDDIALARIN OZETi: Akaryakit Ana Dagitim Sirketleri Dernegi (ADER) tarafindan
yapilan basvuruda;

Petrol isleri Genel Mudurligi'nce onaylanarak “Akaryakit Dagitim Sirketi” statlsi
kazanan kuruluslarin yurticinde pazarlamak Uzere ihtiya¢ duyacaklari akaryakiti
“‘ekonomik ikmal alani” konseptine uygun ve pazar paylari ile uyumlu olacak
sekilde yapilacak tahsisler gergevesinde Turkiye genelindeki tum rafinerilerden
temin edebilmeleri gene Petrol isleri Genel Mudirliigi'nce verilen “6n izin” geregi
olmasina karsin, ADER bunyesindeki;

Aytemiz Akaryakit Dagitim ve Pazarlama A.S.
Bolinmez Petrolculik A.S.

OPET Petrolclluk A.S.

Petline Petrol Uriinleri San. ve Tic. A.S.
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e Turkuaz Petrol Uriinleri A.S.
e Tuta Petrol Urlinleri A.S.’nin

talep etmelerine ragmen bugiine kadar MERSIN (ATAS) Rafinerisi'ndeniiriin
alamadiklari,

— Yurt genelinde rasyonel bir ikmal-dagitim sisteminin vazgegilmez kosulu olan her
rafinerinin kendi “ikmal alanindaki dagitim sebekesini desteklemesi” ilkesini de
ihlal eden bu durumun, halen sadece TUPRAS-izmit, Aliaga, Kirikkale ve Batman
Rafinerilerinden Uran alabilen yerli Dagitim Sirketlerini, yurt genelindeki tum
rafinerilerden ikmal yapabilen diger Sirketler karsisinda dezavantajli ve “haksiz
rekabete maruz” bir konuma getirdigi,

iddialarina yer verilerek, rasyonel bir ikmal-dagitim sisteminin kurulmasina olanak
saglanmasi ve mevcut “haksiz rekabet” kosullarinin ortadan kaldiriimasi hususunda
gerekli dnlemlerin alinmasi talep edilmistir.

DOSYA EVRELERI: Kurumu kayitlarina, 16.6.1999 tarih, 1871 sayi ve 25.5.2000
tarih, 2050 sayi ile giren basvurular Uzerine hazirlanan 27.10.1999 tarih, D1/1/C.S.-
99/2 sayil ilk inceleme Raporu, 16.11.1999 tarih ve 99-52 sayili Kurul toplantisinda
gorusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4 ve 6 nci
maddelerinin ihlaline iliskin bir sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1 inci maddesi uyarinca 16.11.1999 tarih, 99-
52/565-356 sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

) llgili karar uyarinca dizenlenen 12.09.2000 tarih ve D1/2/F.Y.A-00/4
Onarastirma Raporu 15.09.2000 tarih, REK.0.05.00.00/90 sayili Bagkanlik 6nergesi
ile 00-35 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

RAPORTORLERIN GORUSU: Anadolu Tasfiyehanesi A.S. (ATAS)de pay sahibi
olan rafineri sirketlerinin (Mobil Refining Company Inc., Rafinaderij Shell Mersin
N.V., BP Overseas Refining Company Ltd. ve Marmara Petrol ve Rafineri isleri A.S.)
ayri ayri ya da birlikte hakim durumda olmadiklari, dolayisiyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 6 nci maddesinin kapsami disinda kaldiklari; 6te
yandan, ilgili tesebbuslerin biraraya gelerek Kanun’un 4 Uncl maddesi kapsaminda
rekabetin sinirlandiriimasi sonucunu doguracak herhangi bir karar ve/veya eylemde
de bulunmadiklari, bu nedenle sorusturma acimasina gerek olmadigi
dusunulmektedir.

INCELEME VE DEGERLENDIRME:
1. ilgili Pazar:

a) Uriin Pazarn: Bir kamu kurulusu olan ve dzellestirme calismalari devam
etmekte olan TUPRAS ile 6zel sektére ait ATAS rafinerileri, Tlrkiye'deki ham
petrolli isleyen iki kurulustur. Batman, izmir, izmit ve Kirikkale'de olmak Uzere
dort rafinerisi bulunan TUPRAS, 1995 yili itibariyle, Turkiye'nin kurulu rafineri
kapasitesinin %86'sini, ATAS ise %14’unu elinde bulundurmaktadir.
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Rafinaj islemi, ham petrolin islenerek nihai petrol Grand haline gevrilmesinden
ibarettir. Bu islemde ilk olarak ham petrol damitihp degdisik kaynama
noktalarindaki bilesenler haline donuasturulir. Ham petrolin damitiimasiyla elde
edilen bu ara mamullerin dagihmi daha ¢ok girdi olarak alinan ham petrolin
gesidine ve kalitesine gore belirlenir. Daha sonra bu ara mamuller, nihai Grin
haline donusturulecekleri dénusum ("cracking") Unitelerine gonderilirler.
Rafineriden ¢ikacak olan nihai Urtnlerin miktarlari ve gesitleri, rafinerinin sahip
oldugu Unitelere ve teknolojik dzelliklerine baglidir. Rafinerinin mevcut teknolojik
yapisinda yenilik yapmanin hem ylUksek bir maliyet olusturmasi, hem de uzun bir
zaman almasi sebebiyle, rafinaj islemine girdi olarak kullanilan ham petrolden
¢lkacak hangi ¢esit petrol Grinlinin ne miktarda Uretilecegi daha bagtan bellidir
ve sabittir. Bir petrol UrinUnden daha fazla Uretebilmek i¢in daha fazla ham
petroll girdi olarak kullanmak, dolayisiyla diger petrol Urtnlerinden de daha fazla
uretmek gerekir. Baska bir deyigle, rafineride Uretilen petrol Grtnlerinin, Uretim
miktarlari birbirine bagli olan "joint product'lar ("bagh Urlnler") oldugu
sOylenebilir. Bir rafineriden ¢ikan Urdnlerin hepsinin Uretimleri birbirine bagh
oldugu igin bu drdnlerin tek bir Grin pazarinin iginde olduklari, dolayisiyla bir
rafinerinin etkili oldugu ilgili lriin pazarinin, o rafineride diretilen bdiitin petrol
trdnleri oldugu gorulmektedir.

b) Cografi Pazar: Turkiye'deki bir rafinerinin etkili oldugu cografi pazarin
belirlenmesinde, petrol Urunlerinin Uretiminden ziyade, o rafinerinin petrol
artnlerinin dagitimi ve pazarlanmasi alanindaki etkilerinin degerlendirilmesi
yerinde olacaktir. Petrol Grunlerinin dagitimi incelendiginde, rafinerilere yakin
olan boélgelerde, akaryakit istasyonlarinin dogrudan rafineriden Urin temin
edebildigi gorulmekteyken, diger bolgelere yapilacak olan dagitim igin akaryakit
depo ve terminalleri 6nem kazanmaktadir. Bu terminaller 6zellikle, akaryakit
talebinin ylUksek oldugu sanayi bdlgelerine ve nifusun yodun oldugu yerlesim
alanlarina yakin yerlere konusglandirilirlar. Terminallerde depolanan yakit, daha
sonra yeniden satis yapan akaryakit istasyonlarina ve toptan alis yapan
musterilere nakledilir. Petrol UrlUnlerinin rafineriden alinip terminallere ve
terminallerden de nihai satis noktalarina tasinmasi genellikle tankerler
vasitasiyla yapilmaktadir. Tlrkiye'de, akaryakitin istasyonlara tasinma islemi
genellikle bayinin kendi araglariyla gergeklestiriliyor olmakla birlikte, son
zamanlarda bazi dagitim firmalarinin bu tasima faaliyetini Ustlendikleri
gorulmektedir. Ayrica, akaryakitin depolandigi terminallere farkli rafinerilerden
urin getirmek de mumkdnduar. Akaryakit drunlerinde dagitim firmalarinin ve
bayilerin kar marjlarinin devlet tarafindan belirlendigini de dikkate alarak,
Tarkiye'deki rafinaj sektorinin cografi pazar sinirlarinin iyi cizilebilmesi igin;
tasima maliyetlerinin UGrin alinacak rafineri secimini ne Olglude etkiledigi, bir
rafineride uUretilen Urintn ne kadarinin kendi bdlgesinde satildigi ve ne kadarinin
baska bodlgelere gonderildigi gibi hususlarin netlestiriimesi gerekmektedir.
Turkiye capinda bes ana rafineriden (TUPRAS-izmit, Aliaga, Kirikkale, Batman
ve ATAS-Mersin) ya Uretim yoluyla ya da ithal yoluyla elde edilen Grinin yurdun
cesitli yerlerindeki depolarda saklandiktan sonra bayilere tasinabiliyor olmasi ve
devlet tarafindan belirlenen dagitim firmalari / bayi kar marjlarinin Turkiye’deki
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herhangi bir rafineriden bir bayinin Grin alamamasi durumunda en az ikinci bir
rafineriden ikmal yapabilmesine olanak saglayacak sekilde tasima maliyetlerinin
(navlunlarin) Ustunde olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar, Tirkiye Cumhuriyeti
sinirlari olarak belirlenmistir.

ANADOLU TASFIYEHANESI A.S. (ATAS)

Mersin Rafinerisi 1958 yilinda Mobil, BP ve Shell ile Turkiye Cumhuriyeti
arasinda akdedilen Prosa Verbal Anlasmasi hikimlerine gore insa edilmis ve Petrol
Kanunu 80 inci madde hiikiimlerine gore Petrol Isleri Genel Mudurltigu tarafindan
dizenlenen “Belge” sartlarinda da belirtildigi GUzere, ham petrol ithali ve islenmesi
islemi rafinerinin sahibi olan sirketlere taninmis bir haktir. S6z konusu sirketler,
89/14111 sayil Petrol Tuzugu'nan 49/D maddesi uyarinca “Belge” Uzerinde birden
fazla hak sahibi bulunmasi nedeniyle, Anadolu Tasfiyehanesi A.S.yi (ATAS) rafineri
sirketlerinin mimessili olarak atamiglardir. ATAS, bu yasal ¢ercevede, ham petroll
islemekte ve elde edilen uranleri rafineri sirketlerine teslim etmektedir.

1976 yilinda Marmara Petrol ve Rafineri isleri A.S., Mobil Refining Company
Inc.’den %5 oranindaki hissesini devralmis ve ATAS’In petrol hakki sahibi rafineri
sirketlerinin paylari asagidaki gibi olmustur:

Mobil Refining Company Inc. %51
Rafinaderij Shell Mersin N.V. %27
BP Overseas Refining Company Ltd. %17
Marmara Petrol ve Rafineri isleri A.S. % 5

ATAS’ta hak sahibi rafineri gsirketleri, paylari oraninda ham madde
getirebilmekte ve rafineride igleyebilmektedirler. S6z konusu ortaklar, rafineride
kendi getirdikleri ham petroll isledikten sonra ¢ikan nihai GrinU yine kendileri
pazarlamakta; sadece Uretim alanlarini, depolari, is glcund, vb.yi ortak olarak
kullanmaktadirlar. ATAS'In petrol hakki sahibi sirketlerin getirdikleri ham petroll
isleyerek rafineri sirketlerine Urin olarak teslim etme ve ‘Belge’de belirtiien hak
sahibi rafineri sirketlerini temsil etme haricinde, Petrol Kanunu hikumlerine gore bir
fonksiyonu bulunmamaktadir. Bu sayilan sebeplerden 6turt ortaklar arasinda ATAS
icin “Degirmen” tabiri kullaniimaktadir. Dolayisiyla, her bir ortagin ayri ayri c¢ikan
arananin ATAS tarafindan pazarlanmasi ya da satilmasi s6z konusu degildir.
Pazarlama ve satis faaliyetleri dagitim ve pazarlama sirketleri araciligiyla
yapiimaktadir.

ATAS'In ortaklari olan rafineri sirketlerinin herbirinin bagh oldugu holdingin
petrol dagitim piyasasinda da birer dagitim sirketi oldugu igin, ileri bolumlerde de
aciklanacagi gibi, ¢ikan nihai arun bu dagitim girketleri araciligiyla buyik bir kismi
kendi bayilerine, bir kismi da zaman zaman bagka dagitim sirketlerine olmak tzere
satiimaktadir.

Mobil Refining Company Inc., elinde bulundurdugu %51’lik hissesi nedeniyle
‘yonetici ortak” konumunda bulunmakta ve ATAS hakkinda aldigi kararlari diger
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ortaklarin da onayina sunduktan sonra uygulamaya koymaktadir. Ayrica, 1996
yilinda gergeklestirilen BP-Mobil birlesmesi sonucunda Turkiye’'de kurulmus olan BP
Akaryakit Ortakligi, ATAS’taki Mobil Refining Company Inc.’e ait %51 oranindaki
hisse ile BP Overseas Refining Company Ltd.’e ait %17 oranindaki hissenin
kotrolinU elinde bulundurmaktadir.

ATAS’a ait masraflarin bélusulmesi asamasinda sabit maliyetler ve degisken
maliyetler olmak Uzere maliyetler iki kategoride toplanmakta ve bu iki kategorinin
finansmani icin farkh yollar izlenmektedir. Sabit maliyetler (personel, yonetim, bakim
ve tamirat, sigorta, kira gibi giderler) ortaklar arasinda paylari oraninda
bolusulmektedir. Diger yandan, her bir ortak rafineriye getirdigi ve isledigi mala
iliskin degisken maliyetleri kendisi kargilamakla yukumludur.

Petrol arama ve ¢ikarma, petrol isleme-rafineri ve dagitim olmak Gzere Ug¢ alt
sektorden olusan petrol sektorinde, bu alt sektorlerden bir kisminda dikey
batinlesmeye gidilmesinin etkinlik artisi, kar-zarar konsolidasyonu gibi bazi
avantajlari bulunmaktadir. ATAS da kendi dagitim sirketlerinin talebi éncelikli olmak
Uzere dagitim piyasasinin talebini g6z ©Onunde bulundurarak, kapasitesi el
verdigince, en etkin olabilecegi Gretim ve ithal politikalari izlemektedir.

Bazi Ulke uygulamalarinda rafinerilere yapilan yatirnrmi desteklemek amaci ile
hukuki imtiyazlar da s6z konusu olabilmektedir. Turkiye’de de 18/8/1993 tarih ve
21672 saylli Resmi Gazete’de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan
yayimlanan Teblid'in, 21/12/1996 tarih ve 22854 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Teblig ile yeniden duzenlenen (A) maddesinde, petrol Urlnleri alim ve satimini
yapmak Uzere bu hizmet alanina girmek isteyen, yeni kurulacak Akaryakit Dagitim
ve Pazarlama Kuruluglari (LPG dagitimi harig) icin gerekli sartlar sayilmakta ve

“...Ayrica, ikmalin en az %601 igin yurt ici rafinerilerle ikmal anlasmasina veya
rafineri ortakligina sahip olmak veya yeni rafineri projesi icin belgeler eklenmesi
gerekmektedir...”

denmek suretiyle akaryakit dagitim ve pazarlama kuruluslarinca ithal edilebilecek
nihai akaryakit Uranleri, bu kuruluslarin yillik ikmallerinin maksimum %40'1 ile
sinirlandiriimistir. Oysa, rafineri sirketleri icin bir ithal kisitlamasi getirilmemistir.
Dolayisiyla, ATAS’ta pay sahibi olan sirketler, ATAS araciligiyla istedikleri miktarda
ardn ithal edebilmekte ve tesebbls birligi icinde olduklari dagitim sirketlerine arz
etmektedirler. Diger bir sdyleyisle, Mobil, Shell, BP ve Turcas Dagitim Sirketleri,
ATAS rafinerisindeki bagh ortakliklari araciligiyla, rafinerideki paylari el verdigi
Olcide nihai Urun ithal edebilmekte ve dolayisiyla, bir bakima, yukaridaki tebligde
bahsi gecen %40’lik ithal kotasi ile sinirlandiriimamis olmaktadirlar.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

ATAS ortaklarinin bazi dagitim sirketlerine Grin arz etmeme iddialarinin ve
ATAS ortaklari arasindaki muhtemel bir koordinasyonun arastirilmasi sirasinda
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ATAS’da pay sahibi sgirketler iddialara iliskin gorugslerini asagidaki sekilde
O0zetlemiglerdir:

e Baz dagitim sirketlerine 6zellikle tUrtn arz etmemek gibi bir durumun olmadigi,
ellerinde kendi dagitim sirketlerinin ihtiyaglarini karsiladiktan sonra kalan Grindn
talep eden herkese satilabilecegi,

e ATAS'In ortaklarinin, degil bazi sirketlere karsi Urlin arz etmeme konusunda ortak
tavir almak, pazarlama / satis stratejileri, piyasanin durumu hakkinda bile bir
araya gelip goérusmedikleri; sadece uretim / yatirnm planlari, but¢ce onayi gibi
ATAS hakkinda ortak karar alinmasi gereken durumlarda toplandiklari,

e ATAS’In teknolojisi cok eski oldugu icin ¢ikan urtn verimliliginin iyi olmadigi,

e Uretimi ortak olarak yapilan (rinlerden (benzin, fuel oil, motorin, LPG)
bazilarinin piyasadaki arz-talep dengesi sonucunda depolarda yer kaplamasi
(depolarda sisme yapmasi) nedeniyle her zaman uretim yapilamadigl ve son
yillarda kapasite altinda ¢alisildidi,

e Teknoloji eskiligi, depoda mal tutma maliyetlerinin ¢ok olmasi gibi sebeplerle
aran maliyetlerinin yiksek olmasi; dolayisiyla kapasite artirmanin zarari artirmak
anlamina geldigi.

ATAS’In ortaklarinin, son yillarda, kendi dagitim sirketleri digindaki dagitim
sirketlerine yaptiklari satislar dikkate alindiginda, ATAS'In ortaklarinin sadece kendi
dagitim sirketlerine ya da diger ortaklarin dagitim sirketlerine Grtin verdiklerinin

sOylenebilmesi mumkin gdérinmemektedir. 1997-2000 vyillari arasinda, ATAS
ortaklari; POAS, EIf, Opet, Total gibi dagitim sirketlerine de urin vermiglerdir.
Ayrica, ATAS ortaklarinin bazi dagitim sirketleri ile ikili anlasmalar yapmak yoluyla
uzun sureli Gran arzi iligkisine girdikleri anlagiimaktadir.

ATAS’In ortaklarinin 1995-1999 yillari arasinda ayri ayri olusturduklari
finansal tablolari incelendiginde, 1995-1997 yillari arasinda ATAS'In tium ortaklarinin
zarar ettikleri ortaya ¢ikmaktadir. 1998 yilindan itibaren s6z konusu ortaklarin kar
etmeye baslamis olmalarinin nedeni ise, 23.2.1998 tarih ve 98/10745 sayili
Kararname ile otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin (OFM) yararlige girmesidir.

ATAS’In yillik toplam Uretim kapasitesi 4.400.000 ton’dur. ATAS ortaklari bu
uretim kapasitesini paylari oraninda paylastiklari igin yillik kapasiteleri Mobil’in
2.244.000 ton, Shell’in 1.188.000 ton, BP’nin 748.000 ton ve Marmara’nin 220.000
tondur. 1998 ve 1999 yillari itibariyla ATAS’In genel olarak ve ATAS ortaklarinin
herbirinin kapasite kullanim oranlari incelendiginde, ATAS ortaklarinin son iki yil
icerisinde kapasitelerini tam olarak kullanamadiklari gértulmektedir. Bunun en énemli
nedeni, ortak Uretim (joint production) yapilmasi nedeniyle, birlikte tretilmesi zorunlu
olan petrol Urlnlerinden bir kismina piyasada talebin az olmasi ve bu Urlnlerin
depolarda yer isgal etmesi, dolayisiyla yeni ham petrol islenememesidir.
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ATAS ortaklarinin sirket merkezlerinde yapilan yerinde incelemelerde, s6z
konusu ortaklarin, dagitim sektériinde koordinasyon iginde olduklari ya da aralarinda
anlasarak bazi dagitim sirketlerine Grin arz etmediklerine dair bilgi ve belge elde
edilememistir. Bu incelemelerde, ortaklarin yilda bir kere butgeyi onaylamak igin
Genel Kurulu topladiklari, ayda bir kere Uretim Planlama Toplantilari yaptiklari ve
ATAS’a iliskin acilen bir araya gelinmesini gerektiren konular diginda bir araya
gelmedikleri  6grenilmis ve aksini kanitlayacak herhangi bir belgeye
rastlanamamistir.

2.1. Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasi

ATAS’a iliskin sikayet dilekgesinde, ATAS’In rafineri hizmetlerine iligkin
olarak, belli dagitim sirketleri digindaki sirketlere mal vermeyi reddettigi ileri
surtlmektedir. 4054 sayili Kanun’'un 6 nci maddesinde, hakim durumun koétuye
kullaniimasina iliskin verilen drnekler arasinda, hakim durumdaki bir firmanin daha
onceden mal verdigi bir tesebbuse mal vermeyi reddetmesinin 'kotlye kullanma' hali
sayllacagina dair herhangi bir hukim yer almamaktadir. Ancak, 6 nci maddede
verilen ornekler tahdidi degil, tadadi oldugundan bu sdylenenler disinda da kotuye
kullanma halleri olabilir. Nitekim, mehaz mevuatta da "mal vermeyi kesme" acgik¢a
Roma Andlagsmasi 82 nci maddede yer almamakta; ama ictihadlarla kotlye kullanma
olarak degerlendiriimektedir. Avrupa Toplulugu Adalet Divani (ATAD), “musterinin
talebi her zamankinden farkli degilse hakim durumdaki isletme, uzun slreden beri
dizenli olarak ticari faaliyetini slrdliren musterisine mal vermeyi reddedemez.”
demistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta sudur: Mal vermeyi kesmenin kotuye
kullanma olabilmesi i¢in mal talebinde bulunan igletmeye uzun sireden beri mal
veriliyor olmasi, musterinin talebinin her zamankinden farkli olmamasi ve mal
vermeyi kesmek icin baska bir hakli sebebin olmamasi gerekir. Yani ilk defa mal
talep eden isletmeye mal vermemek tek basina hakim durumun kétiye kullaniimasi
teskil etmez. Ancak son gelisen kararlarda Avrupa Komisyonu, bir isin yuaratiimesi
icin “esasl unsur” niteligindeki mallara girisin engellenmesi halinin de hakim
durumun koétiye kullaniimasi sayilacagini belirtmektedir. Eger, hakim isletmenin
vermeyi reddettigi mal ve hizmetler, bir faaliyetin yerine getirilmesi igin zorunlu/esasl
unsurlardansa (essential facilities), bu reddetme eylemi hakim durumun koétliye
kullaniimasi olarak kabul edilebilir.

Cografi pazarin Turkiye Cumhuriyeti sinirlari oldugu géz 6nune alindiginda,
toplam 4.400.000 ton/yil kapasite ile Turkiye'deki rafineri kapasitesinin %13.75'ine
sahip olan ATAS'In, hakim durumda oldugunu sdylemek s6z konusu dedgildir. Kaldi
ki, ATAS'In kapasite kullanim oranlarina bakildiginda, 1998 yili kapasite kullanim
oraninin %79, 1999 yil kapasite kullanim oraninin %85 oldugu, bu oranin OFM'nin
baslangi¢ tarihi olan 1998 yilindan 6nce ise daha da dusiuk seviyelerde dolastigi
gorulmektedir. Fazla kapasite, bazi durumlarda pazara giris yapmak isteyen
tesebbusler i¢in caydirici faktér olarak firmanin hakim durumda olduguna dair bir
gOsterge gibi kabul edilebilirse de, ATAS'In kapasitesinin bir bolimdndn
kullanilmamasinin sebebinin Turkiye'deki rafinaj sektorunun karhiliginin  dusuk
olmasindan kaynaklandigi goriilmektedir. Ozellikle 1998 yilinda yirirliige giren
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OFM'den 6nce, gerek TUPRAS'In, gerekse ATAS'In uzun vyillar zarar ederek
faaliyetlerine devam ettigi anlagiimaktadir.

Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmasi’'nin (OFM) vyurarlige girmesi ve
fiyatlarin uluslararasi fiyat hareketlerine baglanmasinin ardindan karhlik ile ilgili
sorun halledilmis olsa da, 6zellikle son yillarda hizla artan sinir ticareti ve LPG
kullanimi, rafinerilerin Gretim planlamalari ile ilgili bayUk sorunlarin ortaya ¢ikmasina
yol acmistir. Turkiye'deki akaryakit dagitim sektérinin %Z20'lere kadar ulasan bir
bolumundn sinir ticareti ve mutad depo uygulamalari sonucunda kayit digi bir hale
gelmesinin rafinerilerin Gretim planlarinda belirsizlikler meydana getirdigi, bunun da
girisimcilerin yeni rafineri kurmasina ya da mevcut rafinerilerin daha etkin bir hale
getiriimesine yonelik yatirnmlari engelledigi gorulmektedir.

ATAS’In tam kapasite ¢alisamamasinin bir diger nedeni de petrol dagitim
piyasasindaki arz-talep dengesidir. LPG ithalinin devlet tarafindan slbvanse
edilerek dusuk bir vergiye tabi tutulmasinin sonucu, son yillarda 6zellikle otogaz
kullaniminin oldukga artigi gézlenmektedir. Otogaz talebindeki bu artis benzine olan
talebinin dismesine, dolayisiyla rafinerilerdeki benzin stoklarinin sismesine yol
acmistir. Bir rafineride girdi olarak kullanilan ham petrolden hangi UrGnlerden ne
kadar uretileceginin sabit olmasi ve halihazirda benzin depolarinin dolu olmasi
nedeniyle gerek TUPRAS'da, gerekse ATAS'da tam kapasite ¢alismanin mimkiin
olmadigli ve bu nedenle benzin digindaki motorin gibi UrUnlerde arz sikintisinin
yasandigi goézlenmektedir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolayi, ATAS'ta Uretilen petrol Grunleri,
rafineride pay sahibi firmalarin kendi ihtiyaglarini kargilamasina bile yetmemektedir.
Ayrica, ATAS rafineri sirketleriyle yapilan goérusmelerde, mevcut durumda,
ATAS'daki benzin depolarinin tamamen dolu oldudu, bu nedenle Uretimin
yavasladigi, talep olmasi halinde bu benzinin isteyene satilabilecedi ancak bu
konuda kendilerine bir talep gelmedigi belirtiimigtir.

Rafinerilerin, Uretim prosedurinin o6zelliginden kaynaklanan bu tip teknik
sorunlardan dolayl, daha ¢ok uzun donemli satis anlasmalarini tercih ettikleri
gorilmektedir. Ornegin, Turkiye'deki Uretim kapasitesinin %86'sina sahip olan
TUPRAS misterileriyle bir yil sireli satilacak Grin miktarlarinin da 6nceden
belirlendigi ve bu miktarlarda belirli bir yizdenin Uzerinde sapma olmasi durumunda
dagitim sirketinin belli cezalar 6dedigi satis anlasmalari yapmaktadir. ATAS
ortaklarinin POAS, EIf, Opet gibi dagitim sirketleri ile yaptigi anlasmalarda, dagitim
firmalarina 6nceden belirlenen miktarlara uyulmasi zorunlulugu konmasi ya da bu
zorunluluklara uyulmamasi durumunda herhangi bir yaptirrmin uygulanmasi s6z
konusu degildir. Yapilan incelemelerde, 1999 yili Kasim ayina kadar gecerli olan
anlasma kapsaminda Shell'in OPET'e 1998 yili sonuna kadar mal sattigi, fakat 1999
yili baginda OPET'in Grtan ikmalini durdurdugu belirtiimigtir. Mlgsterilerle yapilan uzun
donemli satis anlagmalarinin firmanin gucinin bir gdstergesi olabilecegi
disunilirse, ATAS'In ortaklarinin TUPRAS gibi uzun dénemli anlasmalar yapacak
pazar gucl bulunmamaktadir.
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Turkiye'de faaliyet gosteren akaryakit dagitim sirketlerinin yerli rafinerilerden
ikmal disinda, alternatif olarak, ithal yoluyla Griin temin etmeleri Petrol isleri Genel
Midarlaga (PIGM) iznine tabi olsa da, bu yolla gelen Uriinler ATAS igin énemli bir
rakip olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim ATAS'In bulundugu veya hizmet sundugu
bolgelerde bazi akaryakit firmalarinin sahip oldugu depolar agirlikli olarak ithal
drinlere donuk olarak insa edilmiglerdir. Bu depolar icinde o6zellikle sikayetgi
firmalardan OPET'in Mersin'de sahip oldugu ve hemen ATAS Rafinerisi'nin yaninda
insa edilmis olan 110.000 ton kapasiteli depo dikkat ¢ekicidir.

Yukaridaki veriler 1siginda ATAS'In hakim durumda olmadigi anlasiimaktadir.
Kaldi ki, sikayetci konumdaki akaryakit dagitim firmalarinin ATAS'da pay sahibi olan
rafineri sirketlerinin dizenli musterileri konumunda olmamalari, dizenli musteri
olarak sayilabilecek olan OPET'in ATAS'dan yaptigi alimi kendisinin kesmesi gibi
durumlar dikkate alindiginda, ATAS'da pay sahibi firmalarin da “kétliye kullanma”
sayilabilecek bir eylem icinde olmadiklari gorulmektedir.

Bir eylemin 4054 sayili Kanun'un 6 nci maddesini ihlal ediyor olmasi igin
gereken unsurlar, s6z konusu tesebbis ya da tesebbuslerin tek basina veya birlikte
'hakim durumda’ olmalari ve bu hakim durumu 'kétiye kullanmalari’ olarak
gorulmektedir. Uyesi olan yerli dagitim firmalari adina ADER'in yapmis oldugu
sikayetin arastirlmasi sonucunda ise, ne ATAS$'da pay sahibi olan rafineri
sirketlerinin tek baglarina veya birlikte hakim durumda bulundugu, ne de bu
firmalarin yaptig1 eylemlerin koétiye kullanma olarak kabul edilebilecedi yonlinde bir
sonuca ulasilabilmigtir.

2.2. 4 incui Madde Agisindan Degerlendirme

Tarkiye'deki kurulu rafineri kapasitesinin %86's1 bir kamu kurulugu olan
TUPRAS'a ait olmakla birlikte, 6zel sektdriin yapmis oldugu rafineri girisimi olarak
sadece ATAS rafinerisi bulunmaktadir. ATAS'In ortaklarinin ATAS Rafinerisi’ndeki
hisse oranlarinin, ayni firmalarin rafineride ham petrol isleyerek urin elde etme
hakki (Petrol Hakki) oranlarini da temsil ettigi ve her ortagin, sahip oldugu Petrol
Hakki oranindaki ham petrolu rafineriye getirip igleyerek Urin haline getirebildigi
gorulmektedir. Buradan ATAS'In, gerek ham petrolin alinmasi agsamasinda, gerekse
islenmis petrol UrinlinUn pazarlanmasli asamasinda bagimsiz bir tesebbus gibi
hareket etmedigi, sadece ham petrolin islenerek nihai Urlin haline getirilmesi
konusunda kurucularina hizmet veren bir yapisinin oldugu sonucuna varilmaktadir.
Bagka bir deyisle, ATAS'In tam tesekkulld bir yapisinin olmadidi anlasiimaktadir.
Tam tesekkulli bir yapisinin olmamasindan dolayi yogunlagsma dogurucu bir ortak
girisim olarak deg@erlendirilemeyecek olan ATAS, kurucu firmalarin ayni zamanda
petrol UrUnleri dagitim sektdriinde de faaliyet gosteriyor olmalarindan dolay: rakipler
arasi koordinasyon saglama riski tagimaktadir.

Yapilan yerinde inceleme sonucunda, uygulamada da, ATAS rafinerisinde
"Petrol Hakki"na sahip olan firmalarin, sadece rafinerinin igleyisiyle ilgili aylik
“Uretim Planlama Toplantilar” ve yilda bir kere Genel Kurul Toplantisi yaptiklari
tespit edilmis, bunun disinda Kanun'un 4 Uncu maddesinde de belirtilen, arz
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edecekleri Urinlin miktari veya bu Urlnlerin alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesi gibi konularda ortak hareket ettiklerine dair herhangi bir delile
rastlanmamistir. Bu nedenle, ATAS'In faaliyetleriyle ilgili Kanun'un 4 Gncu maddesi
kapsaminda sorusturma agilmasina gerek bulunmamaktadir.

SONUC

Yukarida yapilan dederendirmeler dogrultusunda; Anadolu Tasfiyehanesi A.S.
(ATAS)de pay sahibi olan rafineri sirketlerinin (Mobil Refining Company Inc.,
Rafinaderij Shell Mersin N.V., BP Overseas Refining Company Ltd. ve Marmara
Petrol ve Rafineri isleri A.S.) ayri ayri ya da birlikte hakim durumda olmadiklarindan
dolayi, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 6 nci maddesinin
kapsami disinda kaldiklarina; 6te yandan, ilgili tesebbuslerin biraraya gelerek
Kanun’un 4 Uncl maddesi kapsaminda rekabetin sinirlandiriimasi sonucunu
doguracak herhangi bir karar vel/veya eylemde de bulunmadiklarina bu nedenle,
sorugturma acilmasina gerek olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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