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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-053

Karar Sayisi : 25-32/750-445

Karar Tarihi : 28.08.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Dilan TOPRAK ERDAGI, Elif TURLEK, Zekiye KARALI,
Azerhan Utku FINDIK, Omer Burak ARTUKOGLU, Burak
KARAKAYA
C. INCELENEN
TARAF : - VND Global Plastik AS
Kavaklidere Mah. Esat Cad. No:12 Cankaya/ANKARA

D. DOSYA KONUSU Rekabet Kurulunun 20.12.2024 tarihli ve 24-54/1189-M sayih
karar uyarinca Koroplast Temizlik ve Ambalaj Uriinleri San. ve Dis Tic. AS’nin,
Provel Tiiketim Uriinleri San. ve Tic. AS’nin ve VND Global Plastik AS’nin 4054
sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasina yonelik olarak yurutilen sorusturma kapsaminda talep edilen bilgi ve
belgelerin VND Global Plastik AS tarafindan sunulmamasi hususunun
degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu (Kurul)’nun 14.03.2024 tarihli ve 24-13/258-M
saylli karari uyarinca, 2024-2-023 sayili dosya kapsaminda, temizlik ve hijyen
kategorisi altinda cesgitli GrUnlerin Uretimini, satisini ve dagitimini gergeklestiren
Koroplast Temizlik ve Ambalaj Uriinleri San. ve Dis Tic. AS (KOROPLAST)nin
alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine
yonelik olarak ayni Kanun’un 40. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina karar
verilmistir. Onarastirma déneminde vyapilan incelemeler ve elde edilen bilgiler
neticesinde; 20.12.2024 tarih ve 24-54/1189-M sayi ile 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla KOROPLAST, Provel Tuketim
Uriinleri San. ve Tic. AS (PAREX) ve VND Global Plastik AS (VINDEX) hakkinda 4054
sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina, bahsi gegen tesebbusler
ile bu tesebbuslerin bayileri/distribatérleri bakimindan 4054 sayili Kanun'un 14. ve 15.
maddesinde duzenlenen yetkilerin kullaniimasina karar verilmigtir.

Sorusturma safhasinda daha detayl analiz yapabilmek igin VINDEX'ten ¢ adet bilgi
talebinde bulunularak tesebbusten gesitli Excel tablolarinin doldurulmasi istenmis ve
sureci hizlandirmak adina yazilarin e- tebligatlarinin yani sira s6z konusu bilgi talepleri
tesebbusun yetkili kisi ve/veya kisilerine e-posta ile de iletiimistir. Bahse konu bilgi
taleplerine iligkin ayrintih bilgilere asagida yer verilmektedir:

- 24.01.2025 tarihli ve 106007 sayih yazi ile 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarinda
satisi gercgeklestirilen Gran/Grin grubunun ortalama satig fiyatlari, maliyet
kalemleri ve uretim miktarlar verilerinin Ug ayri Excel tablosunda doldurularak
24.02.2025 tarihine kadar génderilmesi istenmistir.
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- 17.02.2025 tarinli ve 107939 sayili yazi ile satisi gergeklestirilen Urunlerin
dagitiminin yapildigi satis kanallari ve dagitimin ne sekilde yapildigi hakkinda
detayli aciklama; 2022, 2023 ve 2024 yillarinda satigi gergeklestirilen Grunlerin
her bir satis kanalindaki satis miktari; 2022, 2023 ve 2024 yillarinda satig
yapilan distributorlere ve bayilere iligkin bilgi ve s6z konusu distribUtorlere ve
bayilere yapilan satiglarin toplam satiglar icinde miktar ve deger bazinda
dagihmlar ile 2022, 2023 ve 2024 yillarinda satis yapilan tum bayi ve
distribUtorler ile akdedilen so6zlesmelerin birer ornedi ve ilgili bayi ve
distribatorler ile ticari iligkilerin devam edip etmedigi hakkinda 24.02.2025
tarihine kadar bilgi talep edilmistir.

- 16.06.2025 tarihli ve 116995 sayili yazi ile 17.02.2025 tarihinde talep edilen
bilgilerin ve belgelerin yani sira VINDEX'in mevcut merkezinin ve ofislerinin
adres bilgileri, glncel organizasyon semasi, aktif faaliyetinin bulunup
bulunmadigdi ve konkordato surecine iliskin agiklamalari hakkinda 24.06.2025
tarihine kadar bilgi talep edilmigtir.

Bu surecte, tesebbus yetkilisi ve/veya yetkililerinden bahse konu bilgi taleplerine cevap
verilmemesi Uzerine VINDEX Yénetim Kurulu Bagkani (.....) ile muhtelif tarihlerde
bircgok kez telefon yoluyla iletisim kurulmaya calisiimis ancak kendisine
ulasilamamistir. Bunun Gzerine 04.03.2025 tarihinde VINDEX Yonetim Kurulu Bagkani
(.....)'ya bilgi talebi igin verilen slrede cevabi yazilarin gdonderiimedigi ve cevabi
yazilarin gonderiimemesi durumunda uygulanacak mevzuat hUkumlerinin detaylari
hakkinda e-posta iletilmistir. Ayrica ayni e-postada daha dnce talep edilen bilgiler ve
belgeler tekrar talep edilmis, s6z konusu bilgi ve belge talebine cevap verilebilmesi igin
10.03.2025 tarihi mesai sonuna kadar sure taninmistir.

VINDEX Yo6netim Kurulu Baskani (.....))dan 10.03.2025 tarihinde alinan e-postada;
“VINDEX’in konkordato stireci igerisinde bulundugu ve Mart ayi sonunda sirketin
kapanma ihtimalinin oldugu, istenen bilgileri saglayacak personelinin bulunmadigi,
sirket ofisinin kirasinin dahi 6denemedigi, islerin sanal ofisten devam ettirildigi, sirketin
bilisim sisteminin kapali olmasi nedeniyle gerekli verilere ulagilamadigi, bu sebeplerle
ay sonuna kadar stire verilmesi halinde istenilen bilgilerin sunulabilecedi” hususlari
ifade edilmistir. Bunun Uzerine raportér ekibi tarafindan mazeret uygun gérulerek
tesebbUs yetkilisine cevabi yazilarin génderilmesi igin 07.04.2025 tarihi mesai sonuna
kadar ek sure tanindigina iligkin e-posta VINDEX Yonetim Kurulu Baskani (.....)'ya
iletilmistir. Tesebbus yetkilisinden 11.03.2025 tarihinde alinan e-postada ise VINDEX
Yonetim Kurulu Bagkani (.....) taninan ek sure igin tesekkurlerini sunmustur. Ayrica
sure¢ icerisinde VINDEX Yonetim Kurulu Bagkani (.....)'ya telefon araciligiyla bilgi
talebinin icerigi hakkinda bilgi verilerek cevabi yazilarin suresi igerisinde gonderilmesi
gerektigi hususu kendisine bir kez daha hatirlatilmistir.

Belirtilen sireler icinde VINDEX tarafindan Kurum kayitlarina cevabi yazilar intikal
ettiriimemis, bunun Gzerine 16.06.2025 tarihli ve 116995 sayili yaz ile tesebbusten
tekrar bilgi talebinde bulunulmus ve 17.02.2025 tarihli bilgi talebinin cevaplandiriimasi;
2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarinda satisi gergeklestirilen GrGn/Grin grubunun
ortalama satis fiyatlari, maliyet kalemleri ve Uretim miktarlari verilerinin ¢ ayri Excel
tablosunda doldurularak gdénderilmesi; tesebblsin mevcut merkezinin ve ofisinin
adresi, guncel organizasyon semasi; tesebbisin mevcut durumda aktif faaliyetinin
bulunup bulunmadid: ile konkordato surecine iligkin detayli acgiklama yapilimasi
istenmistir. S6z konusu bilgilerin, belgelerin ve agiklamalarin ise en ge¢ 24.06.2025
mesai saati bitimine kadar iletiimesi gerektigi bildirilmistir. VINDEX Yonetim Kurulu
Bagskani (.....)tarafindan 25.06.2025 tarihinde gdnderilen e-postada; “VINDEX'in 2023
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yilinda kendileri tarafindan devralindigi, devir tarihinden gliniimlize kadar gecgen
surecgte sirketin yasadigi birgok sikintinin oldugu ve sirketin herhangi bir cezayi
6demeyecek durumda olmasi nedeniyle sorusturma dosyasindan c¢ikarilmasi”
hususlari ifade edilmistir.

Son olarak, 11.08.2025 tarihinde VINDEX Y&netim Kurulu Bagkani (.....) ile telefon
yoluyla gérusme yapilmis ve VINDEX’in 2024 yilina iligkin mali onayli gelir tablosu talep
edilmis ancak VINDEX YoOnetim Kurulu Bagkani (.....) s6z konusu belgeyi
gonderecegini ifade etmesine ragmen gondermemis, bunun Uzerine raportor heyeti
tarafindan defaatle yapilan telefon aramalari yanitsiz kalmistir. Akabinde 13.08.2025
tarinli ve 121544 sayili yazi ile Gelir idaresi Baskanh@ (GIB)ndan VINDEX'in 2024
yilina iliskin mali onayh gelir tablosu talep edilmistir. S6z konusu talebe iligkin cevabi
yazi, GIB tarafindan 21.08.2025 tarih ve 72402 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
ettirilmistir.

Surecin 6zetlenmesi gerekirse; 24.01.2025, 17.02.2025 ve 16.06.2025 tarihlerinde
VINDEX’e gonderilen bilgi taleplerine herhangi bir yanit alinmamistir. VINDEX
yetkililerine, taleplerin cevapsiz birakilmasi halinde ilgili mevzuat uyarinca Kurul
tarafindan idari para cezasi uygulanabilecegdi e-posta ve telefon araciligiyla defalarca
bildirilmistir. Ancak VINDEX her defasinda ek sure talep etmis, bu talepler raportor
heyetince olumlu karsilanmistir. Slre¢ boyunca telefonla sik sik irtibat kurulmaya
calisiimig; kimi zaman aramalara geri doniis yapilmamistir. iletisim saglandiginda ise
bilgilerin bir kisminin sunulabilecegi ifade edilmis, fakat bu kismi bilgi sunumu da yerine
getirilmemigtir. Sonug olarak, verilen ek sureler dahilinde talep edilen satig, maliyet ve
dagitim verileri; tesebblsin merkez ve ofis adresi; gincel organizasyon semasi;
faaliyet durumu; konkordato surecine iligkin ayrintili bilgiler ve 2024 yili mali onayli gelir
tablosu, 22.08.2025 tarihi itibariyla temin edilememistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’'nda, 6narastirma siirecinde tesebbliise 4054
sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi
verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un “idari Para Cezas!” baglikl 16.
maddesinin (c) bendinde yer alan “Kanunun 14 ve 15 inci maddelerini uygulanmasinda
eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge veriimesi ya da bilgi veya belgenin
belirlenen siire iginde ya da hig¢ veriimemesi” hali idari para cezasi verilmesini 6ngoren
hallerden biri olarak belirlenmistir. Bu ¢er¢cevede 16. maddenin devaminda bu durumun
vuku bulmasi durumunda, tesebbusler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin
Uyelerinin karardan bir dnceki mali yilsonunda olusan veya bunun hesaplanmasi
muUmkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yilsonunda olusan ve Kurul tarafindan
saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde biri idari para cezasi olarak
belirlenmistir. Ayrica Kanunun “Nispi idari Para Cezasi” baslikli 17/1. maddesinde;

“Kurul, tesebblis ve tesebblis birliklerine, 16 nci maddenin birinci fikrasinda
belirtilen cezalar sakli kalmak kaydiyla,

(..

c) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda, Istenen bilgi veya
belgenin belirlenen siire iginde verimemesi, durumunda her gin igin, ilgili
tesebblsler ile tesebblis birlikleri ve/veya bu birliklerin (lyelerinin karardan bir
oénceki mali yil sonunda olusan, bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa karar
tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
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gayri safi gelirlerinin onbinde begi oraninda idari para cezasi verir. Birinci fikranin
(a) ve (c) bentlerine gbére idari para cezalari, bu bentlerde belirtilen kararlardaki
yukumliiliiklere uyulmasi igin belirlenen siirenin dolmasindan itibaren verilebilir, (a)
bendindeki fiile iliskin idari para cezasi, ylkimliliik getirilen kararda herhangi bir
stire belirlenmemis ise, bu kararin tebligini takip eden glinden itibaren verilebilir,
(b) bendindeki fiillere iliskin idari para cezasi ise, fiilin gerceklestigi giinii takip eden
glnden itibaren verilebilir.”

hikmu yer almaktadir. Buna gore tesebbuslere 16. maddede belirlenen cezanin yani
sira bilgi talebine iliskin cevaplarini geciktirdikleri her gun igin de cirolarinin onbinde
besi oraninda ceza ongorulebilir.

Daha o6nce ifade edildigi Uzere; 24.01.2025, 17.02.2025 ve 16.06.2025 tarihlerinde
VINDEX’e gonderilen bilgi taleplerine cevap veriimemis, VINDEX'in her defasinda ek
sure talep etmis, bu talepler raportoér heyeti tarafindan olumlu karsilanmistir. VINDEX
Yonetim Kurulu Baskani (.....) ile 6zellikle telefonla sik sik irtibat kurulmaya galigiimis;
kimi zaman aramalar yanitlanmamis, devamindaki suregte herhangi bir geri donus
yapilmamis, tarafla iletisim kurulabildigi durumlarda ise talep edilen bilgilerin bir
kisminin sunulacagi ifade edilmesine ragmen bu bilgiler sunulmamistir.

Tesebbusun tarafimizca iletilen bilgi taleplerine sistematik olarak cevap vermemesine
ilaveten; VINDEX Yonetim Kurulu Bagkani (.....)'nin, sirketin konkordato surecinde
oldugunu ve personelinin bulunmadigini 6ne surerek kolayca temin edilebilecek
bilgileri ve belgeleri dahi Kuruma sunmamistir. Nitekim sorusturma kapsaminda
11.08.2025 tarihinde telefonla yapilan gérugsmede VINDEX'in 2024 yilina iliskin mali
onayh gelir tablosu talep edilmis; ancak yapilan telefon gérismelerinde ilgilinin bu
belgeyi sunacak personelinin tatilde oldugunu ancak s6z konusu personeli arayarak
ilgili belgeyi temin etmesinin mimkin oldugunu belirtmistir. Gelinen son noktada
VINDEX Yonetim Kurulu Baskani (.....), 2024 yilina iliskin mali onayli gelir tablosunu
gonderecegini ifade etmesine ragmen géndermemis ve raportér heyeti tarafindan
telefon yoluyla iletisime gecilmesine yonelik c¢abalar, telefon aramalarinin
yanitlanmamig olmasi nedeniyle sonugsuz kalmistir.

Bunun Uzerine, 13.08.2025 tarihli ve 121544 sayili yazi ile Gelir idaresi Baskanhgindan
(GIiB) VINDEX'in 2024 yilina iliskin mali onayl gelir tablosu talep edilmistir. S6z konusu
talebe iligkin cevabi yazi, GIB tarafindan 21.08.2025 tarih ve 72402 say ile Kurum
kayitlarina intikal ettirilmigtir.

Ozetle, VINDEX'e gdénderilen bilgi taleplerine iliskin olarak defalarca ek sire
taninmasina ve telefonla iletisim kurulmaya calisilmasina ragmen, sirketin satis,
maliyet ve dagitim verileri ile adres ve organizasyon bilgileri, konkordato sirecine dair
aciklamalari ve son olarak temin edilmesi i¢in herhangi bir personel ihtiyaci ve maddi
bir 6deme yapilmasi gerekli olmayan bir 6énceki yila iliskin onayli mali gelir tablosu
Kuruma sunulmamistir. Sonug olarak, karar tarihi itibariyla VINDEX’in s6z konusu bilgi
taleplerine cevap vermedigi ve Kurum ile is birligi yukimluligunu yerine getirmedigi
kanaatine variimigtir.

Bu kapsamda VINDEX bakimindan, “Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin
uygulanmasinda eksik, yanlis ya da yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya
belgenin belirlenen stire iginde ya da hi¢ veriimemesi” seklindeki 4054 sayili Kanun'un
16. maddesinin (c) bendinin isletilebilecedi degerlendiriimektedir.

Kurulun cesitli kararlarinda, talep edilen bilgilerin ve belgelerin goénderiimemesi
nedeniyle 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi
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verildigi, ancak cezanin muhatabi olan tesebblse Kanun’un 17. maddesi kapsaminda
nispi idari para cezasi uygulanmasi icin oncelikle 4054 sayili Kanun’un 16. maddenin
(c) bendi uyarinca Kurul tarafindan idari para cezasina hikmedilmesi ve tesebblse
cevaplarini iletmesi igin sure taninmasi gerekmekte olup 17. maddede duizenlenen
sureli idari para cezasinin bu surenin sonunda uygulanabileceg@i anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, talep edilen bilgilerin ve belgelerin gonderilmesi i¢in Kurul tarafindan
VINDEX'e slre veriimesine ve bununla baglantih olarak slreli para cezasi
uygulanmasina gerek bulunmadigi degerlendiriimektedir. Zira talep edilen veriler; ay
bazinda satis fiyati, maliyet ve satis miktari gibi, saglikli bir iktisadi analiz yapilabilmesi
icin gercege uygun ve tutarh olmasi gereken detayh bilgileri icermektedir. Ancak
VINDEX’ten bu veriler nerdeyse alti aylik suredir beklenmekte olup bu slre gectikge
konkordato surecine bagli olarak verilerin eksiksiz ve dogru sekilde sunma imkaninin
azalmis oldugu ve bilgilerin butuncul ve guvenilir sekilde temin edilmesinin mumkuan
olmadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle talep edilen bilgilerin ve belgelerin bu asamadan
sonra gonderilmesine gerek bulunmadigi; sonu¢ olarak VINDEX hakkinda yalnizca
4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin (c) bendi uyarinca idari para cezasi
uygulanmasinin vyeterli olacagi ve tesebbus hakkinda sureli para cezasinin
igletiimesine gerek bulunmadigi kanaatine variimigtir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
20.12.2024 tarihli ve 24-54/1189-M sayili karariyla yuratilen sorusturma kapsaminda,
VND Global Plastik AS’den talep edilen bilgi ve belgelerin Rekabet Kurumuna istenen
surede verilmemesi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi uyarinca; 2024 yili gayri safi gelirinin binde biri oraninda olmak tzere VND
Global Plastik AS’ye (.....) TL idari para cezasi veriimesine gerekgeli kararin tebliginden
itibaren 60 gln iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak Uzere
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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