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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-162 (Onarasgtirma)
Karar Sayisi : 05-70/964-264

Karar Tarihi : 20.10.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Prof. Dr. Zihti AYTAGC, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.
B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Evren SESLI
C. SIKAYET EDEN : - Mustafa GORDUK

- Niyazi KAVAR

- Yunus PAMUK

(Sikayetler elektronik posta mesaiji ile yapildigindan
adres bulunmamaktadir.)

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : Diyarbakir ili otobUs ile sehirlerarasi yolcu tasima
pazarinda faaliyet gosteren firmalar.

E. DOSYA KONUSU : Diyarbakir ilinde faaliyet gosteren sehirlerarasi
otobus firmalarinin ortak bir fiyat tarifesi belirlemek suretiyle 4054 sayili
“Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi : Kurum kayitlarina intikal eden ii¢ basvuruda o&zetle,
sehirlerarasi otobUs bilet fiyatlarinin firmalarin aralarinda anlagsma yapmalari
sebebiyle yukseldigi ve bu fiyatlar Gzerinden herhangi bir indirim yapilmadigi
ifade edilerek konunun incelenmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.12.2004 tarih, 7424 sayi, 2.6.2005
tarih, 3760 sayr ve 17.6.2005 tarih, 4173 say! ile giren basvurular Uzerine
hazirlanan 22.7.2005 tarih, 2005-4-162/ii-05-SY sayili ilk inceleme Raporu,
28.7.2005 tarihli Kurul toplantisinda goérusulmus ve Diyarbakir ili otobus ile
sehirlerarasi yolcu tagsima hizmetleri pazarinda rekabetin ihlal edilip edilmediginin
ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun kapsaminda sorusturma agilmasina gerek olup
olmadiginin tespiti amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi geregince Onarastirma
acilmasina 05-49/705-M sayi ile karar verilmigtir.

iigili karar uyarinca dizenlenen 14.10.2005 tarih 2005-4-162/OA-05-KT sayili
Onarastirma Raporu, 14.10.2005 tarih ve REK.0.08.00.00-110/306 sayili
Baskanlik Onergesi ile 05-70 sayill Kurul toplantisinda gérusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;
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Diyarbakir merkezli faaliyet gosteren otobus firmalarinin aralarindaki rekabeti
sinirlar mahiyette bir anlagma yaptiklari veya bu ydnde bir uyumlu eylemin
icerisinde olduklar iddiasini kanitlamaya yeterli delil olmamasi sebebiyle sikayet
konusu ile ilgili bir sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazari

ilgili Griin pazari, haklarinda énarastirma yuritilen taraflarin faaliyetleri dikkate
alinarak “otobus ile sehirlerarasi yolcu tasima hizmetleri pazar” olarak
belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirmaya konu sehirlerarasi yolcu tasima sirketlerinin faaliyetlerini
Diyarbakir ilinde gerceklestirdikleri géz énune alinarak cografi pazar “Diyarbakir
ili” olarak tespit edilmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

Onarastirma sirecinde raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde elde edinilen
bilgi ve belgelere asagida yer verilmistir:

1.2.1. 26.9.2005 tarihinde Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi Sehirlerarasi Otobus
Terminali Muaduri Aziz ONAT’la yapilan goérugsmede asagidaki gorusler ifade
edilmigtir:

“Otogarimizda faaliyet gbsteren otoblis firmalari tarafindan fiyatlarin genellikle
Ulagtirma Bakanlgi tarafindan belirlenen ve bize bildirilen fiyat listesinin %20
altinda gercgeklestigi gorilmektedir. Tarafimdan Kurumunuza goénderilen fiyat
listesi de Ulastirma Bakanligi tarafindan bildirilen fiyatlari gostermektedir.
Fiyatlarin belirlenen diizeylerin altina inmesi halinde ise biz duruma miidahale
ediyoruz. Bilingli tiiketiciler otoblislere genellikle ofogarimizdan bindikleri igin bu
denetimleri yapmamiz daha kolay oluyor fakat bazi durumlarda Bismil gibi
ilcelerden veya yolda yolcu alinmasi halinde zorunlu alt limitin altinda fiyatlar
uygulanabiliyor. Halihazirda Diyarbakir-istanbul ve Diyarbakir-izmir fiyati 60
YTLdir ve bu fiyat Ulastirma Bakanhgi tarafindan belirlenen tarifenin %20
altindadir. Batman firmalari ile yasanan rekabet, Diyarbakir firmalarini zaman
zaman yasal limitin altina da inmeye zorlamaktadir.

Bilgim dahilinde otogarda faaliyet gésteren otobdiis firmalari arasinda herhangi bir
anlagsma yoktur. Terminalde bditiin otobdis firmalari, sizin de gérdiginiiz gibi, yan
yana hatta birbirlerinin yazihanelerinde bilet satmaktadir. Dolayisiyla, birbirlerinin
bilet fiyatlarindan haberdar olabilmektedir.”

1.2.2. 26.9.2005 tarihinde Has Diyarbakir Seyahat Ltd. Sti. Muadurd Yilmaz
OZPACAR’la yapilan gorusmede anilan sahis,

“Halihazirda otobls firmalar basta Onur Air olmak lzere havayolu sirketlerinin
rekabet baskisi altindadir. Digtinin ki Istanbul-Diyarbakir Onur Air ile 89 YTL dir.
Bu durumda otobiis bilet licretleri zaten yiiksek olamaz. Sadece Diyarbakir
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merkezli 6 firma var, bunun disinda bditin Batman firmalari da Diyarbakir
Otogari’ndan yolcu alir. Yani bizim bilet fiyatlarini yiiksek belirleme sansimiz yok.
Diyarbakir'daki yolcular 1,5 YTL yol parasi verip Batman’a giderek Istanbul ya da
Ankara’ya Batman’dan gitmeyi tercih edebilmektedir. Firmamiz Ulastirma Bélge
Mudirligi’'nin  onayladigi tarifenin - %20 altinda fiyat belirlemistir. Bunun
asagisina inmemiz zaten yasaktir. Ama mdigteri sayisinin ¢ok az, firma sayisinin
da ¢ok fazla olmasi sebebiyle bu fiyatin bile asagisina indigimiz zamanlar
olmusgtur.

Higbir sekilde diger firmalarla aramizda bir anlasma yoktur. Ama otogardaki
herkes birbirini tanir ve bilet fiyatini bilir. Zaten tiim firmalarin bilet fiyatlari halen
olabilecek alt limittedir.” seklinde gorus belirtmigtir.

1.2.3. 27.9.2005 tarihinde Ozlem Diyarbakir Seyahat Sirket Midiri Mehmet Emin
ZENGIN ve Nihat ADSAY’la yapilan gorigmede asagidaki bilgiler edinilmigtir:

“Firmamiz yaklagik 20 tanesi 6z mal otoblis olmak lizere 27 otobdis ile faaliyet
géstermektedir. Bizim amacimiz belirli bir seviyenin (stiindeki yolculardir. Bu
ylizden fiyatlarimizi herhangi bir anlasma ile degil kendi maliyetlerimizi ve mdigteri
hedefimizi dikkate alarak belirliyoruz.

Istanbul’a giinde ii¢ sefer yapiyoruz. Olii sezon olarak tabir edebilecegimiz 15
Eylil'den itibaren baglayan dénemde bu glizergahta otobiis bagina yolcu sayimiz
ortalama 20 kigidir. Bir otoblisin sefere ¢cikmasi ise bize 2.500 YTL’ ye mal
olmaktadir. Bu ylizden firma olarak biz, gelecek dbénemde servis sayimizi
azaltmayi planlyoruz.

Halen firmamiz Diyarbakir-istanbul igin 60 YTL, Diyarbakir-Ankara igin ise 50
YTL fiyat uygulanmaktadir. Bu fiyatlar bir anlasma ile degil, maliyetlerimiz ve
Ulagstirma Bakanligr’nin tarifesi dogrultusunda belirlenmektedir.

Bazi durumlarda Belediye, Valilik tarafindan gbénderilen ihtiya¢ sahibi kisilere bu
fiyatlarin altinda fiyatlar uyguluyoruz.”

1.2.4. 6.5.2005 tarihinden itibaren gecerli ibaresi bulunan, Diyarbakir Buyuksehir
Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkani Zulfi ATLI imzali ve kasel
bazi glzergahlara ait sehirlerarasi otobus bilet fiyatlari ve uzakliklar su
sekildedir:

iL KM UCRET(YTL) iL KM UCRET(YTL)
Adana 523 35,00 istanbul 1365 75,00
Adiyaman 205 25,00 Izmir 1419 75,00
Afyon 1096 65,00 Kars 527 60,00
Agri 443 40,00 Kastamonu 955 60,00
Amasya 702 40,00 Kayseri 593 48,00
Ankara 912 60,00 Kirklareli 1574 85,00
Antalya 1082 63,00 Kirgehir 727 50,00
Artvin 527 55,00 Kocaeli 1254 73,00
Aydin 1416 70,00 Konya 879 55,00
Adapazari 1217 68,00 Kltahya 1192 70,00
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Aksaray 772 55,00 Kirikkale 839 58,00
Ardahan 566 60,00 Karaman 813 43,00
Balikesir 1419 78,00 Karabik 1067 48,00
Bilecik 1215 75,00 Kilis 377 37,00
Bingdl 144 15,00 Kahramanmarag | 369 35,00
Bitlis 209 22,00 Malatya 252 19,00
Bolu 1103 70,00 Manisa 1401 75,00
Burdur 1194 62,00 Mardin 95 10,00
Bursa 1284 75,00 Mugla 1394 85,00
Bayburt 448 40,00 Mus 258 30,00
Batman 99 10,00 Nevsehir 697 50,00
Bartin 1137 60,00 Nigde 721 50,00
Canakkale 1555 85,00 Ordu 729 53,00
Cankiri 922 60,00 Osmaniye 437 30,00
Corum 766 50,00 Rize 678 67,00
Denizli 1290 63,00 Samsun 820 50,00
Diizce 1148 72,00 Siirt 186 20,00
Edirne 1593 85,00 Sinop 967 75,00
Elazi§ 151 14,00 Sivas 480 40,00
Erzincan 406 48,00 Tekirdag 1497 85,00
Erzurum 324 50,00 Tokat 588 53,00
Eskisehir 1135 68,00 Trabzon 626 63,00
Gaziantep 317 25,00 Tunceli 276 30,00
Giresun 688 58,00 Sanlurfa 180 14,00
GuUmughane 526 50,00 Sirnak 283 35,00
Hakkari 474 60,00 Usak 1208 68,00
Hatay 513 35,00 Van 377 40,00
Isparta 1143 60,00 Yalova 1319 75,00
Igdir 546 52,00 Yozgat 704 70,00
icel 592 40,00 Zonguldak 1180 75,00

.2.5. Yerinde incelemeler sirasinda Diyarbakir Sehirlerarasi Otobus
Terminali’nde faaliyet goOsteren bazi firmalardan alinan bilet koganlarinda,
Diyarbakir-istanbul otobls bilet fiyatlarinin 60 YTL, Diyarbakir-Ankara otobus
bilet fiyatlarinin ise 50 YTL oldugu tespit edilmistir.

J. GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK

Diyarbakir Sehirlerarasi Otobus Terminalinde yazihanesi vel/veya acentesi
bulunan seyahat firmalarinda raportorlerce yapilan yerinde inceleme esnasinda
bilet fiyatlarinin belirlenmesine yonelik herhangi bir anlagmaya iligkin delil
bulunmamigtir. Ayrica, Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi Sehirlerarasi Otobus
Terminali Mudurt Aziz ONAT ve Diyarbakir Ulastirma Bolge Mudurt Suleyman
MUGAN’In ifadeleri haklarinda inceleme yapilan tesebbulslerin aralarinda
anlasma yapmadiklari yonundedir. Belirtiimesi gereken diger bir husus da
bagvuru sahibi bireysel tuketicilerin gikayet yazilari ekinde sikayet konusuna
iliskin herhangi bir belge bulunmamasidir.

I.2.4. sira sayil tespitte yer verilen tarife Diyarbakir Sehirlerarasi Otobus
Terminali MUdura Aziz ONAT’tan temin edilmigtir. Bu listede Diyarbakir kalkisli
glUzergahlara iligkin bilet fiyatlarn yer almaktadir. S6z konusu tarifede herhangi bir
otobUs firmasi vyetkilisinin imzasi vel/veya sirket kasesi bulunmamaktadir
(Tarifenin altinda Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi’'nin onayi yer almaktadir).
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Dolayisiyla, tarifenin haklarinda 6énarastirma yapilan tesebbduslerin aralarinda var
olan bir fiyat anlasmasi olarak kabul edilmesi mimkun gorulmemektedir. Ayrica
1.2.5 sira sayili tespitte yer verilen muhtelif otobus bileti 6rnekleri ile “Tarife”de yer
alan fiyatlarin uyusmadigi gérilmektedir. Ornegin; Diyarbakir-Ankara hattinda
firmalarin ekseriyetinin 50 YTL bilet Gcreti belirledikleri, “Tarife”de ise bu hat igin
belirlenen fiyatin 60 YTL oldugu gériilmektedir. inceleme konusu tarife Diyarbakir
Bluyuksehir Belediyesi Sehirlerarasi Otobus Terminali Mudurligu’nce ilan
edilmektedir. Gergekte Belediye birimlerinin bilet Ucretlerine midahil olma yetkisi
de bulunmamaktadir. Bilet drneklerinden anlagildigl Uzere seyahat firmalari soz
konusu tarifedeki miktarlarin altinda fiyat uygulamaktadir.

K. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Diyarbakir ili merkezli otobus ile sehirlerarasinda yolcu tasimaciligi pazarinda
faaliyet goOsteren tesebbuUslerin 4054 sayil “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun”un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasini destekler nitelikte yeterli kanit
bulunamadigindan, bu tesebbusler hakkinda sorusturma acgiimasina gerek
olmadigina OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKCESI
(20.10.2005 tarihli ve 05-70/964-264 sayili Kurul Karari)

Kararda, ilgili tesebbuslerin sehirlerarasi yolcu tasimaciligi pazarinda
4054 saylli Kanun’un 4 Uncu maddesini ihlal ettikleri iddiasini destekler nitelikte
yeterli kanit bulunmadigindan sorusturma agilmasina gerek olmadigi ¢cogunluk
oylariyla kabul edilmis bulunmaktadir.

Kanun’un 4 Uncu maddesi, rakip tesebbuslerin kendi aralarinda anlasarak
fiyat belirlemelerini veya fiyat tespit etmelerini acikga yasaklamakta ve bu turden
anlasmalari ihlal saymaktadir. Simdiye kadar Kurulun énune gelen bir¢cok cografi
pazara iligkin Ornekte benzer ihlaller gorilmus ve birgogunda tesebbusler
hakkinda sorusturma acilmistir (Konya, Kastamonu, Nevsehir gibi). Bahsi gecen
kararlarda veya sorusturma aciimadigi durumlarda yazilmis olan kargi oy
gerekgelerinde de belirtildigi Uzere, eger pazarda bir fiyat anlagsmasi veya tespiti
yapilmigsa, bunun 4 incli madde kapsaminda ihlal olusturmasi i¢in ayrica birebir
uygulanmasina veya etkin uygulanmasina gerek yoktur.

14.10.2005 tarihli 6n arastirma raporunun 10. sayfasinda yer verilen fiyat
listesi ve tarife, her yerde asili, gorulebilen ve inkar edilmeyen bir listedir. Bu
listede Diyarbakir kalkigh tim guzergahlara iliskin bilet fiyatlar yer almaktadir.
Tarifenin altinda bu konuda yetkisi olmayan Buyuksehir Belediyesi Saglik ve
Sosyal Hizmetler Daire Bagkaninin imzasinin ve kasesinin bulunmasi, ortada bir
fiyat tarifesi bulundugu (anlagsma bulundugu) gergegdini degistirmez. Raporun 12.
sayfasindaki; “S6z konusu tarife, haklarinda 6n arastirma yapilan tesebbuslerin
aralarinda var olan bir fiyat anlagsmasi olarak kabul edilmemelidir. Oncelikli olarak
bu listede herhangi bir otobUs firmasi yetkilisinin imzasi ve/veya sirket kasesi
bulunmamaktadir.” yorumunu veya gorusunu, rekabet hukuku baglaminda hukuki
gerekceye dayall olarak kabul etmek gugtur. Kendi iginde birden ¢ok celigkiyi
iceren rapor, ayrica olas! bir uyumlu eylem karinesini de bizzat ihlal iddiasinda
bulunan makam olarak guritmeye c¢alismaktadir.

Sonug itibariyle, diger cografi bdlgelerde tespit edilen, otobus fiyatlarinin
belirlenmesine yonelik ihlal nitelendiriimeleri de yapildigi gibi, burada da
sorusturma agilmasi gerektigi goérusuyle cogunluga katilmiyorum.
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Prof. Dr. Ziihtii AYTAC
Kurul Uyesi



