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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-1-14 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-32/395-132
Karar Tarihi : 8.5.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M. Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Ozgir BAL, Erdem AYGUN

C. SIKAYET EDEN: Sahin KINAS
Sahinfoto, Mersin

D. HAKKINDA iLK INCELEME
YAPILANLAR : - Kodak Near East Inc. (Turkiye Subesi)
Eski Uskiidar Yolu icerenkdy Cad. No:10 VIP Center,
Kat:3. Kozyatag / istanbul

- Eftas Elektronik Fotograf Tic. ve _San. A.S.
Orman Sokak No:1 Kurugesme / Istanbul

- Ocak Elektronik San. Uriinleri Paz. Ltd. Sti.
Kavacik Mah. Serpil Sok. No:42 Beykoz / Istanbul

- Burla Makine Tic. Yat. A.S. _
Bankalar Caddesi No:23, 34420 Karakdy / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Kodak Near East Inc.’nin distribltorliik anlagmalari
geregince Kodak marka uriinlerin yetkili dagiticisi olan Eftas Elektronik Fotograf
Tic. ve San. A.S., Ocak Elektronik San. Uriinleri Paz. Ltd. Sti., Burla Makine Tic.
Yat. A.S. unvanl firmalarin kendi bdlgeleri digina pasif satis yapmadiklari ve bu
yetkili dagiticilarin satis fiyatlarinin Kodak Tiirkiye Subesi tarafindan belirlendigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Kurum kayitlarina intikal eden e-postada sikayetci;

— Kendisinin Mersin'de fotograf¢ilik yaptigi, fotograf stidyosunda Kodak marka
ardnler kullandigr ve kullandigi Kodak marka fotograf kimyasallarinin ancak
Kodak marka drtnler ile uyumlu oldugu,

— Kodak marka drunlerin tg¢ adet yetkili dagitici tarafindan piyasaya sunuldugu,

— Sdz konusu dagiticilar olan Ocak Elektronik San. Urlinleri Paz. Ltd. Sti. (Ocak
Elektronik), Eftas Elektronik Fotograf Tic. ve San. A.S. (Eftag Elektronik) ve
Burla Makine Tic. Yat. A.$. (Burla Makine)'nin aralarinda anlasma yaptiklari,
kendi minhasir bolgelerine satis yaptiklari ve kendi bdlgeleri disindan gelen
pasif satis tekliflerini kesinlikle kabul etmedikleri ve tekel olusturduklari,
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— Mersin ilinin yetkili dagiticisi olan Eftag’in fiyatlari diledigi gibi artirdigi, kargo
Ucretini aliciya 6dettigi

iddialarina yer verilerek konuyla ilgilenilmesi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.1.2008 tarih ve 474 sayi ile giren
bagvuru (zerine, diizenlenen 7.3.2008 tarih, 2008-1-14/il-08-OB sayili ilk inceleme
Raporu, 7.3.2008 tarih, REK.0.05.00.00-110/35 sayili Bagkanlik Onergesi ile Rekabet
Kurulu’nun 13.3.2008 tarih ve 08-24 sayili toplantisinda gorusllerek dosya konusuna
yonelik dnarastirma agilmasina karar verilmigtir. Bunun Uzerine yapilan incelemeler
sonucunda diizenlenen 30.4.2008 tarih, 2008—1-14/OA-08-OB sayili Onaragtirma
Raporu, 1.5.2008 tarih, REK.0.05.00.00-110/57 sayili Baskanlik 6nergesi ile 08-32
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Kodak Near East Inc. Tirkiye Subesi
ve bayilerinin, fotograf kagitlari ve kimyasallari pazarinda pasif satiglara izin
vermedikleri ve yeniden satis fiyatlarinin belirlendigi yénunde bir bulguya ulasilamadigi
ve bu nedenle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi, sikayetin reddedilmesi gerektigi
ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Sikayet dilekgesine konu olan Urunler fotograf kimyasallari ve kagitlarindan
olugsmaktadir. Sikayetci, fotograf stidyosu sahibi olup, bireysel olarak ¢ekilen
fotograflarin kart ya da film ile getirilmesinin ardindan k&gida basimi ve stlidyoda
cekilen fotograflarin baskisinin yapiimasi ile istigal etmektedir. Bahsi gegen iglemler
sirasinda gerekli olan sarf malzemelerinin temininde yasadidi sikintilar bagvurunun
esasini olusturmaktadir.

Fotograflarin basimi, islemleri yapabilen makinede (minilab’, kiosk? vb.) gerekli sarf
malzemelerinin kullanimi ile mimkin olabilmektedir. Sikayete konu Urlnler de bahsi
gecen sarf malzemeleri arasinda yer alan fotograf kimyasallari ve kagitlarindan
olusmaktadir.

Fotograf kimyasallari, kagidin Ustine baski yapmak igin gerekli olan kimyasal
bilesenlerden olugsmaktadir. Fotograf kagitlari ise normal kagitlardan farkli olarak tzeri
kimyasal bir seritle kaplanmaktadir. Bu nedenle her iki drun farkli olarak
degerlendiriimektedir. Ornegin, yazicllarda kullanilan kartus ve kagit gibi,
fotografcilarda da fotograf kimyasallari ve kagitlari ayri kullanilan sarf malzemeleridir.
Baskinin yapilacagi makineye goére de kagit ve kimyasallar degisebilmektedir.
Minilabda ve kiosklarda kullanilan sarf malzemeleri farklilik gosterebilmektedir. Ancak
basvuruda esasen ‘minilablarda kullanilan fotograf kagitlar” ve “fotograf kimyasallari”
sikayete konu edildigi icin ilgili Grln pazari olarak s6z konusu Urunler degerlendiriimeye
alinmistir.

' Minilab, fotograflarin islenmesi ve basimini yapabilen kiigik “fotograf laboratuar” olarak tanimlanabilecek

makinelerdir. igerisine yerlestirilen kagit ve kimyasallar ile islemden gegen fotograflar, kisa siire igerisinde
basilabilmektedir.

Kiosklar, dijital kart, CD ya da cep telefonu gibi dijital gorintilerin saklandigi ortamlardan dogrudan baski
alinabilen ve son dénemde ortaya ¢ikan yeni ve kuglk fotograf baski cihazlaridir. Kiosklardan kisiler kendileri baski
yapabilmektedir.
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1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu olan eylemin gerceklestigi pazarlarda sirketlerin Urlnlerinin satis ve
dagitiminin udlke capinda yapilmasi ve ilgili uUrin pazarindaki rekabet kogullari
acisindan farklilik gdsteren bdlgeler bulunmamasindan dolayi cografi pazar “Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigtir.

l.2. Degerlendirme

Sikayet dilekgesi ekinde gonderilen ve sikayetci ile Ocak Elektronik arasinda yapilan e-
posta yazigsmasindan, Ocak Elektronik tarafindan sikayetcinin pasif yoldan trin satin
alma teklifinin Kodak Turkiye ile yaptiklari bolgesel distribGtorllk anlagsmasina
dayanilarak reddedildigi, sikayetcinin Mersin ilini de kapsayan bolgenin distribltori
olan Eftas Elektronik’e yonlendirildigi, ayrica sikayetginin pasif satin alma teklifinin ve
verilen cevabin hem Kodak Turkiye hem de Eftas Elektronik’e ait e-posta adreslerine
de gonderilmis oldugu anlasiimaktadir. Ayrica, ilk inceleme slrecinde her g
dagiticinin da Kodak tarafindan verilen ve uygulanmasinin zorunlu oldugu bir fiyat
listesini uyguladigi, bir diger ifade ile fiyatlarinin Kodak tarafindan belirlendigi ve
aralarinda fiyat farkhligi olmadigina iligskin iddialar da yer almaktadir. Dolayisiyla,
yapilan incelemeyi; “pasif satisin kisittanmasi” ve “yeniden satis fiyatinin tespiti” olarak
iki baslik altinda toplamak mumkundur.

4054 saylli Kanun’un 4. maddesi ile rekabeti kisitlar nitelikteki anlagsmalar
yasaklanmistir. Ayni Kanun’un 5. maddesi ile anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus
birligi kararlarinin 4. madde ile getirilen yasaklamalardan muaf tutulabilmesinin
kosullari belirlenmistir. S6z konusu maddenin son fikrasina gére Rekabet Kurulu belli
konulardaki anlagsma turlerine bir grup olarak muafiyet taninmasini saglayan ve
bunlarin sartlarini gosteren tebligler ¢ikarabilir. Nitekim Rekabet Kurulu 2002 yilinda
“2002/2 sayili dikey anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'ni cikarmistir.

2002/2 sayili Teblig'in kapsamini belirleyen 2. maddesinde “Uretim veya daditim
zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet gésteren iki ya da daha fazla tesebbliis arasinda
belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan
anlagmalar’ dikey anlagsmalar olarak tanimlanmigtir. 2002/2 Sayili Dikey Anlagmalara
lliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina Dair Kilavuz'da (Kilavuz) bir
anlasmanin dikey anlasma sayilabilmesi icin anlagsmaya iki veya daha fazla
tesebblUsun taraf olmasi, taraflarin Gretim veya dagitimin farkli seviyelerinde faaliyet
gosteriyor olmasi, anlagmanin belirli mal ve veya hizmetlerin alimi, satimi veya
yeniden satimi amaciyla yapilmis olmasi gerekmektedir.

Dikey anlagsmalar “Tebligde belirtilen kosullari tagimasi kaydiyla, 4054 sayili Kanun’un
4 Uncli maddesindeki yasaklamadan Kanunun 5 inci maddesinin lglincl fikrasina
dayanilarak grup olarak muaf “ tutulmustur.

Anilan Tebligin 4. maddesi “Asagida sayilan rekabeti dogrudan veya dolayli olarak
engelleme amaci tagiyan sinirlamalari iceren dikey anlasmalar bu Teblig ile taninan
muafiyetten yararlanamaz” hikmunu icermekte ve ayni maddenin (c) bendinde
‘perakende seviyesinde faaliyet gbsteren sistem (yelerinin  son kullanicilara
yapacaklar1 aktif veya pasif satislarin kisitlanmasi“ muafiyetten yararlanamayacak
anlasmalar kapsaminda siralanmaktadir.
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Kilavuz’da tesebbuslere munhasir bir bdlge veya musteri grubu vermek suretiyle
taninan korumanin mutlak bir koruma olmadigi, alici tesebbuslerin kendilerine tahsisli
bdlgeye veya musteri grubuna satis yaparken sisteme dahil diger alicilarin ancak aktif
rekabetinden korunabilecegi belirtilmistir. Ayrica, saglayici tesebbusln, kendisine veya
bir aliciya tahsis edilmis munhasir bdlgeye ya da musteri grubuna yapilacak aktif
satislari kisitlayabileceginin ve bu bdlgeye veya musteri grubuna yapilacak pasif
satislarin kisittanmasinin ise anlasmayi grup muafiyeti disina ¢ikartan bir durum olarak
degerlendirilecedi vurgulanmigtir.

Kilavuz'da bagka bir alicinin minhasir bolgesindeki veya munhasir musteri grubundaki
munferit musterilere mektup veya ziyaret gibi dogrudan pazarlama ydntemleriyle
gerceklestirilen satislar, diger bir alicinin bolgesinde satis yeri veya dagitim deposu
kurmak, bagka bir aliciya tahsis edilmis bodlgedeki veya musteri gruplarindaki
musterileri dogrudan hedefleyen reklamlar veya promosyonlar “aktif satis” yontemleri
arasinda sayilmistir.

Ote yandan, Teblig'e goére “...bagka bir alicinin bélgesindeki veya miisteri grubundaki
mlusterilerden gelen ve alicinin aktif ¢gabalari neticesi olmayan talepleri karsilamak,
alici malin teslimatini musterinin adresine goétiirerek yapsa dahi, “pasif satis” anlamina
gelmektedir’.

Ayrica, 2002/2 sayili Teblig’'in 4. maddesi 1. fikrasi (a) bendine gére “Alicinin kendi
satig fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesi” dikey anlagsmalari grup muafiyeti
kapsami digsina ¢ikarmaktadir.

Raportorlerce dnarastirma sirecinde Kodak, Burla Makine, Eftas Elektronik ve Ocak
Elektronik’'te yapilan incelemelerde tutulan tutanaklardan elde edilen bilgi ve
belgelerden;

— Kodak’in, fotograf kimyasallari ve kagitlarini, 2008 yili dncesinde Turkiye
genelinde, herhangi bir munhasir bodlge olusturmadan tim bayilerinin
dagitmasina izin verdigi,

— 2008 yilinda ise talepteki daralma nedeniyle dagitim agini degistirmek istedigi
ve bu yonde c¢alismalar yaptigi,

— Turkiye genelinde bayi sayisini Uge indirerek munhasir bolgelerin olusturuimak
istendigi,
— Mevcut durumda Kodak ile belirlenen U¢ bayi arasinda sbzlesme yapmaya

calisildigl, taraflar arasinda hentz bir mutabakatin olugsmadidi, sézlesme
taslaklarinin nihai olarak dizenlenmedigi,

— Yeni dagitim sisteminin kurulmasi agsamasinda her U¢ bayinin de, kendilerine
tahsis edilmesi planlanan bdlgelerin disina satis yaptiklari,

— Ankara’dan gelen ve yeni agillmasi planlanan fotograf stidyosu igin gereken
arun talebinin Burla'ya yonlendirildigi, zira yeni agilacak sttidyo igin gerekli baski
makinelerinin Eftas ve Ocak tarafindan satiimadigi,

— Eski musteriler tarafindan gelen taleplerin bazen, muasterinin bulundugu bolgeye
bakmasi planlanan bayiye yodnlendirilebildigi, ancak musterinin talebinin devam
etmesi durumunda Urln gonderdikleri,
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— Ayrica, her U¢ bayinin sattiklari diger UrtGnler nedeniyle Tlrkiye genelinde pek
cok ilde aktif olarak faaliyette bulunduklari, bu nedenle kendisine gelen
taleplerin pasif satis olarak degerlendiriimeyebilecegi,

— Kodak tarafindan yayinlanan fiyatlarin tavsiye niteliginde oldugu, yapilan
satigslarda musterinin 6deme gucu, alim miktari ve vadeye gore nihai satig
fiyatlarinin ve 1skontolarin degistigi, yapilan iskontolarda herhangi bir sinir
getiriimedigi,

anlasiimaktadir.

Sikayete konu Kodak bayilerinin satis bolgeleri genel olarak sirasiyla Eftas Elektronik
icin Ege Bolgesi ile Orta ve dogu Anadolu Bolgeleri, Ocak Elektronik icin Trakya,
istanbul, Bati ve Dogu Karadeniz ile Dogu Anadolu’nun bir kismi, Burla Makine igin ise
ic Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri seklinde ifade edilmistir. Sz konusu (¢ bayiden
alinan fatura ornekleri incelendiginde kendilerine tahsis edildigi bildirilen bdlgeler
disina da satigta bulunduklari ve bu satislarda farkli fiyat ve i1skonto oranlarinin
uygulandigi agik¢a gorulmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde, Kodak’in bayileri ile yaptigi anlasmalar ile
musterilerden gelen pasif satis taleplerinin karsilanmasina izin veriimemesi ve yeniden
satis fiyatlarinin tespit edilmesi gibi bir durumun mevcut olmadigi kanaatine
ulasiimaktadir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara iliskin
olarak 4054 saylli Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek
olmadigina ve sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



