Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2002-4-140 (Onarastirma)

Karar Sayisi : 03-03/24-6

Karar Tarihi : 9.1.2003

Dosya Konusu : Elektrik ve Makina Miihendisleri Odalarinin Turgutiu

temsilcilikleri ile bunlara tiye muhendislerin havuz sistemi olusturarak bolge
paylasimi yapmak ve fiyat tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunu ihlal ettikleri iddiasi.
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Uyeler : Dr. Kemal EROL, Nejdet KARACEHENNEM,
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B- RAPORTORLER : Metin HASSU, Hatice AKKAYA
C- SIKAYET EDEN : ismin gizli tutulmasi talep edilmistir.
D- HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : - Elektrik Muhendisleri Odasi Turgutlu Temsilciligi
Yilmazlar Mah. Gunes Sk. No:45 Turgutlu/Manisa

- Makina Muhendisleri Odasi Turgutlu Temsilciligi
Klguk Sanayi Sitesi 111. Sk. No:6 Turgutlu/Manisa

- S6z konusu Odalara ye muhendisler
E- IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde,
- Elektrik MUhendisleri Odasi (EMO) Turgutlu Temsilciligi'ne Gye bir kisim mihendisin

Temsilcilik binyesinde kurduklari havuz sistemi ile pazar paylasimi ve fiyat tespitinde
bulunduklari,

- Turgutlu'da faaliyet gostermeyen muhendislerin anilan ilgede proje almalarinin
Temsilcilik tarafindan engellendigi, Temsilciligin bu konuda Turkiye Elektrik Dagitim
A.S. Mudurlagu ve Belediye Baskanligi ile igbirligi yaptigr,

- Makina Muhendisleri Odasi (MMO) Turgutlu Subesi'nin de benzer bir havuz
olusumu igerisinde oldugu,

iddia edilmektedir.
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F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.9.2002, tarih, 3963 sayi ile giren
basvuru Uzerine hazirlanan 4.11.2002 tarihli Bilgi Notu, 14.11.2002 tarih, 02-70 sayih
Kurul toplantisinda goérusulmus ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir sorugturma agilmasina gerek olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca onarastirma
yapilmasina 02-70/853-M sayi ile karar verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 24.12.2002 tarih 2002-4-140/0.A.-02-M.H. sayili
Onarastirma Raporu 27.12.2002 tarih, REK.0.08.00.00/192 sayih Baskanlik 6nergesi
ile 03-03 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTOR GORUSU: Ilgili Rapor'da;

- “Turgutlu ilgesi Elektrik ve Makina Miihendisligi Hizmetleri" ilgili pazarlarinda faaliyet
gosteren EMO Turgutlu Temsilciligi ve Uyeleri ile MMO Turgutlu Temsilciligi ve
uyelerinin; 4054 sayil Kanun kapsaminda ihlal kabul edilebilecek pazar paylagimi
(havuz) anlagsmasi ya da pazara giris engeli ¢ikarilmasi eylemlerinde bulunmadiklari,

- “Turgutlu ilgesi Elektrik ve Makina Miihendisligi Hizmetleri" ilgili pazarlarinda faaliyet
gosteren EMO Turgutlu Temsilciligi ve Uyeleri ile MMO Turgutlu Temsilciligi ve
uyelerinin, genellikle bagdlayiciligi olmayan so6zli fiyat tespiti uygulamalarinin
amacinin; ilgili Odalara bagl mUhendislerin gercekte tahsil ettikleri proje bedellerini
asgari Ucret duzeyine yakinlastirarak, oda harci ve vergilerini asgari ucret tGzerinden
odemelerinden (Turkiye Muhendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB) ve oda
mevzuati geregi) kaynaklanan zararlarini azaltmak oldugu, bu tur eylemlerin
Rekabet Kurulu'nun TMMOB hakkindaki sorusturmasinin gerekgeli karari
yayimlandiktan sonra, s6z konusu tesebbuls birliginin asgari Gcret uygulamasinin
yururlikten kaldiriimasi ile ¢ézume kavusacag,

- Turgutlu Belediyesi ve Turgutlu TEDAS isletmesi'nin 4054 sayili Kanun kapsaminda
ihlal kabul edilebilecek, pazara girisi engelleme eylemlerinde bulunmadiklari,

dolayisiyla, bu asamada EMO Turgutlu Temsilciligi ve uyeleri ile MMO Turgutlu
Temsilciligi ve tUyeleri hakkinda bir sorusturma agilmasina gerek olmadig,

goruslerine yer verilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Sikayetin konusu dikkate alinarak ilgili Grun pazarlari, “makina muhendisligi hizmetleri
pazari” ve "elektrik muhendisligi hizmetleri pazari" olarak belirlenmigtir.
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H.1.2. ilgili Cografi Pazar

inceleme konusu bakimindan cografi pazar; anilan hizmetler Turgutlu licesi'ni
kapsadigindan “Turgutlu ligesi” olarak tespit edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

H.2.1. Yapilan yerinde incelemelerde gorevli raportorler tarafindan sikayetgilerle
gorusulmus olup, asagidaki hususlarda bilgi alinmigtir:

"Oda Uyesi elektrik muhendisine proje ucretini ¢ek ile verdigimiz zaman ve daha
sonra c¢ek vadesini uzatmak istedigimizde muhendis arkadas oda bunyesindeki
havuz sisteminden dolayr bu vade uzatiminin odanin izniyle gerceklesebilcegini
acikca sOylemektedir. 2002 yili subat ayinda havuz uygulamasina gecilmesiyle
birlikte daha once oda bazinda fiyatlandirma yapilmaktayken m2 bazinda
fiyatlandirmaya gecilmesiyle yaklagik 2 kat proje maliyetinde artis ortaya ¢ikti. Bu
nedenle c¢evre ilgelerden daha wucuza elektrik projesi g¢izdirilebilecegi icin
basvurdugumuz elektrik muhendislerinin projelerine Turgutlu EMO Temsilciligi izin
vermedi. Yasal olmayan engellemelerle kargilagildi.

Salihli'den elektrik muhendisi E... D... ile projede anlastik. Ancak Turgutlu'da
TEDAS'tan kendisine bu isi almamasi konusunda sorun ¢ikartildigini ifade ederek
proje iptal edildi.

Makina Muhendisleri OdasI Turgutlu Temsilciligi'nde de havuz uygulamasi oldugunu
biliyoruz; ancak onlar proje fiyatlarinda EMO gibi birden artirmadidi igin, ayrica diger
ilcelere gore fiyatlari daha ucuz oldudu igin tepki almadilar.

EMO Turgutlu Temsilciligi'nin havuz uygulamasi sonucunda bizim proje konusunda
anlastigimiz elektrik muhendisi proje bedelini aliyor; ancak proje yapildiktan sonra
projeyi hazirlayanin odanin belirledigi baska bir muhendis oldugunu goriyoruz. Bu
durumdan sikayetciyiz. Sonugta istedigimiz muhendise projeyi ¢izdirememis
oluyoruz.

Ancak su an icin MMO Turgutlu Temsilciliginin EMO Temsilciligi gibi kisitlayici
uygulamalari olmadigi icin MMO Temsilciliginden sikayetci degiliz.

il sinirlari digindan elektrik miihendislerine érnegin 55 km. uzaklikta olan izmir'deki
bir muhendise proje verilmesini Turgutlu Belediyesi Imar yonetmeligi geregi
engelleyebilmektedir. Ancak bu engelleme yasal degildir."

H.2.2. Yerinde incelemelerde EMO Turgutlu Temsilciligi'nde Temsilci Elektrik
Mudhendisi E... A... ile gorusilmus olup, s6z konusu sahis asagidaki bilgileri
vermistir:
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"EMO Turgutlu Temsilcisi olarak temsilcilik Uyesi arkadaslar birgok ildeki muhendisler
gibi asgari Ucretlerin ¢ok altinda galismakta ve bu durumdan magdur olmaktaydilar.
Bu magduriyetin azaltiimasi amaciyla 4 Uyemiz ve ben bir centilmenlik anlagsmasi
icerisinde projeler i¢cin yaklagik 4 ay dnce m2 bazinda 800.000 TL olan bedeli
1.000.000 TL 'nin (KDV dahil) altina inmeyelim seklinde anlagmaya vardik. Ancak bu
ucret de EMO asgari Ucretlerinin genel olarak altinda kalmaktadir.

Turgutlu disindaki ilgelerden imar Yénetmeligi'ne gére proje alabilecek miihendislere
herhangi bir engel gikariimamaktadir. Manisa digindaki illerden ise 3030 s. imar
Kanunu geregi ilgili idareden yetki alinmasi gerekmektedir. Belediye olur verdigi
takdirde Oda olarak vize vermek zorundayiz. Ayrica uygulama geredi bizim
temsilciligimizden onay alamayan bir muhendis, projesini Manisa temsilciligine veya
izmir Subesine onaylatabilecektir.

Bu centiimenlik anlagmasi Ucretleri yikseltmeye yonelik degil; aksine makul fiyatlarla
proje Uretiimesine ve muhendislerin magduriyetinin dnlenmesine yoneliktir.

Temsilciligimize bagli, Turgutlu ilcesinde serbest faaliyet gosteren yaklagik 10 kadar
mihendis arkadas var. Ornegdin ben uygulama elektrik projesi Uretmiyorum. Bu
centilmenlik anlagsmasi igerisinde bulunan 4 arkadas faaliyet gdstermektedir: R...
Y...,Y... E..., R...Y..,, O... C.... Bu arkadaglar proje iginin yanisira taahhut igi de
yapmaktadirlar."

H.2.3. Yerinde incelemelerde Elektrik Mihendisi Y... E..., Elektrik Mihendisi R... Y...
ve EMO Turgutlu Temsilcisi Elektrik MUhendisi E... A... ile gérugulmus; kendilerinden
asagidaki hususlarda bilgi alinmistir:

"Mart ayinda 5 muihendis arkadas arasinda yaptigimiz centiimenlik anlagmasi
yalnizca asgari Ucretin de altinda olan uygulama proje m2 Ucretini 1.000.000 TL
olarak tespit etme hususunu igermektedir. S6z konusu anlagsma aramizda herhangi
bir havuz anlagsmasini kapsamamaktadir. Turgutlu disindan gelen muhendislere
hakkimizda iddia edildigi gibi bir engel gikarmamiz s6z konusu degildir. Bu tur bir
centilmenlik anlagsmasi yapmamizin sebebi, senelerdir yapmis oldugumuz projelerin
paralarini ingsaat muhendisleri, mimarlar, muteahhitlerden tahsil edemememizdir.
insaat miihendisleri bizimle miisteri arasinda araci konumunda olduklari icin bizi
magdur etmiglerdir.

2002 yilinda EMO tarafindan bize bildirilen yeni asgari Ucret fiyat listesinin 2001
yilina gore %50 oraninda artmig olmasi ingaat muihendisi ve muteahnhit
arkadaslardan buyuk tepki topladi. Subat-Mart aylarinda Turgutlu Temsilciligi dyesi 5
muhendis olarak yukarida centilmenlik anlagmasi olarak belirttigimiz odanin bize
verdigi yetkileri asarak bu fiyatlari yariya yakin oranda disuk uygulama karari
alinmistir. Dolayisiyla tersine bir rekabet s6z konusu olmustur. Bu asgari fiyatlar
elektrik muhendisleri bireysel olarak diledigi gibi uygulama hakkina sahiptir.
Muhendislerin ticari olarak yapacaklar etki konusunda herhangi bir yaptirm so6z
konusu degildir.
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Subat ayinda insaat muhendisleri, mimarlar, elektrik mahendisleri toplanarak taraflar
arasinda mutabakata varilarak proje fiyatlarinin eski projeler icin 800.000 TL, yeni
gelecek olan projeler icin 1.000.000 TL karari ahinmisgtir (m2 bazinda). Turgutlu'ya
bagl beldelerde, kdy yerlerinde proje fiyatlari 750.000 TL olarak kararlastiriimistir.
S0z konusu toplantida H... K... (mimar), A... O... (ingsaat mah.), O... K... (ingaat
mih.), O... T... (mimar), O... F... A... (insaat mih.) bulunmuslardir.”

H.2.4. Raportdrler yerinde incelemelerde Elektrik Muhendisi R... Y... ile gorusmus
olup, asagidaki hususlarda bilgi alinmistir:

"EMO 2002 asgari Ucret listesindeki fiyat ve yonetmelikler geregdi, Turkiye'deki elektrik
muhendisleri bu asgari Ucretlere kendi bdlgelerinin katsayisiyla ¢arpilarak uymak
zorundadir. Birgok sehirde oldugu gibi Turgutlu'daki elektrik muhendisleri de pratikte
bu asgari Ucretlerin altinda proje bedeli almakla birlikte faturalarini asgari tcretler
Uzerinden kesmek zorundadir ve buna gore fazla bedel Uzerinden (almadigimiz
paranin vergisini 6dUyoruz) vergi 6duyoruz.

Mart ayina kadar Turgutlu EMO Temsilciligi Uyesi 5 arkadas urettikleri proje
hizmetlerinde asgari Ucretin 4-5 katina kadar daha az Ucret alabilmekte idi. Bu
magduriyeti biraz olsun duzeltmek icin R... Y..., E... A...,;Y... E..., R... Y...ve O...
C... biraraya gelerek centilmenlik anlagsmasi geregi uymamiz zorunlu olan asgari
Ucretin altinda bir fiyat olan m2 bagina yaklasik 1 milyon TL'nin altina inilmemesi
hususunda centilmenlik anlagmasi yaptik. Turgutlu pazarinda elektrik tesisat projesi
cizen bu bes arkadastir. Diger Uyeler fabrikalarda ¢alismaktadir. Bu centilmenlik
anlasmasi bir havuz olusumunu kapsamamaktadir, sadece fiyat konusunda
anlagmaya vardik.

Temsilcilik Uyesi 5 arkadas olarak biz, Turgutlu'daki projelerin denetiminin daha
saghkli yarutilebilmesi igcin Turgutlu disindaki mihendis temsilcilikleriyle goruserek
Turgutlu icinde fenni mesuliyet almamalari hususunda gerek bizim temsilcimiz
gerekse Uyelerimiz olarak ricada bulunduk. Gerek EMO Turgutlu Temsilcimiz gerekse
Uye olan bizler, Turgutlu disindan gelerek Turgutlu'dan elektrik uygulama projesi
almak isteyen muhendislerden kendi aramizdaki centilmenlik anlagsmasi geregi
Turgutlu'da is yapmalarinin denetimin gl¢ olacagindan dolayr uygun olmayacagini
soyluyor, sozlu olarak ikna etmeye cgalisiyoruz. Bu centilmenlik anlagsmasi sadece
Turgutlu Belediyesi'nce duzenlenen insaat ruhsatlarinda bulunmasi gereken ruhsat
ekleri icerisindeki elektrik projesi ve fenni mesulligu kapsar. Diger hizmetlerde
herkes diledigi sekilde pazarlik yapabilir."

H.2.5. Sikayetc¢i'nin dizenlenen ilgili bilgi tutanaginda bahsetmis oldugu; Salihli'den
elektrik muhendisi E... D... ile projede anlastigi, ancak Turgutlu'da TEDAS tarafindan
cikartildigi icin projenin iptal edildigi yonundeki iddiaya iligkin olarak E... D... ile
gorusulmustar. Adi gegcen sahis, s6z konusu projeyle ilgili herhangi bir engelleme ile
karsilagsmadigini, Turgutlu'daki elektrik muhendislerinin  kendisine yalnizca
Turgutlu'da galismasini yasal olarak engelleyemeyeceklerini, farkl ilgeler arasinda
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calismanin zaten EMO asgari ucretlerinin fiili durumda %50 altinda g¢aligsan elektrik
muhendislerinin igini daha da zorlastiracagini sdylediklerini ifade etmistir.

E... D... Turgutlu'daki elektrik muhendislerinin EMO asgari Ucret listesinin %50'si ile
cahsirken bunu %70'e ¢ikardiklarinda ingsaat muhendisi ve mimarlardan tepki alarak
Rekabet Kurumu'na sikayet edildiklerini ifade etmigtir. S6z konusu Kisi sektordeki
sorunlarin temel kaynaginin TMMOB'a bagh Odalarin belirledigi ve uyulmasi zorunlu
olan asgari ucret listelerinden kaynaklandigini, fiili durumda muahendislerin bu asgari
Ucretlerin oldukga altinda calistiklarini ancak Odaya odedikleri %4 komisyonun ve
tum vergi giderlerinin asgari Ucretler Gzerinden alindigini agiklamistir. Erdal Darust
ayrica, bu sorunlarin ancak yerel sube ve temsilciliklerin merkezden ayrilarak
bagimsiz ¢alisabildikleri takdirde ¢ozulebilegini ifade etmistir.

H.2.6. Sikayetgilerin Turgutlu Belediyesi'nin, izmirden Turgutlu'da is almak isteyen
elektrik muhendislerini engelledigi yonundeki iddiasinin dogrulugunu arastirmak igin
Turgutlu Belediyesi imar Mudiri N... U... ile gérusilmistir. Séz konusu sahis,
Belediye Baskani ile Turgutlu MMO ve EMO temsilciliklerinin toplanti yaptigini, oda
temsilciliklerinin sézlii ve EMO izmir Subesinin yazili talebi (izerine, Belediyenin
"3030 sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip imar Yénetmeligi"ne gére
yasal yetkisini kullanarak, Manisa disindaki illerden Turgutlu'da fenni mesullik isini
almak isteyenlere, denetimin glglesmemesi igin, izin verilmeyecegi yonunde karar
aldigini aciklamigtir. S6z konusu Yonetmeligin 58. maddesinde "Fenni mesulln,
yapinin bulundugu il sinirlar i¢cinde ikamet etmesi esastir. Farkli bir ilde fenni
mesuliyet Ustlenilebilmesi icin ilgili idarenin uygun goérmesi ve yapi yeri ile fenni
mesulun igyeri arasindaki mesafenin en fazla 200 km. olmasi gerekir." seklinde bir
hakUm bulunmaktadir.

Sikayetcilerin TEDAS'In Turgutlu disinda ikamet eden ancak, Turgutlu'da is almak
isteyen elektrik muhendislerini engelledigi yonundeki iddiasinin dogrulugunu
arastirmak icin Turgutlu TEDAS isletme Miduri H... U... ile gdrustlmistir. Hiiseyin
UGUR, TEDAS'In onay verecegi projelerde EMO vizesi ve Serbest Miisavir
Muhendislik (SMM) belgesi aradigini, yasal prosediuru yerine getiren muhendislere
hangi illiiceden geldigine bakilmaksizin onay vermekle yukumla olduklarini ifade
etmistir.

H.2.7. Gerek Rekabet Kurumuna intikal eden sikayet dilekgesinde gerekse yerinde
incelemeler sirasinda duzenlenen bilgi tutanaklarinda sikayetgiler MMO Turgutlu
Temsilciligi ve Uyelerinden, EMO Turgutlu Temsilciligi kadar sikayetci olmadiklarini,
cunku makina muhendislerinin Ucretlerinin diger ilgelere gdre ucuz oldugunu bu
nedenle Turgutlu digindan makina muhendislerine bagvurmalarini gerektirecek bir
durum olmadidini, makina muhendislerinin de herhangi bir engel ¢ikarmadiklarini,
ancak MMO Turgutlu Temsilciligi ve Uyelerinin de bir tir havuz uygulamasi iginde
olduklarindan haberdar olduklarini ifade etmiglerdir. MMO Turgutlu Temsilciligi ve
dyelerinin havuz uygulamasi iginde olduklari konusundaki iddia Uzerine yerinde
incelemer sirasinda MMO Turgutlu Temsilcisi ... U... ile gérisilmis olup, asagidaki
bilgiler alinmistir:
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"Bir ¢ok ilde oldugu gibi bizim temsilcilik GUyesi muhendislerimiz de asgari Ucretin
altinda caligsmaktaydi. Son bir yillik gayretlerimizle ancak gergekte asgari Ucretlerin
%50'sini uygulayabiliyoruz. Ucretlerimiz zaten disiik oldugu igin gevre il ve ilgelerden
Turgutlu'da proje almak isteyen makina muhendisi olmamigtir. Bu yonde bir talep
olursa da Temsilcilik olarak bunu engellemeyiz, yasal olarak da bu mumkuin degildir.
Uyelerimiz arasinda herhangi bir havuz uygulamasi yoktur. Uyelerin kazanglari
birbirinden farklidir."

H.2.8. Yerinde incelemelerde raportérler, Makina Miihendisi V... O... ile gérismis
olup, kendisinden asagidaki hususlarda bilgi ahinmigtir:

"Bircok yerde oldugu gibi Turgutlu'da da makina muhendisleri is aldiklar
muteahhitlerden ve insaat muhendislerinden asgari Ucretlerin ¢ok ¢ok altinda
bedellerle galismaktaydilar. Yaklasik bir yildir odamiza bagh 4 muhendis arkadas
asgari Uucretlerin yaklasik %50'sinin altina inilmemesi hususunda bir yaptirimi
olamamak Uuzere centilmenlik anlagsmasi yaptik. Bu anlasmanin pratikte bir
baglayiciligi olmamakla birlikte mihendis olarak asgari Ucretin %50'sinin altina
inmemeye calisiyoruz.

Havuz uygulamasina bagladigimiz seklindeki sikayet konusunun gergekte esit is
dagilimi gibi bir havuz uygulamasiyla ilgisi yoktur. Havuz olarak algilanan, tahsilati
kolaylastirmak icin projenin bitiminde muteahhit veya ingsaat mihendisinin proje
bedelini isterse oda temsilciligine verilerek odanin vize yetkisinin kullanilarak
tahsilatin kolaylastiriimasi isleminden bagka bir sey degildir."

V... O..., ayrnica miteahhitlerin ve insaat mihendislerinin kendilerine projenin son
asamasinda geldiklerinde, oda vizesi ve 6deme icin Temsilcilige yonlendiriimelerinin
daha onceleri ugradiklari 6demenin geciktirilmesi sorununu azalttigini boylece daha
az magdur olduklarini ifade etmigtir. S6z konusu uygulamanin bir havuz uygulamasi
olmadigini, muhendislerin is alimina bakildiginda herbir mihendisin is hacminin farkli
oldugu aciklanmigtir.

H.2.9. Elektrik ve makina muhendisleri gercekte asgari Ucretin altinda ¢alismakla
birlikte Odadan vize alabilmek igin asgari Ucret Uzerinden fatura ibraz etmek
zorundadirlar. Temsilcilik, asgari Ucret Uzerinden hesaplanan proje bedelinin %4'G
kadar vize almakta ve bunlari bagh olduklar Odalara da gdstermek Uzere proje kayit
defterine gegmektedirler. MMO Turgutlu Temsilciligi ve dyelerinin, EMO Turgutlu
Temsilciligi ve uyelerinin bir havuz uygumasi i¢cinde olmadiklarina iligkin beyanlarinin
dogrulugunun arastirilmasi i¢in bu proje defterlerindeki muhendis ve 6dedigi oda
vizesi miktarlari incelenerek asagidaki tespitlere ulagiimistir.

EMO Turgutlu Temsilciligine bagh Uyelerin oddedikleri oda vizesi Uzerinden
hesaplanan almis olduklar uygulama projesi bedelleri 1.1.2002-28.11.2002 tarihleri
araliginda soyledir:
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Miihendis Vize Ucreti Proje Bedeli Yapi Alani (m2)
R...Y 719.430.305-TL| 17.985.757.625-TL 14.354
O0...C 444.312.780-TL| 11.107.819.500-TL 11.214
Y...E 433.438.545-TL | 10.835.963.625-TL 8.149
E...A 183.477.480-TL| 4.586.937.000-TL 5.780
R...Y 560.685.525-TL| 14.017.138.125-TL 11.485

Elektrik muhendisleri yaptiklar uygulama projesi bedelinin %4’Unu vize Ucreti olarak
temsilcilige o©6demektedirler. Muhendislerin Odaya Odedikleri vize Ucretlerinin
kayitlarindan yola cikilarak ulasilan proje bedelleri ve proje konusu tasinmazin alani
yukaridaki tabloda goOsterilmektedir. Gorulecegi Uzere, elektrik muhendislerinin
aldiklari proje bedelleri, birbirinden buyuk oranda farklilik gostermektedir.

H.2.10. MMO Turgutlu Temsilciligine bagh uyelerin 6dedikleri oda vizesi Uzerinden
hesaplanan almis olduklan proje bedelleri 1.1.2002-23.11.2002 tarihleri araliginda
soyledir:

Miihendis Vize Ucreti Proje Bedeli
V...O... 478.400.000-TL 11.960.000.000-TL
O...B 1.236.150.000-TL 30.903.750.000-TL
M.I..Y 532.300.000-TL 13.307.500.000-TL
O...0.. 540.650.000-TL 13.526.250.000-TL
Ege Red 10.000.000-TL 250.000.000-TL

Temsilcilik tarafindan kayda alinan vize Ucretlerinden yola c¢ikilarak makina
muhendislerinin herbirinin aldig1 proje bedelleri yukaridaki tabloda gosterilmektedir.
Turgutlu ilgcesi makina muhendisligi hizmetleri pazarinda mihendislerin aldiklari proje
bedellerinin birbirinden farkli oldugu gérulmektedir.

Ayrica alinan proje bedellerinin proje kayit defterindeki vize tutarlarinin EMO en az
Ucret tarifesine uygun olarak belirlenen bedel Uzerinden &dendigi; ancak
muhendislerin fiili olarak m2si 1.000.000-TL Gzerinden aldiklarn Ucretin asgari Ucret
tarifesine gore alinmasi gereken proje bedelinin oldukc¢a altinda kaldigi géradimustar.
Ornegin 200 m2’lik 2. sinif bir yapinin yapi igi elektrik tesisati proje ihale dosyasi ve
teknik uygulama sorumlulugu bedelleri, EMO tarifesine gdére 336.000.000-TL'dir
(proje vize Ucreti, KDV hari¢ tutar olan 285.000.000-TL dzerinden 6deniyor). Ancak
Turgutlu’daki elektrik mihendislerinin belirledigi m2'si 1.000.000-TL fiyatina gore ise
fiili olarak bu projeye 200.000.000-TL fiyati uygulanmaktadir.
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H.3. ilgili Mevzuat
H.3.1. TMMOB ile ilgili Mevzuat
H.3.1.1. 6235 sayili TMMOB Kanunu

Tark Muhendis ve Mimar Odalari Birligi 1954 tarih ve 6235 sayih TMMOB Kanunu ile
kurulmustur. Anilan Kanun’un 1. maddesinden TMMOB’un “Turkiye sinirlan iginde
meslek ve sanatlarini icraya kanunen yetkili olup mesleki faaliyette bulunan yliksek
muhendis, yuksek mimar, muhendis ve mimarlan tegkilati icinde toplayan tuzel
kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu" oldugu anlasiimaktadir.
Birligin kurulus amaci s6z konusu Kanun’un 2. maddesinin (a) bendinde;

‘Butin muhendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve her kol igin bir oda
kurulmasina karar vermek; bu suretle ayni ihtisasa sahip meslek mensuplarini bir
Odanin binyesinde toplamak; merkezde idare heyeti, haysiyet divani ve murakiplar
gibi gorevlilere yetecek kadar Uyesi bulunmayan Odanin merkezini, Umumi Heyetin
belirleyecegi yerde agmak,

ve devaminda (b) bendi ile;

“‘Mimarlik ve muhendislik mesledi mensuplarinin musterek ihtiyaglarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
islemesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde
darustligua ve guveni hakim kilmak Uzere meslek disiplinini ve ahlakini korumak igin
gerekli gordugu butin tesebbus ve faaliyetlerde bulunmak” olarak tanimlanmaktadir.

S0z konusu Kanun’un 13. maddesinde; “Luzum gorulen yerlerde Birlik Umumi Heyeti
kararlariyla Turk Mihendis ve Mimar Odalari agilabilir’ denilmektedir. Gelinen bu
noktada; TMMOB’ne bagli odalarin da bu hukimler dogrultusunda kuruldugu ve
faaliyetlerinde genel koordinasyonun yukarida sayilan amaglar dogrultusunda Birlik
tarafindan saglandigi anlagiimaktadir.

H.3.1.2. TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlari Tesbit Komisyonu ve
Kontrol Burolarinin Kurulmasina lligkin Yonetmelik

incelemeye konu dosya yoniinden énem arzeden bir diger diizenleme TMMOB’nin
24.6.1981 tarih ve 17410 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan TMMOB Asgari Ucret
ve Cizim Standartlari Tesbit Komisyonu ve Kontrol Biirolarinin Kurulmasina iligkin
Yonetmelik'dir. Anilan Yonetmelidin 12. maddesi “TMMOB uyeleri mesleki faaliyetleri
karsiligi alacaklan Ucretleri, Odalarca hazirlanacak tip sdzlesmelerde belitmek ve
belgelemekle yukumludurler. Bu tur hizmetler karsiligi alinacak Ucret, Odalarca
belirlenen asgari Ucretten asagi olamaz.” seklindedir.

Yine ayni yonetmeligin 15. maddesinde “Bu yonetmelik TMMOB Genel Kurulunca
kabul edildikten ve yayinlandiktan sonra yururlige girer.” ve 17. maddesinde “Bu
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yonetmeligi TMMOB ve bagli Odalar ilgili kamu kuruluglariyla isbirligi yaparak
yurutur.” seklinde hukumler yer almaktadir.

H.3.1.3. TMMOB Mimarlik Miihendislik Hizmetleri ve Asgari Ucret-Asgari Gizim
ve Diizenleme Esaslar1 Yonetmeligi

Bu yonetmelik ile 3194 sayili imar Kanunu, 6235 sayili TMMOB Kanunu, 3065 sayili
KDV Kanunu ve TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlari Tespit Komisyonu ve
Kontrol Birolarinin Kurulmasina lliskin Yonetmelik geredi her turli yapi ve tesis
uretimi ve bu alandaki ¢esitli mimarlik ve muhendislik hizmetlerinin, tGlkenin, meslegin
ve teknigin ihtiyag ve menfaatlerine uygun bir sekilde tanimini, uygulanmasini,
koordinasyonunu ve gelisimini temin ve Ulke c¢apinda denetiminin saglanmasi
amaclanmakta olup, s6zii edilen Yoénetmeligin “Hizmetlerin Asgari Ucretleri” baghgini
tasiyan 6. maddesi; mimarlik-mUhendislik hizmetleri karsiligi Gcretlerin tespiti, tahsili
ve denetlenmesi esaslarini dizenlemektedir. Buna gore, proje asgari Ucreti, yapi
yaklasik maliyeti ile birtakim katsayilarin ¢arpimi sonucu bulunmaktadir. Mimarlk-
muhendislik hizmetleri Ucretlerinin hesabina temel olan yapi yaklasik maliyeti ise,
yapinin on proje, ihtiyag programi (tapu, ¢ap,...v.b.) gibi ilgili belgelerden hesaplanan
yaklasik briit alani ile Bayindirlik ve iskan Bakanh@r'nca her yil mimarlik hizmetlerine
esas olan siniflar igin ayr ayri tespit edilerek ilan edilen birim maliyetlerin carpimina
esittir.

Anilan Yonetmeligin Ucretlerin tahsili baglikh 6.3. maddesinde ise; mimar ve
muhendislerin Yonetmelige gore tespit edilen Ucretler kargiligi fatura duzenlemek ve
bu faturalarini Odalarina ibraz etmek zorunda olduklarina ve ayrica ilgili Odalarla
kontrol barolarinin bu Ucretlerin tahsili ile ilgili esaslari belirleyerek gerekli tedbirleri
alacaklarina dair diuzenlemeler bulunmaktadir.

H.3.2. 3065 sayili KDV Kanunu

2.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3065 sayili Kanun'un
"emsal bedeli ve emsal Ucreti" baglikll 27. maddesinin besinci fikrasi "Serbest meslek
faaliyetleri icin ilgili meslek tesekkullerince tespit edilmis bir tarife varsa, hizmetin
bedeli, bu tarifede gosterilen Ucretten dusuk olamaz." seklindedir. Buna gore, serbest
meslek faaliyetlerinde vergi matrahi, varsa meslek Odalan tarafindan tespit edilmis
tarifeler olacaktir.

H.3.3. imar Yénetmeligi

"3030 sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip imar Yoénetmeligi"
buyuksehir belediyeleri disindaki il ve ilgelerde uygulanmaktadir. Yonetmeligin 58.
maddesinde; "Fenni mesullin, yapinin bulundugu il sinirlarn icinde ikamet etmesi
esastir. Farkli bir ilde fenni mesuliyet Ustlenilebilmesi igin ilgili idarenin uygun gérmesi
ve yapl yeri ile fenni mesulun isyeri arasindaki mesafenin en fazla 200 km. olmasi
gerekir. Fenni mesullerden, ...makina muhendisi 60 000 m2'den, elektrik muhendisi
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120 000 m2'den fazla ingaatin, fenni mesuliyetini ayni anda Ustlenemez. " hUkmu yer
almaktadir.

I- GEREKGE ve HUKUKIi DAYANAK:

Rekabet Kurulu'nun TMMOB hakkinda agtigi sorusturma sonucunda asgari Ucret
uygulamasina iligkin olarak, 28.1.2002 tarihli ve 02-04/40-21 sayi ile anilan
uygulamanin sona erdiriimesine karar verilmis olup, gerekgeli karar henliz Resmi
Gazete’de yayimlanmamistir.

Esasen, TMMOB'un asgari ucret fiyat listelerine uyulmasini Uyelerine zorunlu
tutmasi, Uyelerin Odalarindan vize alabilmek icin bu asgari Ucretler Uzerinden %4
oraninda oda harci vermesi, ayrica muhendislerin KDV dahil tum vergilerini bu
Ucretler Uzerinden 6demesi muhendisleri zor durumda birakmaktadir. Cunku fiili
durumda asgari ucretin altinda ¢aligan muhendisler kazanmadiklari gelirin vergisini
ve oda harcini 6demektedirler. Dolayisiyla muhendisler, TMMOB tarafindan uzun
suredir uygulanan asgari Ucrete iligkin mevzuattan kaynaklanan zararlarini azaltmak
amaclyla, uygulamada asgari Ucretin oldukga altinda kalan proje bedellerini asgari
Ucrete yakinlagtirma yonunde baglayiciligi olmayan bir tur fiyat tespiti uygulamasina
basvurmaktadirlar.

TMMOB'a bagh tum Odalar tarafindan uygulanmasina devam edildigi bilinen asgari
Ucret uygulamasindan kaynaklanan bu nitelikteki sorunlar Rekabet Kurulu'nun ilgili
gerekgeli karar yayimlandiktan sonra ¢ozime kavusabilecektir.

Fiyat tespiti disindaki sikayet konusu uygulamalar ayrica degerlendirilmistir.

1. EMO Turgutlu Temsilciligi ve Uyelerinin Havuz Anlagmasi Yaptiklari
Yonundeki Iddialara lligkin Degerlendirme

Sikayeciler tarafindan, EMO Turgutlu Temsilciligine Uye muhendislerin Temsilcilik
bunyesinde kurduklarn havuz sistemi ile pazar paylasiminda bulunduklari; 2002 yili
Subat ayinda havuz uygulamasina gecilmesiyle proje maliyetinde yaklasik 2 kat artis
ortaya ¢iktigi iddia edilmigtir.

Esit is dagilimini saglamak Uzere olusturulan havuz sistemlerinde belirli ddnemlerde
alinan proje bedellerinin dengelenmesinin amaclandigi bilinmektedir. Ancak iddia
konusu havuz sisteminin egit is dagilmi saglamak veya alinan proje bedellerinin
paylagimi seklinde ortaya g¢ikan bir uygulama olmadigi kanaatine varilmistir. Zira
Temsilcilik Gyesi elektrik muhendislerinin 6dedikleri vize Ucretlerinden yola ¢ikilarak
hesaplanan proje bedelleri buylk oranda farkllik gostermektedir. Ayrica yerinde
incelemeler sirasinda havuz uygulamasina iligkin herhangi bir delil bulunamamistir.
Taraflarla yapilan goérusmelere ve edinilen bulgulara dayanilarak; havuz anlagmasi
oldugu iddia edilen uygulamanin, muhendislerin proje bedellerini tahsil etmede
zorluklarla karsilamalari sonucunda ortaya c¢iktigr 6grenilmigtir. Bu uygulama ile,
projenin oda vizesi alabilmesi i¢in, muteahhit, ingsaat mihendisi ve mimarlara proje
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bedelini 6nce Odaya O6demeleri sarti ileri surulerek, proje bedellerinin zamaninda
o0denmesi saglanmaktadir. Dolayisiyla iddia konusu, 4054 sayili Kanun kapsaminda
ihlal sayilabilecek bir eyleme dayanmamaktadir.

.2. EMO Turgutlu Temsilciligi ve Uyelerinin Pazara Girigleri Engelledikleri
Yonundeki Iddialara lligkin Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde ayrica inceleme ve tespitler bolimuinde belirtildigi Gzere,
Turgutlu disinda ikamet eden ancak Turgutlu ilgesinde proje almak isteyen elektrik
muhendislerinin EMO Turgutlu Temsilciligi ve Uyeleri tarafindan engellendigi iddia
edilmigtir. Ancak bu konuya 6rnek olarak verilen Salihli'de ikamet eden Elektrik
Muhendisi E... D..., s6z konusu projeyle ilgili olarak herhangi bir engelleme ile
karsilagsmadigini, Turgutlu'daki elektrik mihendislerinin kendisine sadece Turgutlu'da
calismasini yasal olarak engelleyemeyeceklerini, farkli ilgeler arasinda galismanin
zaten EMO asgari Ucretlerinin  fili durumda %50 altinda calisan elektrik
muhendislerinin isini daha da zorlastiracagini soylediklerini ifade etmistir. EMO
Turgutlu Temsilciligi ve Uyeleri ile yapilan gorigsmelerde de kendilerinin yasal olarak
girisi engelleme yetkilerinin olmadigi ifade edilmistir. Bu tur iddialar, farkl ilcelerdeki
muhendisler arasinda gegen sozlu isteklerden kaynaklanmaktadir. Ayrica, yerinde
incelemeler sirasinda EMO Turgutlu Temsilciliginin proje onay yetkisini kullanarak
pazara giris engeli ¢ikardigina iliskin herhangi bir delil bulunamamigtir. Dolayisiyla
iddia konusu, 4054 saylli Kanun kapsaminda ihlal sayilabilecek bir eyleme
dayanmamaktadir.

.3. MMO Turgutlu Temsilciligi ve Uyelerinin Havuz Anlagmasi Yaptiklari
Yonundeki Iddialara lligkin Degerlendirme

Sikayet dilekgcesinde, MMO Turgutlu Temsilciligine Uye muhendislerin Temsilcilik
banyesinde havuz sistemi olusturduklari; sikayetgilerle duzenlenen bilgi
tutanaklarinda ise MMO Turgutlu Temsilciliginde havuz uygulamasi oldugunu
bildikleri; ancak proje fiyatlarini EMO gibi birden artirmamalari, ayrica diger ilgelere
gore fiyatlarinin daha ucuz olmasi nedenleriyle MMO Temsilciliginden sikayetgi
olmadiklar ifade edilmistir.

Yapilan inceleme ve tespitler sonucunda, iddia konusu havuz sisteminin esit is
dagilimi saglamak veya alinan proje bedellerini paylasmak seklinde ortaya ¢ikan bir
uygulama olmadigi anlasiimistir. Esasen bu konuda bir tespit bulunmadigi gibi,
Temsilcilik Uyesi makina muhendislerinin 6dedikleri vize Ucretlerinden yola ¢ikilarak
hesaplanan proje bedelleri de farklilik gostermektedir. Taraflarla yapilan gérismelere
ve edinilen bulgulara dayanilarak; havuz anlagmasi oldugu iddia edilen uygulamanin,
EMO Turgutlu subesinin uygulamasinda oldugu gibi, proje bedellerinin zamaninda
odenmesine yonelik oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla mevcut uygulama ile 4054
sayili Kanun'un ihlal edilmesi s6z konusu degildir.
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1.4. Turgutlu Belediyesi ve Turgutlu TEDAS isletmesi'nin Pazara Giris Engeli
Olusturdugu Yonundeki Iddialara lligkin Degerlendirme

iigili Belediye "3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip imar
Yonetmeligi"ne gore yasal yetkisini kullanarak, Manisa digindaki illerden Turgutlu'da
fenni mesullik igini almak isteyenlere, denetimin guglesmemesi igin, izin
verilmeyecegdi yonunde karar almigtir. Turgutlu Belediyesi bu karari yasal yetkisine
dayanarak almig oldugu i¢in 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal sayilabilecek bir

eylem gerceklesmemistir.

TEDAS'In Turgutlu'da is almak isteyen ve Salihli'de ikamet eden Elektrik MUhendisi
E... D...'e engel c¢ikardigina iligkin iddia Uzerine, E... D... ile gorusulmus; kendisi
herhangi bir engelleme ile kargilasmadigini ifade etmistir. Turgutlu TEDAS igletme
Muadara H... U... da TEDAS'In onay verecegi projelerde EMO vizesi ve SMM belgesi
aradigini, yasal prosedurl yerine getiren muhendislere hangi il/liigeden geldigine
bakilmaksizin onay vermekle yukiumlu olduklarini ifade etmigtir. Dolayisiyla iddia
konusu, 4054 sayli Kanun kapsaminda ihlal sayilabilecek bir eyleme
dayanmamaktadir.

J-SONUG:
Yukarida yer verilen tespit ve degerlenmdirmeler dogrultusunda;

1- Turgutlu llgesi "elektrik mihendisligi hizmetleri" ve "makina mihendisligi
hizmetleri" ilgili pazarlarinda faaliyet gosteren Elektrik MUhendisleri Odasi Turgutlu
Temsilciligi ve Uyeleri ile Makina Mduhendisleri Odasi Turgutlu Temsilciligi ve
dyelerinin; 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal kabul edilebilecek nitelikte pazar
paylasimi (havuz) anlagsmasi yapmadiklarina ve pazara girig engeli ¢ikarilmasi
eylemlerinde bulunmadiklarina,

2. SOz konusu ilgili pazarda faaliyet gosteren EMO Turgutlu Temsilciligi ve Gyeleri ile
MMO Turgutlu Temsilciligi ve uyelerinin, genellikle baglayiciligi olmayan sozli fiyat
tespiti uygulamalarinin amacinin; ilgili Odalara bagh muhendislerin gercekte tahsil
ettikleri proje bedellerini asgari Ucret dizeyine yakinlastirarak, oda harci ve vergilerini
asgari Ucret Uzerinden 6demelerinden (Turkiye Muhendis ve Mimar Odalar Birligi ve
ilgili Oda mevzuati geredi) kaynaklanan zararlarini azaltmak olduguna, bu tdr
eylemlerin Rekabet Kurumu'nun TMMOB hakkindaki sorusturmasinin gerekgeli
karari yayimlandiktan sonra, s6z konusu tesebbls birliginin asgari Ucret
uygulamasinin yururlikten kaldiriimasi ile ¢6zime kavusacagina,

3. Turgutlu Belediyesi ve Turgutlu TEDAS isletmesinin 4054 sayili Kanun
kapsaminda ihlal kabul edilebilecek nitelikte pazara giris engeli ¢ikariimasi
eylemlerinde bulunmadiklarina,
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dolayisiyla, bu asamada Elektrik MUhendisleri Odasi Turgutlu Temsilciligi ve Gyeleri
ile Makina Mduhendisleri Odasi Turgutlu Temsilciligi ve Uyeleri hakkinda bir
sorusturma acilmasina gerek olmadigina OY BIRLIGI ile karar verilmistir.



