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Karar Tarihi : 09.08.2017

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler . Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Siikran KODALAK,

Mehmet AYAN

B. RAPORTORLER : Dr. Hakan BILIR, Burak SAGLAM, Mehmet Yawuz GUNER
C. BIiLDIRIMDE

BULUNAN : - Bankalararasi Kart Merkezi A.S.

Temsilcisi: Av. . Yimaz ASLAN _
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No: 38/8 Besiktas/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: 16.01.2014 tarih ve 14-02/42-20 sayih Kurul karari ile ti¢ yil
sureyle bireysel muafiyet taninan Bankalararasi Kart Merkezi A.$. tarafindan
hayata gec¢irilen BKM TechPOS projesinin muafiyet siiresinin yeni modele gegis
sureci (2 yil) boyunca uzatiilmasi ve proje kapsaminda getirilen yenilikler ile
olusan gecis sureci sonunda uygulanacak yeni modele menfi tespit belgesi
verilmesi veya bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kaytlarina 30.03.2017 tarihinde giren bildirim ve
07.07.2017 tarihinde giren ek bilgiler Uzerine duzenlenen 20.07.2017 tarih ve 2017-4-
14/MM sayih Muafiyet Raporu gorugulerek karara baglanmigstir.

F. RAPORTOR GORUSU: igili raporda;

Tesebbus birligi niteligindeki Bankalararasi Kart Merkezi A.S.’nin (BKM), ddeme
kaydedici cihaz (OKC) reticilerinin  ve rakip konumundaki  kendi
ortaklari/lyelerinin bankacilk sektérindeki mevcut ve potansiyel rekabetini
etkileyebilecek BKM TechPOS projesinin 4054 sayli Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda birtesebbus birligi karari oldugu
ve Kanun'un 4. maddesinin (a) bendine aykirilik olusturdugu, projenin birtakim
degisikler iceren yeni modelinin de bu niteligini strdirdugu,

Dolayisiyla, bir bltin olarak TechPOS projesine 4054 sayli Kanun’'un 8. maddesi
kapsaminda menfi tespit belgesi verilemeyecegi,

Bununla birlikte gerek 2 yillk gecgis donemi boyunca uygulamasina devam edilmesi
planlanan mevcut modelin, gerekse sonrasinda uygulanacak yeni modelin 4054
sayli Kanun'un 5. maddesinde getirilen muafiyet sartlarini  karsilamasi
gerekgesiyle muafiyetten yararlanabilecegi,

Muafiyet slresinin mevcut model bakimindan ongoérilen iki yilllk gegis suresi
boyunca, yeni model bakimindan ise pazardaki gelismelerin takibini teminen iki yil
ile sinrlandiriimasinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

BKM, Rekabet Kurumuna 2013 yilinda yaptigi basvuruda; yeni nesil OKC cihazlariyla
Uye is yeri anlasmasi yapan kuruluglar (bankalar) arasindaki sistem spesifikasyonunun
saglanmasi igin BKM blnyesinde gelistirilen TechPOS projesine menfi tespit belgesi
verilmesi veya muafiyet tannmasini talep etmis, s6z konusu projeye 16.01.2014 tarih
ve 14-02/42-20 saylh Kurul karari ile U¢ yil sureyle bireysel muafiyet tannmistir. Anilan
bireysel muafiyetin slresi 16.01.2017 tarihinde sona ermistir. S6z konusu muafiyet
suresinin bitimini takiben BKM tarafindan 30.03.2017 tarih ve 2197 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal ettirilen yeni bagvuruda ise TechPOS projesine bir takim degisiklikler
getiriimekte ve bu baglamda dngdrilen iki yilllk gecis sureci boyunca mevcut modele
bireysel muafiyet taninmasi, gecis sureci sonunda uygulanacak modele ise menfi
tespit belgesi verilmesi, bu mUmkin degilse yeni modele de bireysel muafiyet
tannmasi talep edilmektedir.

Yapilan yeni bildirim kapsaminda 26.04.2017 tarih ve 5065 sayili, 07.06.2017 tarih ve
7107 sayl yazilar ile BKM’'den; 26.04.2017 tarih ve 5081 sayili yaz ile Argelik A.S.
(ARCELIK), E DATA Elektronik San. ve Tic. A.S. (E DATA), MT Bilgi Teknolojileri ve
Dis Ticaret A.S. (MT), HUGIN Yazim Tek. A.S. (HUGIN), PAVO Teknik Servis Elektrik
Elektronik San. ve Tic. A.S. (PAVO), MIKROSARAY Mikrobilgisayar Pazarlama ve Tic.
A.S. den (MIKROSARAY); 26.04.2017 tarihli ve 5082 sayili yaz ile Maliye Bakanlgi
Gelir idaresi Baskanligindan (GIB) cesitli bilgiler talep edilmisti. BKM'nin cevabi
yaziari 09.05.2017 tarihli, 3203 sayili, 03.07.2017 tarihli, 4682 sayih ve 07.07.2017
tarihli ve 4856 sayili; ARCELIK'in cevabi 09.05.2017 tarihli ve 3210 sayli; PAVO’nun
cevabi 10.05.2017 tarihli ve 3215 sayili; E DATA'nin cevabi 10.05.2017 tarihli ve 3251
saylli; MTnin cevabi 11.05.2017 tarihli ve 3284 sayili; MIKROSARAYIn cevabi
11.05.2017 tarihli ve 3307 sayili; HUGIN’in cevabi 12.05.2017 tarihli ve 3354 sayili ve
GIB’in cevabi 23.06.2017 tarihli ve 4515 sayili yaz ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

G.1. BKM

BKM, 1990 yiinda 13 bankanin bir araya gelerek kurduklari anonim sirket statustnu
haiz tlzel kisilige sahip bir yapidir. BKM, anonim sgsirket olmakla birlikte, kendi
hissedarlari arasinda yer almayan ilgili pazarda faaliyet gosteren diger finansal
kurumlari da Uye olarak kabul etmektedir.

BKM'nin baglica faaliyetleri arasinda nakit kullanmi gerekmeksizin her tirli 6demeyi
veya para ftransferini saglayan veya destekleyen sistem, platform ve altyapilari
olusturmak, isletmek ve gelistirmek, kredi karti ve banka karti uygulamasi iginde
bulunan bankalar arasinda uygulanacak prosedurleri gelistirmek, standardizasyonu
saglamaya yonelik caligmalar yaparak kararlar almak, Turkiye genelinde uygulamalar
ile yurti¢i kurallar olugturmak, kart hamillerinin yaptiklari aligverislerden kaynaklanan
borg ve alacaklarinin bankalar arasindaki takasini yurtici takas ve hesaplagma araciligi
ile BKM blnyesinde gerceklestirmek, bankalar arasindaki otorizasyon iglemini
yuratmek, yurtdist kurulus ve komisyonlar ile iligkiler kurmak ve gerektiginde Uyelerini
bu kuruluglarda temsil etmek yer almaktadir.

Halihazrda BKM'ye Uiye banka sayisi 29 olup, s6z konusu bankalardan 10’u (Turkiye
is Bankasi, Akbank, Yapi Kredi Bankasi, Garanti Bankasi, Finansbank, Ziraat Bankasi,
Halkbank, Vakiflar Bankasi, ING Bank ve Turk Ekonomi Bankasi) ayni zamanda
BKM'nin ortaklaridrr.
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G.2. iigili Mevzuatve Tech-POS Projesi

Katma deger vergisi miuikelleflerinin  6deme kaydedici cihazlar kullanmalari
mecburiyetine iliskin 3100 sayill Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlan Kullanmalart  Mecburiyeti Hakkinda Kanun (3100 saylh Kanun)
bulunmaktadir. Diger yandan, Maliye Bakanligrnin 2011-2013 Kaytt Disi Ekonomiyle
Micadele Stratejisi Eylem Plani dogrultusunda, 11.04.2012 tarihli ve 28261 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan 69 Seri No’lu Odeme Kaydedici Cihaz Genel Tebligi ile
mevcut OKC’ler yerine yeni nesil OKC’leri kullanma mecburiyeti getirilmistir. Burada
yer alan gecis sureleri daha sonra 70 Seri No’lu Genel Teblig ile ertelenmigstir. Diger
yandan Maliye Bakanldi da 426 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu (VUK) Genel Tebligi ile
mallarini aynen veya islendikten sonra satisini yapanlar digindaki kimselere satan
veya ayni kimselere hizmet veren birinci ve ikinci sinif tliccarlara (perakende teslimde
bulunan veya hizmet ifa eden), VUK’a gore fatura vermek zorunda olmadiklari mal
satiglari veya hizmet ifalarinin belgelendiriimesinde 3100 sayll Kanun'a goére
kullanmak zorunda olduklari 6deme kaydedici cihazlarin (yazarkasalarin) yerine “Yeni
Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar” kullanma mecburiyetini tekrar diizenlemistir. Bu
Teblig’de getirilen gecis sureleri de dénce 29.06.2013 tarih ve 28692 sayli Resmi
Gazete’de yayinlanan 427 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile son olarak da 05.08.2016
tarih ve 29792 sayll Resmi Gazete’de yaymlanan 473 Sira No'lu Teblig ile revize
edilmistir. Son durumda cirosu 150.000 TL’den az olan mukellefler ile basit bilgisayar
baglantli OKC kullanmakta olan (harici donanm ve yazilimlarin 6deme kaydedici
cihazlarla entegrasyonu zamana ihtiya¢ gosteren) mikelleflere yeni nesil OKC’lere
gecis icin 01.01.2018 tarihine kadar sire taninmistir.

S6z konusu Tebligler yoluyla GIB ile elektronik olarak iletisim halinde olmayan eski
nesil OKC’lerin (yazar kasa, seyyar EFT-POS, vb.), GIB ile veri aligverisi yapabilen ve
ginlik kapanis raporlarnn  GIiB Bilgi Sistemi’'ne iletildigi yeni nesil OKC'ler ile
degistiriimesi ve bu sekilde tim islemlerin kayt altina alinmasi hedeflenmistir. Bu
baglamda 3100 sayill Kanun’a gére eski nesil OKC kullanan veya kullanmasi gereken
mikellefler yeni nesil OKC kullanma mecburiyeti kapsamindadir. 3100 sayili Kanun
kapsamina girmeyen birinci ve ikinci sinif tlccarlar disindaki mukellefler (basit usulde
vergilendirilen ticari kazang sahipleri, serbest meslek erbaplari, zirai kazan¢ sahipleri,
menkul ve gayrimenkul sermaye iradi sahipleri, diger kazang ve irat sahipleri, Ucret
geliri elde edenler), perakende mal ve hizmet satisi bulunmayan birinci ve ikinci sinif
ticcarlar (6rnegin toptancilar) ve Bakanlk¢a mecburiyet disi birakilanlarin ise yeni
nesil OKC kullanma zorunlulugu bulunmamaktadrr.

Mevcut durumda yeni-nesil OKC kullanma mecburiyeti yol kenari otopark isletmeleri
ve faaliyetlerinde seyyar banka POS’u kullananlar bakimindan 01.10.2013 tarihinde,
3100 sayli Kanun kapsaminda olup 2014 yili Oncesinde faaliyette bulunan diger
mukellefler icin cirolarina gore 2016 yili iginde farkli tarihlerde baslamistir. Ayrica
01.01.2016 tarihinden sonra 3100 saylh Kanun kapsaminda olup yeni ise baglayan
mikelleflere yeni nesil OKC edinme igin taninan sire ise baglama tarihinden itibaren
30 guindirl. Halihazirda 3100 sayili Kanun kapsaminda olup yeni nesil OKC’lere gegis
icin 01.01.2018 tarihine kadar sure taninanlar ise cirosu 150.000 TL’den az olan
mikellefler ile basit bilgisayar baglantii eski nesil OKC kullanmakta olan miikelleflerdir.

1 Kalkinmada 6ncelikli yorelerde 60 gin.
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426 Seri No’lu Genel Teblig’'e gore iki gesit yeni nesil 6édeme kaydedici cihaz
bulunmaktadir. Bunlar; bunyesinde banka POS’u bulunduran EFT-POS o6zellikli yeni
nesil OKC’ler ve binyesinde banka POS’u bulundurmayip haricen POS cihazi
baglanabilen basit/bilgisayar baglantii yeni nesil OKC'’lerdir.

EFT-POS 6zelligi olan yeni nesil cihazlar butinlegik ve birlesik olarak iki farkli sekilde
uretilebilmektedir. Bitunlesik yeni nesil EFT-POS cihazlarinda satis fisi ve banka/kredi
karti slibi bitlinlesik bir sekilde Uretilmekte iken, birlesik yeni nesil OKC’lerde banka
POS’u kablo yoluyla yazarkasaya entegre edilmekte ve satis fisi yazarkasada
uretilirken kart slibi POS (zerinden Uretiimektedir. Birlesik sistemin eski nesil
sistemden farki ise yeni nesil cihazlarin internet yoluyla GIB ve bankalar ile sirekli
olarak veri aligverisi yapabilen cihazlardan olusmasidir. Ote yandan, bitiinlesik EFT-
POS ozellikli cihazlar Gzerinden kartsiz olarak sadece satig fisinin olusturuimasi
yoluyla nakit ile islem yapmak da mumkundar.

Eski sistemde mukellefler yazar kasalari kendileri temin ederlerken, miulkiyeti
bankalara ait olan POS cihazi ise bankalar tarafindan temin edilmekteydi. Yeni
sistemde ise, yazar kasa ile POS cihazinin butunlestiriimesi veya birlestiriimesiyle
(kablo yoluyla) birlikte, yeni nesil bultinlesik EFT-POS cihazlarinin  mdlkiyeti
mukelleflere gecmigtir. Yeni sistem ile birlikte, her iki cihazin tek bir yazlim ve mali
yap! altinda toplanmasi nedeniyle, cihazlarin hem senkronize bir sekilde mali gdzetim
altinda c¢alismasi ve ayni zamanda tasmnabilir 6zelligi sayesinde is yeri diginda
kullanmi mdmkin hale gelmistir. Diger yandan yeni nesil EFT-POS cihazari,
Ureticilerinin  ilgili modifikasyonlari yapmasiyla 6demelerde bitin bankalarin
sistemlerini ayni anda barindrrabilmekte ve birden fazia POS kullanmina ihtiyag
duyulmamaktadir. Yeni nesille beraber mevcut sistem glvenlik agisindan da
gelistiriimistir. GIB tarafindan yaymlanan Teknik Kilavuz’a gore; Yeni Nesil OKC
cihazlariyla sadece OKC dreticisi firmalar TSM? sistemi (trusted service manager -
glvenli servis saglayicl) ile haberlesecektir. Bunlar disinda gerektiginde veri
géndermek iizere GIB, ERP (enterprise resource planning) sistemi, grup kampanya,
kupon vb. uygulamalara baglanmak igin izin verilebilecektir. Grup kampanya, kupon
gibi Gglincl taraflara baglantt OKC (reticisi TSM sistemi tizerinden gerceklesecektir.

2 TSM OKC'lere yaziim-parametre ylkleme, yazilim giincelleme, bu cihazlar ve bu cihazlar ile birlikte
veya Uzerinde gerceklestirilen karth iglemleri yénetme, cihazlar ile ilgili givenli anahtar ydnetimini
gerceklestirme, ©n kontrol iglemlerini yapma, banka uygulamasi yazilim ve parametrelerini cihaza
ylkleme, cihaz yasam déngusiini kontrol etme ve yénetme, OKC mesajlarinin GIiB Bilgi Sistemi’ne ve
Uye igyeri anlagsmas! yapan kuruluslara aktariimasini saglama amaciyla OKC dreticileri veya bir dig
hizmet saglayicisi tarafindan kurulmus terminal yonetim sistemidir.
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BKM tarafindan 2013 yilinda TechPOS projesi kapsaminda yapilan bildirimde ise, yeni
nesil OKC kullanmina bu gegis sirecinde sektér paydaslarinin (bankalar ile OKC
Ureticileri) surece daha kolay ve hizli uyum saglamasi ve taraflar arasindaki islem
maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla BKM tarafindan TechPOS projesi kapsaminda
merkezi bir altyapi kurulmasi kararlastinimistir. Projenin esasini BKM tarafindan
merkez bir uygulama (platform) gelistirilerek, standart POS islevinin saglanmasi igin
gerekli teknik spesifikasyonlarin dretici ve Uye igyeri anlagsmasi yapan kuruluslar
(bankalar) arasinda bu platform Uzerinden saglanmasi olusturmaktadir. Merkez
platform sayesinde s6z konusu spesifikasyonlar POS cihaz ile Gye isyeri anlasmasi
yapan kurulusun sistemi arasindaki iletisimi saglamakta ve veri transferine olanak
tanmaktadir. Bu kapsamda TechPOS uygulamasi Uye isyeri kurulum emrini, projeye
dahil olmus ve sistemini TechPOS spesifikasyonlarina goére hazirlamis Uye isyeri
anlagsmasi yapan kurulustan alip Ureticiye iletmekte, POS islevinin saglanmasi igin
gerekli teknik spesifikasyonlarin  tanmlanmasi anilan platform (zerinden
gerceklestiriimektedir.  Bildirime gore, bu baglamda uygulamanin  diger
uygulamalardan temel farki bir igyerindeki cihaz kurulumu bir kez yapildiktan sonra,
diger Uye isyeri anlasmasi yapan kuruluglarin kurulumlari igin fiziken sahada cihazin
basina gidilmesine gerek olmadan islemin sistemsel olarak yapimasidir.

Belirtilen hususlar ¢ergevesinde TechPOS projesinin 3 temel bileseni bulunmaktadir;

1. Host uygulamasi: Tim EFT-POS bitinlesik yeni nesil OKC’lere uyumlu bir
merkezi uygulama tasarlanmasi,

2. POS spesifikasyonlari: OKC (reticileri tarafindan kullanimak {izere; karth 6deme
islemleri icin standart bir POS yazilim spesifikasyonunun belirlenmesi,

3. Banka spesifikasyonlari: POS butinlesik 6deme kaydedici cihazlar Uzerinden
yapllacak karth édeme islemlerinin, BKM Uzerinden tum bankalara, standart bir
sekilde yonlendirilmesinin saglanmasi.

17) Asagida BKM TEchPOS projesinin is akigi asagida gosterilmigtir.
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Yukaridaki sekilde de goérildigi tzere, 3100 sayli Kanun'a tabi bir mikellefin bir OKC
ureticisinden TechPOS spesifikasyonlari ile uyumlu olan cihazi satin almasi ve
aktivasyonunu takiben kartl 6demeleri kabul edebilmesi igin bir Gye igyeri anlagmasi
yapan kurulus ile Uye igyeri anlagsmasi imzalamasi gerekmektedir. S6z konusu uye
isyeri anlagsmasi yapan kurulusun TechPOS’a dahil olmasi durumunda s6z konusu
isyerine iligkin yetki ve parametreler ile cihaza iliskin bilgiler BKM'ye iletilmektedir. Ote
yandan, sistemin diger tarafinda TechPOS projesine dahil OKC Ureticileri bulunmakta
olup, platform tarafindan banka ve BKM parametreleri de Ureticiye iletimekte ve OKC
ureticisi tarafindan POS’a islenmektedir. Bu sayede yeni nesil butinlesik EFT-POS
Uzerinden gergeklestirilen iglemlerin BKM Uzerinden Uye igyeri anlasmasi yapan
kuruluglara yonlendirildigi bir platform saglanmaktadr.

G.3. 16.01.2014 tarih ve 14-02/42-20 sayih Kurul kararindaki Tespitler

BKM tarafindan 2013 yiinda yapilan ilk basvuru kapsaminda Tech-POS projesine 3
yll streyle bireysel muafiyet taninan 16.01.2014 tarih ve 14-02/42-20 sayil kararda;

-  BKMnin TechPOS projesiyle verecegdi hizmetin bir bankacillk hizmetinden ziyade
temelde bir yazilim isi oldugu, projenin hedefinin OKC cihazina yiklenecek ortak
bir yazlimla OKC (reticileriyle (ye isyeri anlasmasi yapan kuruluglari ortak bir
platformda bulusturmak oldugu,

- Projede BKMnin kendini bankalarla OKC cihazi Ureticileri arasinda
konuslandirdidi, bu anlamda tim parametrelerin TechPOS uygulamasindan
gecmek suretiyle ilgili terminallere ulasacagi, bu uygulamayla BKM'nin OKC
Ureticisi gibisistem igerisinde yer aldigi ve sisteme uzaktan baglanip cihaza gesitli
gincellemeler ve ek fonksiyonlar yikleyebildigi, proje sayesinde gerek OKC
ureticilerinin bankalarla gerekse bankalarn ayri ayrn tim OKC (Ureticileriyle
anlasip sistem spesifikasyonu yapmasi yerine TechPOS platformunun bu
baglantly ve iletisimi saglayacagi, TechPOS projesiyle gelistirilen uygulama
spesifikasyonunun standart kabul edilip, projeye katimak isteyen bankalarin
kendi sistemlerini bu spesifikasyonlara gbére dizenleyecegi, geligtirilen
spesifikasyonlarin sisteme dahil olmak isteyen OKC (reticileri ile paylagilacagi,

- Ote yandan proje kapsamindaki “Yeni Nesil EFT-POS Biitinlesik Odeme
Kaydedici Cihazlar icin Sunulan Saha Hizmeti Sartnamesi” ve “Yeni Nesil EFT-
POS Biitinlesik Odeme Kaydedici Cihazlar icin Hizmet Sézlesmesi”
incelendiginde bazi hizmetlerin tek tiplestirildiginin ve bazi hizmetlerin fiyatlarinin
tek elden belirlendiginin, ayrica onumuzdeki donemler bakimindan da bazi
hizmetlerin fiyatnin belirsiz oldugunun goruldugu, buna gore bu hizmetlerin
fiyatlarinin dnumuzdeki dénemler bakimindan BKM tarafindan belirleneceginin
anlasildi§i, ayrica Uye isyerine de OKC Uzerindeki TechPOS uygulamasinda
BKM tarafindan talep edilen veya mevzuat uyarinca zorunlu olan degigsikliklerin
uzaktan erisim yoluyla veya mesai saatleri iginde isyerine gelerek Uretici
tarafindan yapimasina muvafakat etmesi yokimlUligunan getirildigi,

- TechPOS projesiyle asagidaki Tablo’da yer verilen Taraflar kisminda, 3 ve 5
numarall faaliyet alanlarinda bankanin yerini BKM'nin almasinin beklendigi, diger
bir deyisle OKC Ureticileriyle BKM’'nin anlasma saglayacagi, ayrica 4 numarali
faaliyet alannda OKC dreticilerinin yerine gegerek faaliyetlerin bedelini
belirlemesinin beklendigi,
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Tablo : OKC Faaliyet Yapisi ve Sistem Isleyisi

FAALIYETLER TARAFLAR BEDEL PERIYOD
1 OKC Sat Uye isyeri (?KC OKC Bedeli 1 kere
$1 ye Isyen |\ Ureticisi !
N OKC . . .
2 OKC Kurulumu Ureticisi | Uye Isyeri | Bedelsiz -
3 Entvegrasyonun OKC .. ~{ Banka Bedelsiz -
Saglanmasi Ureticisi
. « L Servis/Hiz
Servis ve Saha . , OKC Servis/Hizmet
4 Hizmetleri Uye Isyeri | < Ureticisi Bedeli met 5
Karsihgi
Banka Uygulamasi
Servis Hizmeti (Banka
5 Kurulum, Parametre OKC  Banka Servis/Hizmet Aviik
Yiikleme, Servis Ureticisi Bedeli y

Seviyesi, Server ve
lletisim Hizmetleri)

islem hacmine gére
6 | Banka iglemleri Banka | Uye Isyeri | Bedelsiz/Komisyon/ | Ayiik ”
Hizmet Bedeli

Kaynak: 2013-4-62/MM sayili Muafiyet Raporu

Bu baglamda BKMnin projeyle birlikte sisteme dahil olan OKC dreticileri
nezdinde duzenleyici ve pazara yon verici bir pozisyon alacagi, BKM’nin vermis
oldugu hizmetin yeni nesil OKC cihazi lzerindeki uygulama ve yazilim gelistirme
pazarinda OKC dreticilerinin rekabetine, bankalarin ise yeni 6deme sistemi ve
teknolojik uygulama gelistirmesi alanindaki rekabetine bazi hizmetlerin tek
tiplestiriimesi ve fiyatlarinin tek elden belirlenmesi suretiyle etki edebilecegi, bu
durumun da potansiyel rekabeti etkileyecegi,

Ote yandan, pazardaki uyumun TechPOS projesi olmadan da devam ettigi,
nitekim yeni nesil OKC sisteminin Ureticiler tarafindan kurulmus ve birgok
bankanin da bu sisteme entegrasyonlarinin tamamlanmis oldugu,

Sonug olarak, tesebbus birligi niteligindeki BKM’nin rakip konumundaki kendi
ortaklar/iyelerinin bankacilk sektérindeki rekabetini etkileyebilecek her turld
iktisadi faaliyetinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesine aykir oldugu, TechPOS
projesinin de 4054 sayli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir tesebbus birligi
faaliyeti oldugu, bu nedenle TechPOS projesine menfi tespit belgesi
verilemeyecedi,
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- Digeryandan, bireysel muafiyet degerlendirmesinde ise BKM'nin projeyle taraflar
arasindaki ve OKC pazarina yeni girisler agisindan islem maliyetlerini azaltmayi
ve bir takm etkinlik kazanmlari saglamayr 6ngérdigld, buna karsik OKC
ureticilerinin ise, bankalarin her bir OKC (ireticisi ile ayri ayr entegrasyon yapmak
durumunda oldugunu, bu entegrasyonun bulylk Olcide gerceklestigi ve bu
maliyetlere zaten katlanidigini ifade ettigi, bununla birlikte projenin pazara yeni
girecek OKC Ureticileri bakimindan da etkinlik ve maliyet avantaji yaratabilecegi,
pazara yeni girecek OKC Ureticileri bakimindan tim bankalarla tek tek anlasmak
ve sistem uyumu gerceklestirmek yerine bunlarin  hepsini standart olarak
saglayan bir pakete Uye olmanin yaratacagi etkinlik kazanmlarinin ve bu sayede
yerlesik rakiplerle rekabetin saglanmasinin daha olasi oldugu, bu nedenle
projenin muafiyetin ilk sarti olan “mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasi”sartini sagladigi,

- BKM tarafindan projeye dahil olan OKC (reticilerine saglanan TechPOS yazilim
tesviki, yilllk bakim tegviki, banka aktivasyon tesviki ve ilk Ug¢ Uretici ile sinirli
olmak kaydiyla pazarlama tegvikinin pazara yeni girecek OKC (reticileri
bakimindan bir takim faydalar saglayacagi ve bu faydalarin da yillk bakm
hizmetlerinin  gelistiriimesi gibi bazi kanallarla tlketiciye yansiyacagi, bu
baglamda muafiyetin ‘tiiketicinin anilan uygulamadan yarar saglamasi” sartinin
da gercgeklestirildigi,

- Yeni nesil OKC’lerle ilgili diizenlemeleri takiben MT, Arcelik ve PAVO firmalarinin
pazara girerek pazarda kendine yer edindigi, dolayisiyla BKM’nin, TechPos
uygulamasini pazardaki onemli rakiplerinin “ilk giren” ve “ag” avantajlarint bayuk
Olgude kullandiklar1 bir pazar yapisi igerisinde hayata gecirmekte oldugu, ayrica
BKM tarafindan projenin yeni OKC Ureticilerinin  pazara  girisini
kolaylagtiracaginin, mevcut durumun Uye isyerlerinin banka seceneklerini OKC
Ureticilerinin anlasma imzaladi1 bankalarla sinirli olacak sekilde sinirladiginin ve
ayrica kuguk bankalarin mukelleflere ulasmasi konusunda dezavantajli duruma
getirdiginin, proje ile birlikte hem mukelleflerin anlasmali banka seceneklerinin
artacaginn hem de daha kiglk bankalarin da mikelleflere ulasma imkani
yakalayabileceginin ileri surildugu, bu baglamda rekabeti kisitlamanin aksine
pazarda bu anlamda olumlu etkiler yaratabilecedi gerekgesiyle TechPos

uygulamasinin muafiyet kosullarindan son ikisini de sagladigi,

- Ote yandan, her ne kadar 13 bankanin ortagi oldugu BKM'nin, kuracagdi ortak
terminalle OKC (Ureticilerinin tamamina bu proje igerisinde yer almalari
konusunda bankalar araciligiyla baski yapmasi ve uzun vadede kurmus oldugu
ortak terminali teknik ve ticari baskl unsuru olarak kullanmasi endisesi bulunsa
da, bu kaygilarin, BKM'nin ilk giren avantajini ve ag etkisini kullanan rakiplerinin
oldugu bir piyasada kisa vadede gercege donusecegi yonunde bir kanaat
olusmadigi, bununla birlikte pazarin yeni olusmakta olan bir pazar olmasi ve
BKM'nin glgli  bir oyuncu olmasi nedeniyle, pazardaki gelismelerin
g6zlemlenmesi bakimindan muafiyet siresinin 3 yilla sinirli olmasi gerektigi

tespitlerine yer verildigi gorulmektedir.
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G.4. Mevcut Bildirim Kapsaminda Tech-POS Projesi’ne Getirilen Degisiklikler

(20) BKM tarafindan yapilan yeni bildirimde yukarida detaylarina verilen 3 yillk muafiyet
karari strecinde TechPOS uygulamasinin yurttilmesinde baz dedisikler yapimasinin
planlandigi ve yeni bir model Uzerinde c¢alsildigi belirtiimektedir. Bu baglamda
26.05.2016 tarihli, 2016/10 sayli ve 28.07.2016 tarihli, 2016/12 sayli BKM Yo6netim
Kurulu kararlarina asagida yer verilmistir:

- 26.05.2016 tarih ve 2016/10 sayili Yonetim Kurulu karari;
“TechPOS hizmet yapisi hakkinda bilgi alindi, yapilan degerlendirmeler sonucunda;

(1) Sirket ortagi olan lyeler igin 225.000 TL, diger tyeler igcin 200.000 TL olarak
belirlenen katilim (icretinin 75.000 TL ye ddsdlrilmesine,

(2) TechPOSa katilan (yelerin 6dedikleri katilim (icretleri ile yeni katilim (creti
arasindaki tutarin TechPOS hizmetleri nedeniyle lyelerce BKMYye &denecek
islem (cretlerine mahsup edilmesine,

(3) 1 bankali cihaz igin iiyeden tahsil edilen aylik saha ticretinin, OKC dreticisi
sézlesme yenileme ftarihi olan 25.10.2016 itibariyla, BKM tarafindan OKC
ureticilerine 6denen tutara esitlenecek sekilde uygulanmasina,

(4) Uyelerin OKC zorunlulugu olmayan isyerlerindeki kart kabul ihtiyacina cevap
verilebilmesi adina, yazarkasa baglantisi olmayanlar da dahil olmak (izere tim
kart kabul cihazlarinin, ilgili tyenin tercih etmesi halinde TechPOS altyapisi
tizerinden ¢alismasina imkéan verilmesine,

(5) Talep eden bankalar igin, yeni sézlesme dénemi itibariyle (25.10.2016), OKC
treticilerinden dogrudan saha hizmeti anlagmasi yapabilecedi alternatif modelin
bir segcenek olarak hayata geciriimesine ve bu yeni alternatif dogrultusunda
TechPOS altyapi hizmetlerinden yararlanan (yelerden “aktivasyon Ucreti” ile
‘aylik saha lcreti” alinmasina son verilmesine,

(6) Alinan bu karara iliskin hukuki ve teknik gerekliliklerin tamamlanmasi igin genel
muaddrlige yetki verilmesine’,

- 28.07.2016 tarih ve 2016/12 sayli Yonetim Kurulu karari;

“TechPOS hizmet yapisi ile ilgili olarak 2016/10 sayili Yénetim Kurulu kararina
konu edilen is modelleri konusunda alinan hukuk géridgleri hakkinda bilgi alindi;

o BKMhin Bankalar ve lUreticiler arasindaki saha hizmetleri anlagsmasina
aracilik ettigi mevcut modelin yeni modele déndiistiiriilmesine yetecek kadar
bir siire i¢in daha Rekabet Kurumuna bagvurularak muafiyet istenmesi,

e Yazarkasa baglantisi olmayan cihazlar da kapsayacak sekilde tim kart
kabul cihazlarinin TechPOS altyapisi (lzerinden c¢alismasi, BKMhin
bankalara sadece altyapi hizmeti vermesi ve bu bankalarin (reticiler ile
saha hizmeti anlagmasi i¢in araci olmaktan ¢ikmasi ile olusan yeni model
icin Rekabet Kurumuhna basvurularak muafiyet istenmesi,

o Mevcut model igin verilecek muafiyet siiresi sonunda, BKMnin sadece yeni
modelde tanimlandidi gibi altyapi hizmeti vermeye devam etmesi

konularinda Genel Mid(irliige yetki veriimesine karar verildi.”
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Yukarida Ozetlenen kararlarda temel olarak U¢ hususta degisiklige gidildigi
goOrulmektedir. S6z konusu degisiklikler;

- Uye isyeri anlasmasi yapan kuruluslarin sisteme katlim Gcretlerinin
dusUrdlmesi,

- OKC zorunlulugu olmayan isyerlerindeki kart kabul cihazlar da dahil tim kart
kabul cihazlarinin ilgili tGyenin tercih etmesi halinde TechPOS altyapisi
Uzerinden calismasina imkan verilmesi,

- Talep eden bankalar igin yeni sdzlesme doénemi itibariyla (25.10.2016)
bankalarin OKC Ureticileriyle dogrudan saha hizmeti anlagsmasi yapabilecegi
alternatif modelin bir segenek® olarak bankalara sunulmasi ve bu alternatif
dogrultusunda TechPOS altyapi hizmetlerinden yararlanan Gyelerden
“aktivasyon Ucreti” ile “aylik saha Ucreti” allnmasina son verilmesidir.

Bu degisikliklerden, onceki bildirim ve muafiyet karar ile ilgisi nedeniyle Uzerinde
ayrica durulmasi gerekenler ise, tum kart kabul cihazlarinin TechPOS altyapisi
Uzerinden calismasina imkan verilmesi ve bankalarin saha hizmetleri anlasmasini
dogrudan OKC (reticisi ile yapabilmesinin saglanmasi hususlardr.

G.5. ilgili Pazar
G.5.1. ilgili Uriin Pazar

Yukarda mevcut ve yeni modelin igleyisine iliskin yer verilen bilgiler ¢ercevesinde
TechPOS projesinin, Uye isyerleri anlasmasi yapan kuruluslar (bankalar) ve yeni nesil
OKC (reticilerine BKM tarafindan saglanacak spesifikasyonlar ile karth ddeme
islemlerinin, BKM Uzerinden tim bankalara standart bir sekilde yodnlendirilmesine
yonelik oldugu, bu baglamda projenin esasini yeni nesil OKC (reticileriyle bankalar
arasinda ortak bir platform saglanmasinin olusturdugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda,
s6z konusu platform hizmetine iliskin pazarin 6deme sistemleri ile ilgili oldugu bununla
birlikte 6deme sistemlerinin, taraflarinin gergeklestirdigi faaliyetlerden ziyade s6z
konusu faaliyetlerin gergeklestiriimesi i¢in verilen bir altyapi hizmeti oldugu
go6rulmektedir. Esas itibariyla, bu dosya kapsaminda pazarin sinrlarinin kesin olarak
belirlenmesine gerek duyulmamakla birlikte, dnceki muafiyet kararinda yer verilen
pazar da g6z oninde bulundurularak, degerlendirmede “elektronik karth 6deme
sistemlerine platform saglama pazar’ dikkate alnmistir. Ote yandan, Denizbank’in
yeni nesil POS cihazlarini belirli ciro ve harcama taahhidu kosulu ile mugsterilerine
tahsis etmesine iligkin uygulamaya bireysel muafiyet tannmasina iliskin bagvurusuna
yonelik 09.10.2013 tarihli ve 13-57/806-343 sayli Rekabet Kurulu kararinda, ilgili pazar
olarak belirlenen “yeni nesil POS cihazi®™ ve “bankacilk hizmetleri” pazarlar ile genel
olarak “karth 6deme hizmetleri” pazarinin ise mevcut dosyada dogrudan ilgili pazar
olmamakla birlikte, islemden etkilenen pazarlar olarak ele alinabilecedi kanaatine
varimistir.

G.5.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu bakimindan ilgili cografi pazar, s6z konusu hizmetin Turkiye’'nin
tamaminda sunuluyor olmasi nedeniyle “Turkiye” olarak tespit edilmistir.

3 Bildirimdeki anilan ifade (zerine yeni modelde saha hizmetleri iliskisinin OKC ureticisi ile (ye igyeri
anlasmasi yapan kurulus arasinda kurulmasinin taraflara alternatif olarak mi sunuldugu yoksa
modelden tamamiyla ¢ikarlarak direk taraflara mi birakildigi BKM’ye sorulmus, gegis silireci sonunda
tamamiyla bu modele gegilecegi ifade edilmistir.
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G.6. Degerlendirme
G.6.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

16.01.2014 tarih ve 14-02/42-20 sayll Kurul kararinda, BKM’nin rakip konumundaki
kendi ortaklar/iyelerinin bankacilk sektorindeki rekabetini etkileyebilecek iktisadi
faaliyetlerinin 4054 sayli Kanun'un 4. maddesine aykirilk tasiyacagi, TechPOS
projesinin de 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir tesebbus birligi faaliyeti
oldugu, bu nedenle TechPOS projesine menfi tespit belgesi verilemeyecegi ifade
edilmistir. Anilan Kurul karari dogrultusunda s6z konusu tespitin gecis sureci boyunca
uygulanacak mevcut model agisindan da gecerliligini korudugu gorulmektedir. Ayrica,
s6z konusu Kurul kararinda belirtildigi Uzere, BKM’'nin araci konumunda bulundugu
TechPOS projesinin, gerek OKC Ureticileri arasindaki yeni nesil OKC cihazina ydnelik
uygulama ve yazlim gelistirme pazarindaki rekabeti, gerekse bankalarin yeni 6deme
sistemi ve teknolojik uygulama gelistiriimesi alanindaki mevcut ve potansiyel rekabetini
etkileme olasiligi bulunmaktadir. Ote yandan, her ne kadar yeni modelde birtakim
degisiklikler getirilmis olsa da, s6z konusu degisiklerin TechPOS projesinin bu tlr olasi
etkilerinin varligini ortadan kaldiracak nitelikte olmadigi, anilan ihtimallerin yeni model
bakimindan da gecerli oldugu kanaatine varimistir. Bu baglamda gerek bankalar
gerekse OKC Ureticileri arasindaki rekabeti etkileme olasiligi olan bir tegebbdis birli§i
karari niteligini haiz TechPOS projesinin yeni modeline de menfi tespit belgesi
verilemeyecegi sonucuna ulasimistir.

G.6.2. Muafiyet Degerlendirmesi

Yeni model kapsaminda Uzerinde 6zellikle durulmasi gereken degisiklikler, bankalarin
saha hizmetleri anlasmasini dogrudan OKC (reticisi ile yapabilmesine olanak
saglamasi ve yeni modelin tum kart kabul cihazlarinin TechPOS altyapisi Uzerinden
calismasina imkan veren bir yapida olmasidir. Bu degisikliklerden ilk olarak yeni
modelde bankalarin saha hizmetleri anlasmasini  dogrudan OKC reticisi ile
yapabilmesine imkan taninmasi hususu Uzerinde durulacakitrr.

16.01.2014 tarih ve 14-02/42-20 saylh muafiyet kararinda; Yeni Nesil EFT-POS
Biitinlesik Odeme Kaydedici Cihazlar icin Sunulan Saha Hizmeti Sartnamesi ve Yeni
Nesil EFT-POS Biitinlesik Odeme Kaydedici Cihazlar icin Hizmet Sézlesmesi’ndeki
Uretici ve Uye Isyeri'ne getirilen yikimlilikler ile ilgili su hususlara dikkat
cekilmektedir:

- Uretici, tim OKC’lerini BKM TechPOS uygulamasina acik tutmayi taahhit eder.
Ancak, TechPOS uygulamasi yaninda dureticinin talebine bagli olarak ozel
uygulamalar ya da 6zel banka uygulamalari galigabilir. Bu durumda dretici, bir

semsiye uygulama ile ayri uygulamalarin bir arada c¢aligmasini garanti
etmelidir®,

- BKM, Ureticiye sagladigi saha ve destek hizmetleri kargiliginda, saha hizmetleri
bedeli olarak OKC basina aylk 10 Euro + KDV 6deyecektir®,

4 Glnimizde ydrirlikte olan sézlesmedeki hali “Uretici, direttigi/iiretecedi tiim OKC'lerin BKM TechPOS
Uygulamasina uyumlu olacagini ve bankalarin veya isyerinin ihtiyaci halinde cihazlarinda TechPOS
uygulamasinin - kurularak galigtinlabilecegini taahhiit eder. TechPOS Uygulamasi yaninda Ureticinin
talebine bagli olarak 6zel uygulamalar ya da 6zel banka uygulamalar da c¢alisabilir’ seklindedir.

5 Glnimiizde yirirliikte olan sézlesmede aylik saha hizmetleri lcretlerinden aktivasyon icreti OKC
basina (.....) TL; OKC basina bankaya yansitilacak birim aylk saha creti ise (.....) TL'dir. Bildirim
formunda yeni modele gegcildigi andan itibaren bu Ucretlerin uygulanmasinin sz konusu olmayacagi
belirtiimektedir.
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- Cihazin ve POS uygulamasinin c¢aligir durumda olmasini saglamak Ureticinin
sorumlulugundadir. Bu sorumlulugu yerine getirebilmek igin Uretici, yeterli bir
servis agl temin etmelidir,

- Uretici, Yillk Bakim Tesviki kargiiginda, yillk 75 adam/gin ile sinirli olmak
uzere BKM Gelistirme Talepleri’ni Ucretsiz olarak yerine getirecektir. BKM
Gelistirme Talepleri’nin bir ylda toplamda 75 adam/gini asmasi halinde, asan
kism 400 Euro+KDV adam/gun Uzerinden dretici tarafindan BKM'ye
faturalandirilacaktir,

- Ureticinin igyerleri ile imzalayacadi satm ve bakim sézlesmeleri gercevesinde
isyeri, OKC Uizerindeki TechPOS uygulamasinda BKM tarafindan talep edilen
veya mevzuat uyarinca zorunlu olan degisikliklerin uzaktan erisim yoluyla veya
mesai saatleri iginde isyerine gelerek uretici tarafindan yapimasina muvafakat
etmektedir,

- isyeri OKC’nin EFT-POS fonksiyonlarinda meydana gelen sorunlarda
gecikmeksizin uretici ve/veya bankaya bilgi verecektir,

- syeri yukarda belirtilen hikiimlere uygun davranmadi§i takdirde, banka veya
BKM tarafindan OKC’nin karth islemlere kapatilabilecegini, bu durumda
ugrayabilecegi zararlardan sorumlu oldugunu kabul etmektedir.

Anllan kararda; yukaridaki sinirlamalar ve Sartname ile S6zlesme’de hizmetlerin ne
sekilde verileceg@ine iligkin diger hususlar ve baz hizmetlerin tek tiplestirildigi, saha
hizmeti bedeli gibi bazi hizmetlerin fiyatinin BKM araciligiyla tek elden belirlendigi ve
bu hizmetlere iligkin fiyatlarin dnimuizdeki dénemler bakimindan da belirsiz oldugu
vurgulanmaktadir.

3100 sayll Kanun'a gore yeni nesil OKC’lere satis sonrasi saha hizmetleri sunma
yukimliligu GIB tarafindan OKC (reticilerine verilmistir. Buna gére OKC’lere sadece
OKC {reticisinin yetkilendirdigi kisiler midahale edebilmektedir. Bu baglamda ilk
modelde, TechPOS uygulamasina Uye isyeri anlasmasi yapan kurulusa 06zgu
parametrelerin indirilmesi igin kurulum talebi agimasi, diger parametre transferi-
versiyon yukleme islemleri, igyeri tarafindan Ureticinin ¢gagri merkezi veya diger hizmet
kanallarina iletilen ariza bildirimleri, ariza giderimleri, servis, bakim anlagsmasi sona
eren Uye isyeri anlasmasi yapan kurulus icin POS fonksiyonunun kapatimasi gibi saha
hizmetleri BKM ile dreticiler arasinda akdedilen Yeni Nesil EFT-POS Butunlesik
Odeme Kaydedici Cihazlar icin Hizmet Sézlesmesi gercevesinde yiritiimustire. Bir
baska deyisle, TechPOS projesinin ilk asamasinda saha hizmetleri bakimindan
dreticiler ile Gye igyeri anlagsmasi yapan kuruluglar arasindaki iligki BKM tarafindan
yurGtiimastir’. Anlan saha hizmetleri karsiiginda OKC (Ureticilerine 6denen saha
hizmeti bedeli, sahada aktif olan OKC’ler icin cihaz basina 6denecek sekilde
belirlenmistir. Ayrica anillan s6zlesme kapsaminda BKM’nin sundugu altyapi Uzerinden
Uye isyeri anlasmasi yapan kuruluglarla entegre olarak ¢calismak ve bununla ilgili olarak
BKM'ye saha hizmeti vermek isteyen OKC ureticilerine, TechPOS yazilim tegviki (tek
seferlik), TechPOS uygulamasi yillk bakim bedeli tesviki (ikinci yildan itibaren her yil
ddenecek sekilde), pazarlama tesviki (kosullari yerine getiren ilk ti¢ OKC Ureticisine)
ve banka aktivasyon tesviki (cihaz Uzerinde yapilan banka aktivasyonu baznda,

6 Bildirim Formuna gore, (.....). )
7 Mewcut model sadece Maliye Bakanliginin ilgili mevzuatina tabi olan yeni nesil OKC'ler igin
uygulanmaktadir.
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kurulus basina bir seferlik) olmak Uzere tegvikler 6ngorilmUstir. Asagidaki sekilde
BKM'’nin araci konumunda oldugu mevcut modeldeki durum 6zetlenmektedir®:

Sekil-2: Mewcut Model Bakimindan Saha Hizmetleri lligkisi

rentolike Migklal | v (Oraza vk B, Koruimas:
Yeni modelde ise bu uygulamaya son verilerek, saha hizmetleri iliskilerinin Uye igyeri
anlagsmasi yapan kuruluslar ile Ureticiler arasinda duizenlenmesi 06ngorulmektedir.
Dosyadaki bilgilere gore, yeni modelde BKM sadece altyap! hizmeti sunacak, bu
altyaplyr “BKM TechPOS Sertifikasyon ve Entegre Sodzlesmesi” c¢ercevesinde
kullandiracaktir. Boylelikle BKM, Ureticiler tarafindan Uye isyeri anlasmasi yapan
kuruluslara sunulan hizmetlere dair Ucretlere mudahale etmemis olacaktirr. Yine yeni
modelde BKM tarafindan sunulan tesvikler de sonlandirlacaktir. Dosyada, yeni
modelin bu sekilde 3100 sayli Kanun’a tabi olmayan cihazlan da kapsayacak sekilde
tum cihazlar i¢inuygulanacagi belirtiimektedir. Asagida sekilde yeni model bakimindan
saha hizmetleri iligkisi gosterilmigtir:

Bankalar

Sekil-3: Yeni Modelde Saha Hizmetleri lligkisi

Hizmet Anlasmasi
(Cihaza bankacilik uygulamasi
konulmasi, saha hizmetleri..) >

isyeri
==

J{FEET Y

8.09.05.2017 tarih ve 3203 sayili BKM tarafindan gonderilen cevabi yazida mevcut model kapsaminda
ureticilerle imzalanan anlagmalarin (.....) tarihine kadar devam ettigi, (.....) sureli akdedildigi, herhangi
bir fesih olmamasi durumundan kendiliginden yenilendigi ifade edilmektedir.
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Yukaridaki bilgiler 1siginda, yeni modeldeki saha hizmetlerine dair iligkinin BKM'nin
kontrolinden c¢iktig, bankalar ile OKC dreticileri arasinda serbestge belirlenecegi ve
bu baglamda rekabetci bir yapiya kavustugu gorulmektedir. Boylelikle, yukarda da
ifade edildigi Uzere, ilk modele U¢ yl sureyle muafiyet taninan 16.01.2014 tarih ve 14-
02/42-20 sayll Kurul kararinda Saha Hizmeti Sartnamesi ve Hizmet S6zlesmesi'ne
atfta bulunularak vurgulanan, anilan sdzlesmeler kapsaminda OKC dreticilerine bazi
sinrlamalar getirildigi, bu baglamda bazi hizmetlerin tek tiplestirildigi ve bazi
hizmetlerin fiyatlarnin tek elden belirlendigi, ayrica 6nimuzdeki donemler bakimindan
da bazi hizmetlerin fiyatinin belirsiz oldugu tespitlerinin dikkate alndigi ve yeni
modelde rekabetci perspektiften sorunlu olarak addedilebilecek s6z konusu alanlarin,
saha hizmetleri iliskisinin bankalar ile Ureticiler arasinda belirlenmesine olanak
taninmasiyla bertaraf edilmesinin amaglandigi anlasimaktadir.  Nitekim gecis
doéneminin sonunda uygulanacak TechPOS Sertifikasyon ve Entegrasyon S6zlesmesi
incelendiginde, s6zlesmede bu tir maddelerin yer almadigi ve anilan sézlesmenin 7.3.
maddesinde “Cihazlar igin ihtiyag duyulan saha hizmetleri, her tiirlii hizmet seviyeleri,
tiye isyerine Firma araciliiyla sunulacak diger hizmetler ve Firma ile lye igyeri
anlasmasi yapan kuruluslar arasindaki tiim finansal sorumluluklar Firma ve lye isyeri
anlasmasi yapan kurulug arasindaki anlagsma c¢ergevesinde belirlenir ve isbu
sézlesmenin konusu degildir.” hUkmune yer verilmigtir. Bu baglamda yeni modelin
saha hizmetleri iligkisi bakimindan rekabetgi bir yapiya kavusturuldugu
anlasiimaktadir.

Ote yandan, yeni model agisindan yapilacak muafiyet degerlendirmesinde, TechPOS
projesinin pazardaki mevcut durumunun incelenmesi de yerinde olacaktir. Dosyadaki
bilgilere gére, TechPOS kapsaminda MIKROSARAY, INFORMATIK Bil. Tek. San. ve
Tic. Ltd. Sti. (NFORMATIK), E DATA, INFOTEKS Bil. Elk. Tele. Med. Rek. ith. Inhr.
San. ve Tic. Ltd. Sti. (NFOTEKS), HUGIN ve Interpos Bilgi Tek. Elek. San. ve Tic. A.S.
(INTERPOS) olmak (izere (.....) OKC dreticisi ile sézlesme imzalanmistir. Asagidaki
tabloda anilan Ureticiler ve BKM ile s6zlesme tarihleri yer almaktadir.

Tablo 1: Tech-POS Kapsamindaki Ureticiler ve BKM ile Sézlesme Tarihleri

Ik Sézlesme Tarihi ilk islem Tarihi
MIKROSARAY 25.10.2013 26.08.2014
INFOTEKS 25.10.2013 07.01.2015
INFORMATIK 24.02.2014 23.02.2016
E DATA 01.10.2014 01.11.2016
HUGIN 15.08.2016 Onay e test slireci devam ediyor
INTERPOS 05.01.2017 Onay e gelistirme sureci devam ediyor

Ote yandan, GIB’in internet sitesindeki verilere gore halihazrda pazarda faaliyet
g6stermekte olan (.....) yetkili OKC Ureticisi olup, 3100 sayili Kanun'a gére OKC onayi
alan (.....) OKC {reticisi ve GiB’den yeni nesil OKC onayi alan (.....) OKC Ureticisi
bulunmaktadir. Bu veriler i1si3inda U¢ yilllk sure¢ sonunda TechPOS projesine dahil
OKC Ureticisinin sinrli sayida oldugu sdylenebilecektir. Bunun yani sira dosyadaki
belgelerde, E-DATA firmasinin Tech-POS’a katliminin henlz pilot asamasinda
oldugu, HUGIN firmasinin heniiz test asamasinda olup, TechPOS (izerinden kurulum
yapmadigi, INTERPOS firmasinin ise onay ve gelistirme surecinin devam ettigi ifade
edilmigtir. Uye isyeri anlagsmasi yapan kurulus tarafinda ise bu anlasmay yapan 24
BKM lyesinden 10’unun® TechPOS projesine katildigi gorilmektedir.

9Akbank_ T.A.S., Finansbank A.S., T. Garanti Bankasi A.S., Halkbank A.$., Turk Ekonomi Bankasi A.S.,
Tarkiye Is Bankasi A.S., T. Vakiflar Bankasi T.A.O., Yapi v Kredi Bankasi A.$., T.C. Ziraat Bankasi
A.S. ve Kuweyt Turk Katilim Bankasi A.S.
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Dosyadaki bilgilere gore, 2017 Mayis sonu itibariyla yeni nesil OKC'ler lizerinde (.....)
bankacilk uygulamasi bulunmakta olup, TechPOS Uzerinden ¢aligan bankacilik
uygulamasi adedi (.....), s6z konusu uygulamalarin Uzerinde ¢alistigi cihaz sayisi ise
(....)dir'%. Bu acgidan bakidiginda, 2017 Mays sonu itibariyla TechPOS
uygulamasinin yeni nesil OKC’lere iliskin édeme uygulamalari pazarinin ancak
%(.....)'ini olusturdugu gorulmektedir. Asagidaki tabloda s6z konusu cihazlarin son 3

yl ve 2017’nin ilk 5 ayi icin Uretici bazinda ayrmina yer verilmektedir:
Tablo 2: Uretici Bazinda 2014-2017 Yillar Tech-POS Uygulamali Cihaz Sayisi (adet)

Uretici Cihaz Marka/Modeli 2014 2015 2016 2017 (5 ay)
MIKROSARAY | Mikrosaray Pidion MT360E (.nnn) (e (e (oonnn)
INFORMATIK Informatik inPOS m120 (.....) (..... (..... (nnr)
INFOTEKS Fusions 410G (.....) (..... (..... (nnr)
E-Data s300 (harici baglantili pos cihazi) (connn) (e (e (.....)
E-Data Profilo s900 (connn) (e (e (.....)
Toplam (.....) [ (..... (.....)

Yukaridaki verilerden TechPOS projesinin halihazirda pazardaki mevcudiyetinin sinirli
oldugu goérilmekle birlikte, ¢ yillik muafiyet surecinde pazardaki diger oyuncularin
pazar payinin ne sekilde geligtiginin incelenmesi yararli olacaktrr. Tesebbuslerden
gelen bilgiler gergevesinde hazrlanan, son (¢ yidaki yeni nesil OKC satisi ve
tesebbuslerin kendi pazar payl tahminlerinin yer aldigi tabloya asadda yer
verilmektedir.

Tablo 3: Yeni Nesil OKC Satis Adetleri

Ureticill

2014

2015

2016

ARCELIK

PAVO

E-DATA

MT

MIKROSARAY

HUGIN

Tablo 3'ten TechPOS uygulamasina dahil olmayan ARCELIK ve PAVO’nun TechPOS
projesinin uygulamada oldugu 2014-2016 yillari arasinda satiglarini adet bazinda
artirdi§i, pazar paylarini ise yukselttigi ya da korudugu goérulmektedir. TechPOS
uygulamasina dahil olmayan bir baska Uretici MT ise 2015 yilinda satiglarini adet
bazinda arttrmig, 2016 yilinda dusurmus, bununla birlikte satiglari 2014 yilindan ¢ok
farkllasmamistir. Bu tespitler isiginda pazarda TechPOS uygulamasina dahil olmayan
OKC dreticilerinin varligini gugli bir sekilde strdirdigli  sdylenebilecektir. Bir bagka
deyisle mevcut durum, yeni nesil OKC cihazi pazarina dnceden giren ve pazarda yer
edinen firmalarin heniz TechPOS projesine miudahil olmaya gerek duymadig1 tezini
desteklemektedir.

10 Bir cihaz lzerinde birden fazla isyeri anlasmasi yapan kurulug galigabildiginden cihaz sayisi daha
disuk kalmaktadir.

11 Tabloda yer alan tesebbisler, 16.01.2014 tarihli ve 14-02/42-20 sayili karar doneminde piyasada
faaliyet gosteren, diger bir dedisle piyasaya ilk giris yapan sirketlerdir. Piyasanin gelisimini gostermek
adina bu alti sirket referans alinmigtir
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Daha once de belirtildigi Uzere TechPOS projesi yeni nesil OKC’ler bakimindan
bankalarin Ureticilerle kendi ayri bankaciik uygulamalar ile calismalarna engel
getirmemekte, bu baglamda TechPOS projesine dahil olan bankalar TechPOS
projesine dahil olmayan (Ureticiler ile kendi bankaciik uygulamalari UGzerinden de
calisabilmektedir. Hatta asagidaki tablodan da goérulecedi Uzere Garanti Bankasi,
TechPOS’a dahil INFOTEKS firmasi ile kurdugu isbirligi sayesinde bu dretici ile
TechPOS haricinde kendi uygulamasinin yer aldigi cihazlarla da g¢alismaktadir.
TechPOS’a dahil olan 10 bankanin 6zel uygulama Uzerinden c¢alistigi ve TechPOS

Uzerinden calistigi cihaz sayilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.
Tablo 4: TechPOS’a Dahil Banka Uygulama Sayisi (Banka Bazinda)

Banka Adi

Bankanin Ozel
Banka Uygulamasi
Calisan Cihaz
Sayisi

Bankanin Techpos
Uzerinden Calistig
Cihaz Sayisi

Bankanin TechPOS’a
Dahil Ureticiler
Nezdindeki TechPOS’a
Dahil olmadan Calistigi
Yeni Nesil OKC Sayisi

AKBANK

QNB FINANSBANK

GARANTI BANKASI

HALKBANK

ISBANKASI

KUVEYT TURK

TEB

VAKIFBANK

YAPI KREDI BANKASI

ZIRAAT BANKASI

TOPLAM

Tablodan gériildiigl tizere, TechPOS uygulamasinin yeni nesil OKC'lere iliskin 6deme
uygulamalar1 pazarindaki payl bankalar Ozelinde de ekseriyetle %(.....) aralidinda
seyretmektedir.

Diger yandan BKM tarafindan goénderilen cevabi yazilara gére, Mayis 2017 sonu
iibariyla piyasada kullanilan standart POS cihazi sayisi (.....), yeni nesil OKC yazilim
sayisi ise yaklagsik (.....)dur. Cevabi yazilarda bir cihaz Uzerinde ortalama (.....)
yazilimin c¢algtigi belirtildiginden, (.....) yazlimin Uzerinde caligtigi cihaz sayisi teorik
olarak (.....) adet, toplam cihaz sayisi (standart POS+yeni nesil OKC) (.....) adetolarak
tahmin edilebilecektir. Cevabi yazida bu cihazlari kullanan Gye isyerleri sayisinin ne
kadarinin 3100 sayli Kanun’a tabi oldugunun bilinmedigi belirtiimigse de, yukarida
TechPOS igin verilen uygulama ve cihaz adetleri dikkate alindiginda, Tech-POS
uygulamasinin toplam cihaz sayisi bakimindan da pazarin g6z ardi edilebilecek bir
kismina tekablll ettigi ortadadir. Ote yandan, potansiyel yeni nesil OKC kullanici sayis|
ile ilgili de Ureticilerden, GiB’'ten ve BKM’den bilgi istenmis, OKC (ureticilerinden HUGIN
potansiyel yeni nesil (")KC_) kullanicisini (.....) arasi, PAVO ve E-DATA (.....), Argelik
(.....), MT (.....) olarak; GIB (.....), BKM ise (.....)'2 olarak tahmin etmislerdir.

12.03.07.2017 tarih ve 4682 sayili belgede yer alan bilgiler dogrultusunda raportérlerce hesaplanmistir.
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Bu tahminler dogrultusunda pazarda ortalama (.....) potansiyel yeni nesil OKC
kullanicis1  oldugu varsayldiginda, toplam (.....) cihazlk pazarda TechPOS’un
mevcudiyetinin halihazirda gozardi edilebilecek bir durumda oldugu ortadadir. Diger
yandan, her ne kadar piyasada kullanilan standart POS cihazi sayisi tim karth 6deme
sistemlerini icerecek olan TechPOS uygulamasinin yeni modeli bakimindan bir
potansiyele isaret etse de, U¢ senelik sure¢ sonunda TechPOS’a dahil olan cihaz-
uygulama sayisi ve piyasada TechPOS projesine dahil olmadan pazardaki varligini
glcli bir sekilde sirdiren OKC dreticilerinin varligi dikkate alindi§inda, pazarin daha
ilk asamalarinda bulunuldugu ve yeni model bakimindan da ciddi bir rekabetci kayginin
bu asamada olmadigi kanaatine varimistir. Diger yandan anilan cevabi yazida,
mPOS!3 ve kiosk!* gibi karth 6deme sistemlerini icerecek yeni model ile ilgili olarak,
Turkiye’de halihazirdaki kiosk sayisi (.....) olarak verilmis, mPOS uygulamasi
konusunda ise bilgi sahibi olunmadigi belirtilmistir. Kiosk sayisina iliskin bu veriler de
tim karth 6deme sistemleri dikkate alindiginda g6z ardi edilebilecek dizeydedir.
09.05.2017 tarihli yazda ayrica 08.05.2017 tarihi itibariyla TechPOS kapsaminda
yazarkasa baglantisi olmayan diger kart kabul cihazi bulunmadigi belirtiimigtir.
Dolayisiyla tim bu veriler isiginda mevcut durumda TechPOS’un pazarda kayda deger
bir mevcudiyetinin bulunmadigi, yeni model bakimindan da bu tir bir mevcudiyetin ilk
muafiyet kararinda da belirtildigi Uzere ilk giren ve ag etkilerinin oldugu bir pazarda
olusmasinin kolay olmadigi anlasimaktadir. Nitekim Tablo 3’de de goéruldigu Uzere
ARCELIK, PAVO, MT gibi OKC ureticileri yillar itibaryla pazardaki mevcudiyetini gigli
bir sekilde sirdirirken, TechPOS projesine dahil OKC ve bankacilk uygulama
sayisinin sinirli duzeyde kalmasi buna igaret etmektedir.

Sonug olarak yukarida yeni model ile getirilen, saha hizmetlerinin OKC Ureticileri ile
bankalar arasinda serbestce belirlenmesi ve TechPOS uygulamasinin tim karth
odeme sistemlerini icerecek sekilde genisletilmesi konularinda yer verilen tespit ve
degerlendirmeler dikkate alindiginda, yeni modelin bir dnceki modelden rekabetgi
perspektiften daha geride birmodel olmadidi, aksine saha hizmetleri bakimindan daha
rekabetgi bir yapinin olusturuldugu, 6te yandan TechPOS uygulamasinin pazardaki
sinirli mevcudiyetinin ve rakip OKC Ureticilerinin pazardaki gicli varliginin da bu
asamada rekabetci bir kaygiya isaret etmedigi anlasimistir.

Tum karth 0deme sistemlerinin dahil edildigi yeni model bakimindan bireysel muafiyet
sartlarinin saglanip saglanmadigi hususu asagida degerlendirilmistir.

13 mPOS (mobile point of sale), bir akilli telefon, tablet veya &zel Uretilmis kablosuz bir mobil cihazin
EMVco ve/veya PCI sertifikali bir kart okuyucu takilarak ve cihaz Gzerine bir igyeri yazilim uygulamasi
yazilarak Uye isyerinin kart kabul terminali haline getirilmesidir.

14 Kiosk, ortak alanlarda bulunan dokunmatik ekranli bilgi ve senis amagch kurulan, EMVco ve/veya PCI
sertifikali bir kart okuyucu takilarak ya da sanal POS entegrasyonlariyla 6deme noktasi olarak
kullanabilen elektronik terminallerdir.
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G.6.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitim ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Geligsme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Ik muafiyet kararnda da belirtildigi Uzere, BKM tarafindan TechPOS projesi
kapsaminda ileri sirilen en dnemli etkinlik kazanimi ve maliyet avantaji, her bir OKC
ureticisi ile her bir banka arasinda ayri ayrn anlagsma yapimasi durumunda ortaya
clkacak entegrasyon ihtiyaci ve bunun yarattigi maliyetlerden tasarruf saglanmasidir.
Ik kararda bu tarz bir etkinlik kazanminin incelemeye konu hizmetin sunumunda
iyilesme saglayacak teknik bir gelisme olarak nitelendirilecegi, bununla birlikte mevcut
OKC dreticilerinin yeni nesil OKC’ler bakmindan bankalarla entegrasyonunu buyUk
oranda tamamlamis olmasi nedeniyle bu etkinligin bu tesebbusler bakimindan gecerli
olmadigi, diger taraftan ise pazara yeni girecek OKC dreticileri bakimindan tim
bankalarla tek tek anlagmak ve sistem uyumu gergeklestirmek yerine bunlarin hepsini
standart olarak saglayan bir pakete Uye olmanin yaratacagi etkinlik kazanmlarinin
daha olasi oldugu kanaatine varimistir.

Dosyadaki belgelerde; bu tur bir etkinligin ilerleyen donemlerde de gegerli olacagi,
ayrica yeni modelde 3100 sayli Kanun’a tabi olmayan isyerlerinde de bu altyapinin
kullanimasina imkan taninmasi ve yeni teknolojileri haiz mPOS, kiosk gibi uluslararasi
standartlara sahip kart kabul cihazlarnin da kapsama dahil edilmesi ile kart kabul
cihazlari arasindaki rekabetin artacagdi, 3100 sayll Kanun’a tabi olmayan isyerlerinin
de sisteme dahil olmasinin saglanacagi, 3100 sayili Kanun’a tabi olan ve olmayan tim
isyerlerinin TechPOS’a dahil birden fazla banka ile galigma firsati bulacagi, pazarin gift
tarafli bir pazar olmasi nedeniyle kapsamin genigletiimesinin kart hamillerine de
avantaj saglayacagi ve ayrica karth édemelerin yayginlasmasinin ekonominin daha
fazla kayit altna alinmasina yol agacagi belirtiimektedir. Bu baglamda, yeni modelin
de sisteme daha fazla sayida tarafi ve 6deme aracini dahil ederek ve taraflar
arasindaki islem sayisi ve maliyetlerini azaltarak s6z konusu hizmetin sunulmasinda
gelisme sagladigl, ayrica yeni modelin pazara girmek isteyen gorece daha zayif
konumda olan OKC ireticisi ve Uye isyeri anlasmasi yapan kurulus acisindan da
maliyet avantaji yaratacagi, dolayisiyla yeni model bakimindan da 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesinin (a) bendindeki sartin saglandiyi sonucuna ulasimistir.

G.6.2.2.Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 saylh Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin muafiyet alabilmesi icin, yukarida yer verilen mallarin dagitimi veya
hizmetlerin sunulmasindan elde edilen iyilesmenin tuketiciye yansitimasi ve ortaya
clkan ekonomik fayda ile tuketicinin elde edecegdi menfaat arasinda makul birdengenin
olmasi gerekmektedir. Bu gergevede; fiyatlar seviyesindeki dusus, satis sonrasi etkin
hizmetler, Urin gesitliliginin artmasi, tiketicinin Urlne daha kolay ulasabilmesi, malin
arzinda devamliigin saglanmasi gibi kosullar tiketicinin elde edecedi menfaat
kapsaminda degerlendirilebilmektedir.
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Bu baglamda, vyeni model ile nihai tlketici bakimindan o&demelerini
gerceklestirebilecekleri kart kabul cihazlarinin sayisinin artmasi, igyerleri bakmindan
sadece ureticilerin anlastigi Gye isyeri anlasmasi yapan kuruluslarla kisith kalinmamasi
ve sistemin 3100 saylh Kanun'a tabi olmayan cihazlari da kapsayacak sekilde
genisletiimesiyle daha c¢ok isyerinin TechPOS kapsamina girebilecek olmasi,
isyerlerinin calistigi banka sayisi arttk¢ga kart hamillerinin kart bazinda saglanan
kampanya ve imkanlardan da yararlanabilecek olmasi, gorece zayif konumda bulunan
Uye isyeri anlasmasi yapan kurulus ve dreticinin rekabet imkanlarinin artmasi
TechPOS kapsamindaki farkh tiketici gruplarinin TechPOS ile sagladigi yararlar
arasinda sayillabilecektir. Dolayisiyla, yeni modelin 4054 sayli Kanun'un 5.
maddesinin (b) bendindeki sarti da sagladigi anlasiimistir.

G.6.2.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

TechPOS'’un halihazirda pazardaki mevcudiyeti sinirli olup, yeni nesil OKC pazarina
dnceden giren ve TechPOS’a dahil olmayan OKC Ureticileri pazarda mevcudiyetini
gUclu bir sekilde strdirmektedir. Nitekim ilk muafiyet kararinda da bu tesebbduslerin “ilk
giren” ve “ag etkisi” avantajlarindan yararlandigi, TechPOS’un kisa vadede bir giris
engeli yaratmasinin beklenmedigi degerlendirmesine yer verilmigtir.

Digertaraftan, TechPOS’a benzer hizmetler, Uye isyeri anlagsmasi yapan kuruluglar ve
yazlim sirketleri, OKC (reticileri veya POS Ureticileri arasinda yapilan igbirlikleri ile de
sunulabilmektedir. Bildirim formuna gore érnegin, TechPOS projesi kapsaminda da yer
alan MIKROSARAY firmasi, Denizbank ile anlasma yapmak suretiyle ayni cihazlar
Uzerinde TechPOS yaninda ayrica g¢alisan bir uygulama daha hazirlamaktadir. Benzer
bir sekilde, Garanti Bankasi da INFOTEKS firmasi ile isbirligine gitmistir. Bu baglamda,
TechPOS uygulamasi calisan cihazlara farkli Uye isyeri anlagsmasi yapan kurulus
uygulamalarinin da eklenebildigi gortlmektedir. Ek olarak, TechPOS projesinde gerek
OKC Ureticilerine gerekse Uye isyeri anlasmasi yapan kuruluglara TechPOS haricinde
bir sisteme girme konusunda herhangi bir engel getirilmemistir. Ayrica OKC
Ureticilerinin Urin portfdyinde genelde birden fazla cihaz bulundugundan, pazarda
marka ici rekabetin de mevcut oldugu gorulmektedir.

Ote yandan, TechPOS projesinin kapsaminin 3100 sayli Kanun kapsaminda olmayan
cihazlar igerecek sekilde genisletiimesi ve kapsama mPOS, kiosk gibi diger kart kabul
cihazlarinin da dahil olmasiyla sisteme daha ¢ok igyerinin katlimi saglanabilecek ve
kart kabul cihazlar arasindaki rekabetin artmasi s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla,
bu tespitler cergevesinde ilgili piyasanin onemli bir boliminde rekabetin ortadan
kalkmadigl, 4054 sayli Kanun'un 5. maddesinin (c) bendindeki kosulun saglandigi
anlagiimistir.

G.6.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi i¢in Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

TechPOS’a dahil olan OKC ireticileri ve lye isyeri anlasmasi yapan kuruluglar
bakimindan TechPOS diginda alternatif igbirliklerine gitme konusunda bir sinrlama
getiriimemektedir. Yine ayni cihaz Uzerinde TechPOS diginda diger uygulamalarin
calismasina getirilen bir kistlama da bulunmamaktadir. Sistem, gerek Uretici gerekse
Uye anlasmasi yapan finansal kurulus tarafinda sisteme dahil olmak isteyen tim
taraflara agiktr.
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Digeryandan, yeni modelde saha hizmetlerinin Uretici ve Uye anlagsmasi yapan finansal
kurulug arasinda serbestge belirlenmesi ile BKM'nin bu iliskiye midahalesi de ortadan
kalkmis olacaktr. Bu cergevede, yeni modele iligkin olarak hazirlanan sozlesmede
TechPOS’a dahil olan ureticilerin cihazlarini TechPOS ile uyumlu tutmasina yonelik
herhangi bir dizenleme de yer almamaktadir.

Ayrica, BKM'ye gére mevcut durum, Qye isyerlerinin banka seceneklerini OKC
Ureticilerinin anlasma imzaladig1 bankalarla sinirli olacak sekilde kistlamakta ve kuguk
bankalari mukelleflere ulasmasi konusunda dezavantajli duruma getirmekte olup,
TechPOS ile birlikte mikelleflerin anlagsmali banka secgenekleri artacak ve daha kiguk
bankalarin da mukelleflere ulagsma imkani dodacaktr. Yeni model ile TechPOS’un tum
karth 6deme sistemlerini de igerecek sekilde genislemesiyle birlikte, rekabeti
kistlamanin aksine pazarda bu anlamda olumlu etkiler dogmasi da muhtemeldir.
Netice itibaryla, TechPOS ile bu asamada rekabetin muafiyetin ilk iki olumlu sartinin
elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla sinirlanmadigi, 4054 sayilh Kanun'un 5.
maddesinin (d) bendindeki kosulun saglandigi kanaatine varimigtir.

Tum bu degerlendirmeler 1sidinda, yeni modelin de bu agsamada bireysel muafiyet
sartlarini  sagladigi kanaatine varimigtir. Bununla birlikte, bir énceki kararda da
belirtildigi Uzere, pazarin gelismekte olan bir pazar olmasi, BKM’nin uyeleri
bankalardan olugan guglt bir oyuncu konumunda bulunmasi ve pazardaki gelismelerin
izlenmesini teminen, halihazirdaki bireysel muafiyet slresinin mevcut model
bakimindan bildirimde gegis donemi oldugu belirtilen iki yil sureyle uzatimasi, bu sure
sonunda gegilecek yeni modele ise ikiyl sUreyle bireysel muafiyet taninmasinin uygun
olacagi sonucuna ulasimigtir.
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H. SONUG

Duizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bir tesebbus birligi niteligindeki Bankalararasi Kart Merkezi A.$.nin, 6deme
kaydedici cihaz ureticilerinin ve rakip konumundaki kendi ortaklar/Uyelerinin
bankacilk sektorindeki mevcut ve potansiyel rekabetini etkileyebilecek BKM
TechPOS projesinin ve bu projenin birtakim degisikler iceren yeni modelinin
4054 saylh Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

Bu nedenle, bir bitin olarak TechPOS projesine 4054 sayll Kanun'un 8.
maddesi ¢ergcevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

Bununla birlikte gerek 2 yilllk gecgis donemi boyunca uygulamasina devam
edilmesi planlanan mevcut modele, gerekse sonrasinda uygulanacak yeni
modele 4054 saylh Kanun'un 5. maddesinde yer alan kosullarin tUumunu
karsilamasi nedeniyle, bireysel muafiyet taninmasina,

Muafiyetin, mevcut model bakimindan, 6ngorulen 2 yilik gegis suresi boyunca;
yeni model bakimindan ise pazardaki gelismelerin takibini teminen 2 yil sireyle
gegcerli olmasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg
yolu agik olmak uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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