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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-48 (Onarastirma)
Karar Sayisi 1 11-22/387-121
Karar Tarihi 1 7.4.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog¢. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Hiiseyin COSGUN, Didem ULUC

C. $iKAYET
EDENLER :- Re’sen

D. HAKKINDA (")NARA$TIRMA YAPILANLAR:
- Samsun Firincilar Odasi
Pazar Mahallesi Necati Efendi Sokak No:48/2 Kat: 3 Samsun

E. DOSYA KONUSU: Samsun Firincilar Odasi buinyesinde ekmek satig fiyati
tespiti ve musteri paylagsimi uygulamalari yoluyla rekabetin engellendigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Samsun Firincilar Odasi biinyesinde ekmek satis fiyati
tespiti ve musteri paylasimi uygulamalari.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu'nun 29.12.2010 tarih,10-81/1695-M sayili
karan ile Sakarya ilinde faaliyet gosteren firinlarin musteri paylasmak suretiyle 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettikleri iddiasina ve 6.1.2011
tarih ve 11-02/12-M sayili karar ile Adapazar Firincilar Odasr’nin ekmegin fiyat
tarifesi altinda satilmasini bazi cezai yaptinmlar uygulamak suretiyle engelledigi
iddiasina iligkin olarak Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir. S6z konusu iki
Onarastirma cgergevesinde yapilan yerinde incelemeler sirasinda Samsun Firincilar
Odas! bunyesinde ekmek satis fiyati tespiti ve muisteri paylasimi uygulamalarina
gidilmis olabilecegini gosteren belgeler elde edilmesi Uzerine re’sen hazirlanan
18.2.2011 tarih 2001-3-48/ii-11-382-HC sayili ilk inceleme raporu, Kuru’lun 23.2.2011
tarih ve 11-10/189-M sayili toplantisinda goérisulmis ve 4054 sayih Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun cergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

lgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 30.3.2011 tarih ve 2011-
3-48/0OA-11-382.HC sayili Onarastirma Raporu 1.4.2011 tarih ve REK.0.07.00.00-
110.02.02/107 sayilli Baskanlik onergesi ile 11-22 sayii Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda 6zetle;

1- Dosya konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
bu asamada sorusturma agiimasina gerek olmadigi,

2- Bununla birlikte, anilan Kanun'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca; ilgili Oda’ya,
Oda tarafindan belirlenen fiyatlarin azami fiyat oldugunun ve ekmek satislarinda
bdlge paylasimina yonelik eylemlerden kaginiimasi gerektigi hususlarinin Gyelerine
bildirilmesi ve durumun gerekgeli kararin tebliginden itibaren 30 gin icinde tevsik
edilmesi, aksi halde 4054 sayili Kanun gergevesinde islem yapilacagi hususunda
bilgi edinilmesini teminen gorus bildirilmesinin uygun olacagi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

l. iN_CELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Incelenen Taraf: Samsun Firincilar Odasi (Oda)

Faaliyetine 23.6.1965 tarihinde baslayan Oda’nin Atakum’da 49, ilkadim'da 52,
Gazi'de 71, Canik’'te 37 olmak Uzere toplam 209 uyesi bulunmaktadir. Oda’ya ekmek
finnlarinin yani sira 49 adet yufkaci ve 21 adet simit firini da tyedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

llgili Grlin pazarinin tespitinde oncelikle; satin alanlarin géziinde fiyati, kullanim
amaglari, fiziksel 6zellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan ya da yuksek ikame
edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ekmek, Ulkemizdeki tuketiciler tarafindan en temel gida maddesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, ekmege olan talebin fiyat esnekligi cok duguktur. Diger bir
deyisle, ekmek tuketiciler géziinde olmazsa olmaz bir Grln niteligini haizdir. Cesitli
ekmek turlerinin tuketici nazarinda birbirini ikame edebilme derecesinin yuksek
olmasi, ekmegin temel gida maddesi olmasi ve diger gida maddeleri ile ikame
edilememesinden hareketle ilgili Griin pazar “ekmek pazar” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gdsterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 06zellikle rekabet kosullarinin komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkl olmasi ilgili cografi pazarin tespitinde belirleyici olmaktadir.

Oda uyesi firincilar, Urettikleri ekmegi Samsun il sinirlari igerisinde musterilere
satmaktadirlar. Bu nedenle, daha onceki Kurul kararlari' da dikkate alinarak, ilgili
cografi pazar “Samsun” ili olarak belirlenmigtir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Oda Tarafindan Gonderilen Belgeler

11.3.2011 tarih ve 229 sayil yazi ile bilgi talebine, Oda tarafindan Kurum kayitlarina
21.3.2011 tarih ve 2083 sayi ile intikal eden yazi ile cevap verilmigtir. Konuya iliskin

' 21.10.2009 tarih ve 09-48/1192-300 sayili, 31.3.2010 tarih ve 10-27/395-148 sayili Kurul kararlari.
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ilk belge, Oda ile Samsun’daki firincilar arasinda imzalanan “Dayanisma ve Karsilikh
Taahhut ve Toplu Mutabakat S6zlesmesi” (S6zlesme) baglikli metindir.

Sézlesme’nin 3. maddesinde “isbu toplu mutabakat sézlesmesine imza koyan
Samsun Merkez Firincilar Odasi’na kayitl firinci esnafi:

1- 21 Subat 2006 tarihinde Oda Meclisi tarafindan ittifakla kabul edilmis bulunan
(Ekmek ve Diger Unlu Mamullerin Kalitesi- Gramaji- Imali ve Satig Fiyatlari
Hakkindaki 1 Numarali Kararnamenin)

2- (Ekmek ve Diger Unlu Mamullerin Uretim ve Satis Yerlerinin Vasiflari ve Tagimasi
Gereken Sartlar Hakkindaki 2 Numarali Kararnamenin)

3- (Ekmek ve Diger Unlu Mamullerin Ureticiler Tarafindan Bayilere Satis Esaslari ve
Finincilar Yardimlasma ve Destekleme Fonu Tegkili Hakkindaki 3 Numarali
Kararnamenin) hiktmleri ile ileride tiiketicilerin ve Firinci Esnafinin hayrina ve
hukukunu korumaya matuf olarak c¢ikarilacak diger Kararnamelerin hikimlerine
uymayi, uymadigi taktirde bu sbézlesmede yazili yaptirnmlarin kendisine
uygulanmasini kendi hiir iradesi ve imzasi ile kabul etmigtir.” ifadesi yer almaktadir.

Sézlesme’nin “Baskasina Ait Miisteri Alma Yasagdr’ baslikll 5. maddesinde “Isbu
Toplu Mutabakat sézlesmesi ile biz Firincilar Esnafi; bir baska meslektagimizin
ekmek verdigi bir bakkala, bir bayiye veya bir markete hicbir sekilde ekmek
satmamayi kabul ve taahhiit ediyor, seref ve namusumuz (izerine imza koyuyoruz.”
ifadesine yer verilmektedir. Ayrica, S6zlesme’nin “Yaptirimlarin Uygulanmasi” baghkli
7. maddesinde, bagka bir firincinin ekmek verdigi bakkal, bayi market ya da isyerine
ekmek satan firincilara uygulanacak yaptirimlar, yazili ihtardan firinin tamamen
kapatiimasina kadar kademeli olarak siralanmistir. Sdézlesme’nin  devaminda
finncilardan alinacak senetlerin miktarlar ile bu senetlerin tanzimi ve muhafazasina
iliskin hikUimlere yer verildigi gorulmektedir.

Sozlesme’de atifta bulunulan kararnamelerin ilki olan, “Ekmek ve Diger Unlu
Mamullerin Kalitesi- Gramaji- Imali ve Satis Fiyatlari Hakkindaki 1 Numarali
Kararname” nin 13. maddesinde “Higbir firinci, Oda Yénetim Kurulunca tespit edilen
gramayj altinda veya (stlinde ekmek imal edemez ve tespit edilen satis fiyati altinda
veya Uustinde fiyatla ekmek satamaz.” ifadesine yer verilmektedir. Ayrica
Sézlesme’nin “Baska Yerde imal Edilmis Olan Ekmedin Satis Yasagr’ baglhkli 20.
maddesi uyarinca “Halkin en 6nemli gida maddesi olan ekmegin saglik sartlarina
uygun olmasini temin gérevi ile miicehhez olan Firincilar Odasinin, yetki ve gérev

sinirlari diginda imal edilmis olan ekmeklerin bu sinirlar iginde satigi yasaktir.”

“Ekmek ve Diger Unlu Mamullerin Uretim ve Satis Yerlerinin Vasiflari ve Tasimasi
Gereken Sartlar Hakkinda 2 Numarali Kararname”de ise Oda Yonetim Kurulu
tarafindan bir Komisyon kurulmasi éngoérulmekte, bu komisyon;

- Firin ve ekmek fabrikalarinda gunlik ortalama ekmek Uretim sayisi, tezgahta satilan
ekmek sayisi, bayiler eliyle satilan ekmek sayisi ile,

- Merkezi ekmek dagitim ve satis hizmetinde kimden ne kadar ekmek alinip
satilacaginin tespiti konularinda gorevlendiriimektedir (Madde 6).

Ayrica 2 numarali Kararname’nin 8. maddesinde bagka yerde imal edilmis ekmegin
satis yasagi duzenlenmektedir.
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Ote yandan, “Ekmek ve Diger Unlu Mamullerin Ureticiler Tarafindan Bayilere Satis
Esaslari ve Firincilar Yardimlagsma ve Destekleme Fonu Teskili Hakkinda 3 Numarali
Kararname” 4. maddesi uyarinca “Ureticilerin; Oda tarafindan tayin ve Tespit
edilmis olan tarifede yazili fiyattan ne kadar bayi kari iskontosu yapabilecegdi;
Firincilar Odasi Yénetim Kurulu tarafindan tespit edilecektir’. Maddenin devaminda,
ekmek gramaj miktari sabit olmak Uzere bayilere odaca taninacak iskonto oranindan
fazla oranda ekmek satisinin siddetle yasak oldugu hukme baglanmistir.
Kararnamenin 5. maddesinde higbir ekmek Ureticisinin, bagka bir meslektasini ekmek
verdigi bayii ele gegirmek igin girisimde bulunamayacagi belirtiimistir. Kararnamenin
14. maddesinde ekmek ihalesine katilma esaslari dizenlenmis olup, buna gore
ihalelerde ekmek oda tarafindan tespit edilecek iskonto oranindan fazla iskonto ile
satilamaz.

Oda tarafindan yuratilen hizmetler; 21.2.2006 sayih “Oda Hizmetlerinin YUratalmesi
Hakkinda 4 Numarali Kararname”nin 4. maddesi uyarinca Yoénetim Kurulu tarafindan
sevk ve idare edilecek olup, 3. maddesi uyarinca, Oda Genel Kurulu adina
yurGUtulecektir.

Bir diger belge, “Firincilarca Uretilen Ekmeklerin Firincilar Odasi Tarafindan Bayilere
Merkezi Sistemle Satis Esaslari Hakkinda 5 Numarali Kararname”dir. Bu kararname
ile Samsun ili icerisinde ekmek dagitiminin merkezi olarak Oda tarafindan
yurUttlece@i hUkme baglanmistir. Kararnamenin 4. maddesi uyarinca Firincilar Odasi
Yonetim Kurulu, firinlarin ekmek bayilerine glnde ortalama kag¢ ekmek tevzi
edecegini tespit edecek, bu tespitler sonunda yapilan listeye gore hangi firrndan her
gun kac ekmek alinacagi tayin edilecektir.

Son olarak ekmeklerin Oda tarafindan temin edilecek baskili kagit torba iginde
satilmasi hakkindaki esaslar 6 Numarali kararname, ekmek ve diger unlu mamulleri
ureten finnlarin hafta tatili yapmasi hakkindaki esaslar 7 Numarali kararname ile
dizenlenmigtir.

S6z konusu kararnameleri (kararin devaminda dizenlemeler olarak anilacaktir)
dizenleyen Samsun Firincilar Odasi’'ndan gelen bilgi yazisinda, yukarida yer verilen
ilk dort duzenlemenin (1-2-3-4 numarali duzenlemeler) Oda Genel Kurulu tarafindan
21.2.2006 tarihinde kabul edilmesini takiben yuarurlige girdigi ve bir tyeye 2007
yilinda icra takibi baglatildigi, ancak genel kurul kararina istinaden yapilan adi takibin
mahkeme tarafindan hukuka aykiri bulunarak iptal edildigi, bu olay sonrasinda
hukuka aykiri bir uygulama oldugu anlasildigindan alinan teminat senetlerinin
finncilara iade edildigi belirtiimigtir. Nitekim Oda tarafindan sunulan 11.7.2008 tarih,
432 sayilh Yonetim Kurulu toplanti tutanaginda, Oda Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmis olan 12.3.2006 tarihli doért dizenleme ve 21.2.2007 tarihli bir dizenlemeye
istinaden Uyelerden alinan teminat senetlerinin iade edilmesine karar verildigi
gOrulmektedir.

S6z konusu senetlerin iade edilmesinin dayanagi olan karar, Oda Yonetim
Kurulu’nun 28.12.2007 tarih, 422 sayili “sistemin askiya alinmasi” konulu kararidir.
Bu karara gore, Oda Yonetim Kurulu 12.3.2006 tarihli dort dizenleme, firincilarin
Oda’ya fon o6dememesi, firinlarin birbirlerinin bdlgelerine satis yapmalari ve
kararnamelerdeki fiyatin sabitlenmesine iligkin hukme uymamalarn nedeniyle s6z
konusu diizenlemelerin uygulanmasi durdurulmustur. Ote yandan, bu gelismelerin
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ardindan daha once hazirlanmis olan 5-6-7 numarali dizenlemelerin genel kurula
sunulmadigi i¢in yurarlige girmedidi ifade edilmektedir.

1.3.2. Ekmek Fiyatinin Tespitine iligkin Mevzuat

Ekmek Uretimi gergeklestiren tesebbusler, niteliklerine gore “esnaf’ veya “tacir” olarak
iki kategoride degerlendiriimektedir. Faaliyetlerini esnaf yahut tacir olarak surduren
ekmek dreticilerinin  fiyatlandirma hususunda tabi olduklarn ilgili mevzuat
farklilasmaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Odalarina bagh esnaf niteligindeki isletmeler 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesine gore belirlenen azami
fiyatlara uymak durumundadir.

Ticaret ve sanayi odalarina kayith tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise, 5174
sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun (5174
saylll Kanun) 12. maddesi ve bu maddeye dayanarak ¢ikarilan “Tacir ve Sanayiciler
Tarafindan Uretilen Mal ve Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin Dlzenlenmesi
Hakkinda Yonetmelik” hukUimleri ¢gergevesinde belirlenen azami satis fiyat tarifesine
uymak durumundadir. Tarifenin belirlenmesi, tarifeye nasil itiraz edilecegi gibi diger
hususlar, Esnaf Odalarina kayitl firinci esnafi i¢in gegerli olan mevzuata paralel bir
sekilde dizenlenmistir.

1.3.3. Hukuki Degerlendirme

4054 sayil Kanun’un 4. maddesi ile belirli bir mal ve hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayh olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar ve
tesebbuUs birligi kararlari hukuka aykiri bulunarak yasaklanmistir.

Onarastirma déneminde Oda’dan talep edilen bilgiler dogrultusunda elde edilen 1-2-
3-4 numarali dizenlemeler, yukarida yer verildigi Uzere ekmek satig fiyatlarinin
belirlenmesi ve musteri paylasimina yonelik acik ifadeler igermektedir. Ayrica,
bunlarin igerdigi hukimlere uyulmasini saglamak amaciyla firinci esnafinin belirli
meblaglardaki teminat senetlerini imzalamalar 6ngorulmus, buradaki hukimlere
aykiri davraniilmasi durumunda bu senetleri Oda Yonetim Kurulu’nun icraya koyacagi
hikme baglanmigtir.

S6z konusu hukumlerin salt lafzen degerlendiriimesi sonucunda dahi, anilan
dizenlemelerin Oda tarafindan belirlenen azami fiyatin altinda veya Ustinde bir
fiyatla satigi ve firncilarin diledikleri noktaya satis yapmasinin engellenmesi amacini
icerdigi anlasildigindan 4054 sayih Kanun agisindan bir ihlalin bulundugu kanaati
olusmustur.

Ote yandan, Oda biinyesinde (reticilerin ekmek satis fiyatlarinin sabitlenmesine ve
musteri paylagsimina yonelik birtakim girisimlerde bulunulmus olsa da, s6z konusu
girisimlerin piyasada ne derece hayata gectigi Uzerinde de durulmaldir. Konuya
iliskin bilgi alinabilmesi amaciyla 6narastirma déneminde Oda’dan uye firincilarin
iletisim Dbilgileri talep edilmis, bunlardan rastgele segilen 10 firin sahibi ile
raportorlerce telefon gérismeleri yapiimistir.
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Bu noktada, oncelikle belirtiimesi gereken husus il genelinde ekmek fiyatlarinin
cogunlukla azami fiyat tarifesinin altinda seyrettigidir. Ornegin ilkadim bdlgesindeki
bir dretici, il genelindeki yaklagik 200 firinin 5-10'unun ekmegi azami fiyat olan
60(altmis) kurustan sattigini, digerlerinin ise 40(kirk) ila 50(elli) kurus arasi fiyatlarla
satis yaptigini belitmektedir. Ayrica Ureticiler, bayilerine iskonto yaparak, tezgahtaki
satig fiyatina oranla daha uygun fiyatla satis yapmaktadir. Ornegin Gazi bdlgesindeki
bir finnci, ekmegi tezgahta 50(elli) kurusa sattiklarini, bayilere ise ekmegi 40(kirk)
kurustan verdiklerini ifade etmigtir.

Dosya mevcudundan; goérisme yapilan ilkadim bélgesi ve Atakum bdlgesindeki
firncilarin da benzer beyanlarda bulunduklari, ekmekte agin fiyat rekabeti oldugu, il
genelinde 35(otuzbes) ila 60(altmig) kurus arasi degisen fiyatlarin gorilebildigi ve bu
rekabet ortaminda Oda’nin fiyatlara miudahale edemeyecegdini ifade ettikleri
anlagilmistir. Dolayisiyla, firinlarin fiyatlari maliyetlerine goére ayarladigi ve kar
marjlari dogrultusunda satis noktalarina cesitli fiyatlarla ekmek sagladiklari, ilgili
pazarda fiyatlarin Ozellikle girdi fiyatlarindaki degismelere goére belirlendigi, girdi
fiyatlarindaki artisin ise ekmek fiyatini ilgili mevzuat cercevesinde Oda tarafindan
belirlenen tavan fiyata yaklastirdigi veya esitledigi anlagiimaktadir.

Diger bir konu ise yukarida s6zu edilen ilk dort kararnamede esaslari duzenlenen,
“‘paskasinin musterisini alma yasagi”’nin Samsun il genelinde fillen uygulanmis olup
olmadigidir. Ureticiler yapilan goriismelerde bircok semte ekmek verdiklerini, kar
marjlarina uymasi kosuluyla kendilerinden talepte bulunan herhangi bir satis
noktasina ekmek temin edebileceklerini, satis yapacaklarn bodlge konusunda Oda
yonetiminin higbir mudahalesinin s6z konusu olmadigini, bununla birlikte bazi
durumlarda maliyetleri kurtarmadigi icin bayiye satis yapmayi tercih etmediklerini
belirtmislerdir. Dolayisiyla, kimi firinlarin farkh semtlerdeki satis noktalarina ekmek
saglamak istememesinin  ekonomik  gerekgeleri oldugu anlasiimaktadir.
Kararnamelerde s6zu edilen, bazi kamu kurumlari ve isyerlerinin ekmek ihalelerine
katilma esaslarina iliskin olarak, Ureticilerden bazilari s6z konusu ihalelere
katildiklarini, ihalelerde en avantajh teklif sahibinin ihaleyi aldigini ancak gerek ihale
surecinde, gerekse bu sure¢ boyunca ekmegin satis fiyatinda Oda’nin herhangi bir
mudahalesinin olmadidini ifade etmiglerdir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, ekmek satiglarinda bdlge paylasimi ve
fiyat tespitine yodnelik hikamler iceren dizenlemelerin yurarlikte kaldigr sdrenin
kisaligi, 6te yandan bayilerle istikrarh bir iligki kurmanin zor oldugu, bayilerle Ureticiler
arasinda gecisgenligin yuksek oldugu ekmek piyasasinda bolge paylasimini yapisal
olarak surdurulebilir olmadigi, fiyatlarin ise tamamen dreticilerin kendi maliyet
hesaplari dogrultusunda belirlendigi dikkate alindiginda, bu asamada dosya konusu
ile ilgili olarak sorusturma acgilmasina yer olmadigi kanaatine variimigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca
bu asamada sorusturma agiimasina gerek bulunmadigina,
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2- Bununla birlikte, Samsun Firincilar Odasi tarafindan belirlenen fiyat tarifelerinin
azami fiyat oldugu ve ekmek satiglarinda bdlge/musteri paylasimina yonelik
eylemlerden kaciniimasi gerektigi yonuinde uyelerinin bilgilendiriimesi icin gerekli
islemlerin gerekgeli kararin tebliginden itibaren 30 gin ig¢inde yapilarak Kurum’a
tevsik edilmesi, aksi takdirde haklarinda 4054 sayilli Kanun cgergevesinde islem
baslatilacagl hususlarinda 4054 sayilli Kanun'un 9. maddesinin Uguncu fikrasi
uyarinca Samsun Firincilar Odasi’'na goris bildirilmesini teminen Baskanhgin
gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



