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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-1-126 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 09-49/1219-307
Karar Tarihi : 28.10.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,
ismail Hakki KARAKELLE, Doc. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Cengiz SOYSAL, Harun GUNDUZ, Cemal Okmen YUCEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : ALCEN Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri A.S.
D. TARAFLAR : - Ozellestirme idaresi Baskanligi

(Meram Elektrik Dagitim A.S.)
Ziya Gokalp Cad. No: 80 06600 Kurtulug/Ankara

- Alsim Alarko Sanayi Tesisleri ve Tic. A.S._
Muallim Naci Cad. No:69 34347 Ortakody/Istanbul

- Cengiz Holding A.S.
Altunizade Mahir iz Cad. No:30 34662 Uskiidar/istanbul

- ALCEN Enerji Dagitim ve Peraken_de Satis Hizmetleri A.S.
Muallim Naci Cad. No:69 Ortakdy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: ALCEN Enerji Dagitim ve Perakende Satig Hizmetleri
A.S.’nin Meram Elektrik Dagitim A.S.’nin %100 hissesini Ozellestirme idaresi
Baskanligi’ndan devralmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 2.10.2009 tarih ve 7084 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 13.10.2009 tarih ve 7358 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1998/4 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig'in ilgili hiUkumleri ¢cercevesinde dizenlenen 23.10.2009 tarih
ve 2009-1-126/0i-09-CS sayili Ozellestirme Nihai inceleme Raporu 23.10.2009 tarih
ve REK.0.05.00.00-120/231 sayili Bagkanlik Onergesi ile 09-49 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

Esasen s6z konusu Ozellestirme siUrecinde Rekabet Kurulu 4.12.2008 tarih ve 08-
69/1115-432 sayili karari ile Meram Elektrik Dagitim A.S. (MERAM)’nin Alsim Alarko
Sanayi Tesisleri ve Tic. A.S. (Alsim Alarko)'ye devrine izin vermistir. isbu basvuru ise
bu 6zellestirme slrecindeki nihai devir isleminin, s6z konusu o6zellestirmeye iligkin
5.5.2008 tarihli ihale sartnamesinin “devir ve teslim” baslikli 20. maddesi uyarinca
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kurulan ALCEN Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri A.S. (ALCEN) tarafindan
gerceklestiriimesine iliskindir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda bildirim konusu islemin;
- 4054 sayili Kanun ve 1998/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi oldugu,

- S0z konusu devralma isleminin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 sayili
Teblig hakUmleri uyarinca bir hakim durum yaratan veya mevcut hakim durumu
glglendiren ve bdylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasi
sonucunu doguran bir islem olmadigi, dolayisiyla bildirim konusu isleme izin
verilmesi gerektigi

gorusu ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Ozellestirme islemine iligkin Siireg
H.1.1. Elektrik Dagitim Ozellestirmeleri

Esas itibariyla dagitim sirketlerinin 6zellestiriimesine iligkin stratejinin ana hatlarinin
17.3.2004 tarih ve 2004/3 sayili YUksek Planlama Kurulu Karari ile olusturulan Elektrik
Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi (Strateji Belgesi) ile
belirlendigi gorulmektedir. Strateji Belgesi ile Turkiye'nin dagitim sebekesi cografi
yakinlik, ydonetimsel yapi, enerji talebi ve diger teknik/mali etkenler dikkate alinarak 21
dagitim bdlgesine bolunmus ve bunlardan 20’sinin sahibi olan TEDAS 6zellestirme
programina alinmistir. S6z konusu 21 bdlge su sekildedir:

Tablo 1: Dagitim Bolgeleri

Bolge Dagitim Sirketi Ismi Kapsanan lller
1 Dicle Elektrik Dagitim A.S. Diyarbakir, Sanlurfa, Mardin, Batman, Siirt, Sirnak
2 Vangolil Elektrik Dagitim A.$ Bitlis, Hakkari, Mus, Van
3 Aras Elektrik A.S. Erzurum, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzincan, 1gdir, Kars
4 Coruh Elektrik Dagitim A.S. Trabzon, Artvin, Giresun, GUmushane, Rize
5 Firat Elektrik Dagitim A.S. Elazig, Bingdl, Malatya, Tunceli
6 Camlibel Elektrik Dagitim A.S. Sivas, Tokat, Yozgat
7 Toroslar Elektrik Dagitim A.S. Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Osmaniye, Kilis
8 Meram Elektrik Dagitim A.S. Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya,Karaman.
9 Bagkent Elektrik Dagitim A.S. Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin, Karabuk, Cankiri, Kastamonu
10 Akdeniz Elektrik A.S. Antalya, Burdur, Isparta il sinirlari
11 Gediz Elektrik Dagitim A.S. izmir, Manisa
12 Uludag Elektrik Dagitim A.S. Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova
13 Trakya Elektrik Dagitim A.S. Edirne, Kirklareli, Tekirdag.
istanbul Anadolu Yakasi
14 Elektrik Dagitim A.S. istanbul ili Anadolu Yakast.
15 Sakarya Elektrik Dagitim A.S. Sakarya, Bolu, Duzce, Kocaeli.
16 Osmangazi Elektrik Dagitim A.$. | Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kitahya, Usak
17 Bogazici Elektrik Dagitim A.S. Istanbul ili Rumeli Yakasi.
Kayseri ve Civari Elektrik
18 Dagitim A.S. Kayseri
19 AYDEM Aydin, Denizli, Mugla
20 Goksu Elektrik Dagitim A.S. Kahramanmarasg, Adiyaman
21 Yesilirmak Elektrik Dagitim A.§. | Samsun, Amasya, Corum, Ordu, Sinop

ilerleyen siirecte Menderes EDAS 2008 yilinda dzellestirme programindan cikariimis
ve bu bdlge 1991 yilinda baslayan sure¢ cergcevesinde Aydem Guneybati Anadolu
Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.’'ye (AYDEM) devredilmistir’. Mevcut durumda 6zel sektor

' Rekabet Kurulu'nun 8.5.2008 tarih ve 08-32/397-134 sayili karari.
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sirketleri tarafindan igletilen dagitim balgeleri; isletme hakki 1990 yilinda Kayseri ve
Civari Elektrik Dagitim A.S.’ye devredilen Kayseri bolgesi, 2008 yilinda AYDEM’e devri
gerceklesen Aydin-Denizli- Mugla bdlgesi ve 2008 yilinda o6zellestiriimesi Kurulun
14.8.2008 tarih, 08-50/746-302 ve 08-50/747-303 sayili kararlari ¢ergevesinde
gerceklestirilen Baskent Elektrik Dagitm A.S.2 (BASKENT) ve Sakarya Elektrik
Dagitim A.S.’dir* (SAKARYA). Yine 2008 yili icinde MERAM ve Aras Elektrik Dagitim
A.S.*nin (Aras Elektrik) dzellestirilmesi icin iki ihale aciimis ve Rekabet Kurulunun
4.12.2008 tarih ve sirasiyla 08-69/1115-432 ve 08-69/1116-433 sayili kararlariyla s6z
konusu ozellestirmelere izin verilmistir. isbu dosyanin taraflarindan olan MERAM’In
devredilmesine iliskin slrec ise devam etmektedir.

H.1.2. MERAM’In Ozellestirilmesi

Rekabet Kurulu 4.12.2008 tarih ve 08-69/1115-432 sayili karar ile MERAM'In %100
oranindaki hissesinin blok olarak satis yontemiyle 6zellestiriimesi kapsaminda s6z
konusu hisselerin ihalede en yuksek ug teklifi veren;

- Alsim Alarko
- Kiler Aligveris Hizmetleri Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
- Cengiz Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

tesebblislerinin herhangi biri tarafindan devralinmasi islemine izin vermistir. isbu dosya
konusu igslem sonrasi MERAM'I devralmak Uuzere asagida bahsedilen ve ihale
sartnamesinin 20. maddesi kapsaminda kurulmus olan ALCEN’in ortaklari arasinda
ihaleyi kazanmis bulunan Alsim Alarko’nun yani sira ihalede Gguncu en yliksek teklifi
veren Cengiz Holding A.S. (Cengiz Holding) de bulunmaktadir. ALCEN'’in igsbu dosya
konusu islem sonrasi MERAM’In %100 oranindaki hissesine sahip olup isletme hakkini
devralmasi planlanmaktadir.

H.1.3. ihale Sartnamesinin 20. Maddesi GCergevesinde Yapilan Basvuru

Rekabet Kurulunun 4.12.2008 tarih ve 08-69/1115-432 sayili karari gercevesinde
Ozellegtiriimesine izin verilen MERAM’In 6zellestiriimesine iliskin 5.5.2008 tarihli ihale
sartnamesinin “devir ve teslim” bashkhl 20. maddesi ihale sonucu OYK kararinin
ardindan vyapilacak devirin en az %51’ini ihaleye teklif veren teklif sahibinin
olugsturacagi sirket ile tamamlamasi 6ngorilmektedir. S6z konusu hukim su sekildedir:

’lhale sonucunda OYK tarafindan tiizel kisiye satigin yapilmasina karar verilmesi halinde, Teklif
Sahibi’nin talebi durumunda idarece belirlenecek siire igerisinde sermayesinin en az % 51’ini (elli bir)
ihaleye teklif veren teklif sahibinin olusturacagi bir anonim sirket kurulacak ve Hisse Satis
Sézlesmesi bu surette kurulacak anonim sirket ile yapilacaktir.

Ihale sonucunda OYK tarafindan Ortak Girisim Grubu’na satisin yapilmasina karar verilmesi halinde,
Idarece belirlenecek siire iginde, Ortak Girisim Grubu Beyannamesindeki pay oranlari esas olmak
lizere sermayesinin en az % 571’ini (ellibir) ihaleye telif veren Ortak Girisim Grubu dyelerinin
olusturacagi bir “Anonim Sirket” kurulacak ve Hisse Satis Sézlesmesi bu surette kurulacak anonim
sirket ile yapilacaktir.

Ihale sonucunda Teklif Sahibi'nin kuracagi ve sermayesinin en az % 51’ini (elli bir) Teklif Sahibi'nin
olusturacagi anonim sirketteki diger hissedarlarin Rekabet Kurulundan ve EPDK nezdinde Kurul'dan
Idare’ce belirlenecek slire iginde izin ve onay almasi ve Idare ye basvurmasi gerekmektedir.”

S6z konusu hukumle ilgili olarak Rekabet Kurulunun MERAM’In 6zellestiriimesine
iliskin gerekceli kararinda®, “... Yeni kurulacak anonim sirketin hissedarlari icinde Teklif
Sahibi disinda rekabet hukuku cercevesinde farkli bir tesebblisiin bulunmamasi

2 Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin, Karabtik, Cankiri, Kastamonu illerini kapsayan bdélge.

3 Sakarya, Bolu, Dizce, Kocaeli illerini kapsayan bdlge.

* Erzurum, Agr1, Ardahan, Bayburt, Erzincan, 1gdir, Kars illerini kapsayan boélge

° BASKENT, SAKARYA ve ARAS'In 6zellestiriimesine izin verilen gerekgeli kararlarinda da bu husus yinelenmistir.
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halinde ise s6z konusu igslemin yeni bir devir islemi olarak bildirimesine gerek
olmadigi, mezkdr bildirim kapsaminda verilen kararin yeterli oldugu diigtintlimektedir.”
ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeden de anlasilacagi Uzere, s6z konusu 20. madde
hikmU uyarinca 6zellestirme konusu elektrik dagitim sirketini devralmak Uzere
kurulacak olan sirkette rekabet hukuku anlaminda bir kontrol degisikligi yok ise yeni bir
bildirime gerek olmadigi s6z konusu kararin yeterli oldugu dile getirilmistir.

Ancak isbu dosya konusu islemde, 6zellestiriime slrecinde olan MERAM’1 devralmak
uzere kurulan ALCEN’in hissedarlik yapisi incelendiginde, s6z konusu ihalede 3. en
yiksek teklifi veren Cengiz ingaat San. ve Tic. A.S.yi kontrol eden Cengiz Holding’in
de ALCEN’in yoénetiminde -Alsim Alarko Sanayi Tesisleri ve Tic. A.S. ile birlikte-
belirleyici etkiye sahip oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle yeni kurulan ALCEN’in
hissedarlari iginde teklif sahibi disinda rekabet hukuku cergcevesinde farkli bir tesebbUs
bulundugu anlasilmis olup, bildirim konusu islem 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
cercevesinde yeniden degerlendirilmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Devralinan: Meram Elektrik Dagitim A.S. (MERAM)

Ozellestirme sireci sonunda kamu miilkiyetinde olup isletme hakki devri yoluyla
Ozellestiriimesi planlanan MERAM’In elektrik dagitim bdlgesi Konya, Karaman,
Kirsehir, Nevsehir, Aksaray ve Nigde olmak Uzere 6 ilden olusmaktadir. MERAM’In
2008 yih cirosu yaklasik (.......... ) TL olup, 2008 yil elektrik satisi (....) GWh olarak
gerceklesmistir. Turkiye’nin 2008 yili brit elektrik tiketiminin 198.085,2 GWh oldugu
g6z 6nune alindiginda, MERAM’In 2008 yili iginde satimini yaptigi elektrik enerjisinin
brut elektrik enerjisi tuketimi igindeki payinin %(....) oldugu sonucuna varilmigtir. Buna
ek olarak, MERAM'In, yukarida bahsedilen 20 adet dagitim bolgesi igindeki alim-satim,
kayip-kagak ve paylarina iligkin durumu asagidadir:

Tablo 2: MERAM ait alim-satim ve kayip kacaklara iligkin veri (2007,2008)

Alinan Satilan Alinan Satilan
Elektrik Elektrik Kayip ve | Kayip ve Kagcak | Elektrikteki Elektrikteki

Yil (GWh) (GWh) Kagak (GWh) | Orani (%) Pay (%) Pay (%)
2007 |(....) (....) (....) (....) (....) (....)

2008 |(..) (..) (..) (..) (..) (..)

H.2.2. Devralanlar
H.2.2.1. Alsim Alarko Sanayi Tesisleri ve Tic. A.S. (Alsim Alarko)

Alsim Alarko, ingaat ve turizm alanlarinda faaliyet gostermektedir. Alarko Holding
Taahhut Grubu altinda faaliyet gostermekte olan ve enerji Uretimi alaninda herhangi bir
ciroya sahip olmayan Alsim Alarko’nun hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir:

Tablo 3: Alsim Alarko Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Alarko Holding A.S. ...)

ishak Alaton

izzet Garih

Dalia Garih

Alarko Carrier Sanayi ve Tic. A.S.

o~~~ |~~~ ]~

Diger

S Y N N N

TOPLAM [

Alsim Alarko, Alarko Sirketler Toplulugu’nun g¢atisini olusturan Alarko Holding A.$’nin
(Alarko Holding) kontrolundedir. Alarko Sirketler Toplulugu, Alarko Holding catisi
altinda c¢esitli sektdrlerde faaliyet gosteren c¢ok sayida sirket ve miesseseden
olugsmaktadir. Topluluga dahil sirketler yonetim bakimindan otonom olmakla birlikte,
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merkezi koordinasyon ve denetim ilkesi geregince finansman, mali koordinasyon,
denetim, hukuksal iglemler, yonetim bilgi sistemleri, insan kaynaklari, tanitim, egitim ve
organizasyon yonunden tek merkezden yonlendirilip denetlenmektedir.

Alarko Sirketler Toplulugu; Taahhit Grubu, Arazi Gelistirme Grubu, Sanayi ve Ticaret
Grubu, Turizm Grubu, Enerji Grubu ve Su Uriinleri Grubu olmak (izere 6 ana faaliyet
grubundan olugsmaktadir. Alarko Holding’in hissedarlik yapisina asagida vyer
verilmektedir:

Tablo 4: Alarko Holding Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Ishak Alaton ...)
izzet Garih )

Dalia Garih

Vedat Aksel Alaton

Leyla Alaton Gunyeli

Diger*

o~~~ |~~~ |~
e | |~~~ [~

TOPLAM )

* Sermayenin %10’undan daha azina sahip ortaklarin toplamini géstermektedir.

Alarko Holding’in elektrik dagitim pazarinda herhangi bir faaliyeti yoktur. Ote yandan
Alarko Holding'in kontrol ettigi Alarko Enerji Uretim A.S.nin (Alarko Eneriji) elektrik
piyasasinda yatirimlari olmakla birlikte henlz bir tretim faaliyeti de bulunmamaktadir.
Bununla birlikte dosyadaki bilgilere gore, Alarko Enerji’nin Turkiye’de toplam (....)
MW’lik kurulu guce sahip olacak yapim ve lisans agamasinda olan elektrik Gretim tesisi
yatirnrmi bulunmaktadir.

Diger taraftan, Alarko Holding’in, Fransiz Societe Nationale D’Electricite Et De
Thermique (SNET) adh sirket ile ortak kontrole sahip oldugu Altek Alarko Elektrik
Santralleri Tesis, Igletme ve Ticaret A.S. (Altek) tarafindan elektrik Gretim ve yatirim
faaliyetleri mevcuttur. 2008 yili kurulu gucu toplam (....) MW olan Altek’in yapim ve
lisans asamasinda olan (....) MW kurulu glce sahip yatirrmi bulunmaktadir. Altek’in
2008 yili cirosu (.......... ) TLdir.

H.2.2.2. Cengiz Holding A.S (Cengiz Holding)

Cengiz Holding’in 2007 yilinda tescil olunarak kurulmus olup 1980 yilindan itibaren
ingsaat alaninda faaliyete baslayan ve enerji, maden, turizm gibi sektorlerde de
faaliyette bulunan sirketlerin yonetimini Ustlenmektedir. 2008 yili elektrik enerjisi
uretiminden elde ettigi ciro (.......... ) TL olan Cengiz Holding'in hissedarlik yapisi
asagida yer almaktadir:

Tablo 5: Cengiz Holding Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Mehmet CENGIZ | (....)
Ekrem CENGIzZ )

Ahmet CENGIZ

Seref CENGIZ

Asim CENGIZ

Kazim CENGIiz

o~~~ |~~~ |~
e | |~~~ [~

TOPLAM )

Cengiz Holding yukarida sayilanlarin yaninda hentz Uretime ge¢memis ya da
faaliyette olmayan yaklagik toplam (....) MW’lik kurulu guce sahip olacak yapim ve
lisans agsamasinda elektrik Uretim tesisi yatirimi bulunmaktadir.
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H.2.2.3. ALCEN Enerji Dagitim ve Perakende Satig Hizmetleri A.S. (ALCEN)

Dosyadaki bilgilere gore, ALCEN yukarida bahsedilen ihale sarthamesinin 20. maddesi
hikmune uygun olarak %51 oranindaki hissesi ihaleyi kazanan Alsim Alarko’ya ait
olmak Uzere MERAM’I devralmak amaciyla kurulmus bir sirkettir. 18.9.2009 tarihli
Ticaret Sicil Gazetesi'nde ilan edilerek tescil edilen ALCEN’in hissedarlik yapisi
asagida yer almaktadir:

Tablo 6: ALCEN Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Alsim Alarko ..)
Alarko Holding .

Alarko Fenni Malz. Satig ve ima. A.S.

Cengiz Holding A.S.

Eti Aliminyum A.S.

Cengiz Madencilik

o~~~ |~~~ |~
e | |~ [~~~

TOPLAM

Bahse konu hissedarlik yapisi icinde Alsim Alarko ve Alarko Fenni Malz. Satis ve ima.
A.S.’nin Alarko Holding; Eti Aliminyum A.$. ve Cengiz Madencilik'in ise Cengiz
Holding tarafindan kontrol edildigi anlasilmistir. Dolayisiyla tesebbuslerin ekonomik
batinlaglu dikkate alindiginda s6z konusu hissedarlik yapisinin taraflar agisindan
dolayl sekli asagida gosterilmektedir:

Tablo 7: ALCEN Dolayl Hissedarlik Yapisi

Hisse Sahibi Hisse Orani (%)

Alarko Holding (....)

Cengiz Holding (....)

(heenennn ) TL sermaye ile kurulan ALCEN’in yeni kurulmus bir sirket olmasi nedeniyle

henlz bir cirosu yoktur.
H.3. ilgili Pazar®
H.3.1. ilgili Uriin Pazar

Dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlari, “elektrik dagitim hizmeti pazari” ve “perakende
elektrik satigi  ve hizmeti pazari” olarak belirlenmistir. Bunun yani sira,
degerlendirmede toptan satis faaliyetlerine iligkin tespitlere de yer verilecek olmakla
birlikte, bu asamada bu faaliyetlere iliskin nihai bir pazar tanimi yapilmasina gerek
gorulmemigtir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

Dosyadaki bilgiler dogrultusunda, her iki ilgili Grin pazari agisindan da ilgili cografi
pazar, “Konya-Karaman-Kirsehir-Nevsehir-Aksaray-Nigde illeri” olarak kabul edilmistir.

H.4. Degerlendirme

MERAM’in Alarko Holding’in kontroli altinda olan Alsim Alarko’ya devrine izin vermis
oldugu kararda Kurul, diger bir teklif sahibi olan Cengiz Holdingin MERAM’I
devralmasinda da 4054 sayili Kanun bakimindan bir sakinca olmadigini belirtmistir.
Asagida ayrintili olarak degerlendirilecek olmakla birlikte gerek Alarko Holding ve
gerekse Cengiz Holding uretim kapasitelerinin disuk seviyede olmasindan hareketle
her iki tesebbusun elektrik Gretimi ve dagitiminda birlesmeleri durumunda da yeni bir
hakim durumun ortaya ¢ikmayacagi dusunulmektedir. Bununla birlikte yapilan basvuru

6 iigili Pazarlar baglig altinda; Dagitim ve Perakende Satisa lliskin Pazar Tanimina ve Dikey Biitiinlesik Yapi
Kapsaminda llgili Pazara iliskin bilgilere 4.12.2008 tarih ve 08-69/1115-432 sayili MERAM'In 6zellestiriimesine
iliskin Rekabet Kurulu kararinda ayrintili bicimde yer verildiginden, isbu kararda tekrar deginilmesine gerek
gOrulmemistir.
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kapsaminda, devir isleminden sonra Alarko Holding ve Cengiz Holding'in dretim
alaninda rakip olarak faaliyetlerini surdirecekleri, dagitim alaninda da farkli bolgelerin
ihalelerine girmeye devam edecekleri, mevcut islemin sadece MERAM‘In devralinarak
isletiimesine yonelik oldugu goriimektedir. Bu bakimdan bu dosya kapsaminda yeni bir
hakim durum vyaratilip yaratiimadigr hususundan o6nce bildirime konu ortaklhigin
yapisinin kapsam bakimindan 4054 sayili Kanun’un 4 ve 7. maddeleri ile 1997/1 sayili
Teblig gercevesinde degerlendiriimesi gerekliligi ortaya ¢gikmaktadir.

H.4.1. Kanunun 4 ve 7. Maddeleri Bakimindan Degerlendirme: ALCEN’in Yapisi

Bildirim konusu islemde MERAM’I devralacak yeni sirketin Turkiye elektrik Uretimi
pazarinda faaliyet gOsteren iki tesebbusin ortakligiyla kuruldugu ve dolayisiyla devir
isleminden sonra MERAM’'In bu iki tesebblsin ortak kontroli altinda olacagi
goOrulmektedir.

1997/1 sayili Tebligin 2. maddesinde, “Amaclarini gergeklestirmek (izere isglicl ve
malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve
taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci
veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture)” birlesme ve devralma sayilan haller
arasinda tanimlanmaktadir. Bu noktada yeni olusacak yapinin yogunlagsma dogrucu
ortak girisim olarak kabul edilmesi i¢in U¢ ana baslik altinda degerlendiriimesi
gerekmektedir:

a. Ortak Kontrol
b. Tam Islevsellik (Bagimsiz bir iktisadi varlik)
c. Rekabetin Koordinasyonu Riski (Rekabeti sinirlayan amag ya da etki)

Dosyadaki bilgilerden hareketle s6z konusu yapi yukarida yer alan kriterler agisindan
degerlendirildiginde, Alarko Holding ve Cengiz Holding ortak kontroll altinda olan
ALCEN’in, bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya
taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak
girisim oldugu ve dolayisiyla bildirim konusu islemin 1997/1 sayil Tebli§ kapsaminda
bir ortak girisim olarak kabul edilmesi gerektigi anlagiimaktadir.

H.4.2. Esikler Bakimindan Degerlendirme

ilgili Griin pazari olarak belirlenen dagitim faaliyetlerinin bélgesel olarak dogal tekel
niteligi tasimasi nedeniyle MERAM’In bu pazar agisindan %100 pazar payina sahip
oldugu dikkate alindiginda, tek bagina bu durum sebebiyle dahi bildirime konu devir
isleminin alici taraf her kim olursa olsun Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Kaldi ki, MERAM'in 2007 yil cirosu da (.......... ) TL'dir. Dolayisiyla ciro
acisindan da izne tabi bir devralma islemi s6z konusudur.

H.4.3. Hakim Durum Degerlendirmesi

Dagitim bdlgelerinin  6zellestirmeleri surecinde daha o6nce verilmig olan Kurul
kararlarinda, devir iglemlerinin elektrik piyasalarinda gerek yatay pazarlarda
yogunlasma  gerekse dikey  budtinlesmeler  bakimindan  hakim  durum
degerlendirmelerine tabi tutuldugu goérulmektedir. Esas itibariyla bildirime konu islemin
taraflari olan Alarko Holding ve Cengiz Holding'in ayri ayri olmak Uzere MERAM'’|
devralmalari, MERAM o&zellestirmesine iligkin ilk kararda degerlendiriimis ve 4054
sayili Kanun bakimdan bir sakinca bulunmadidi kanaatine ulasiimistir. Alarko Holding
ve Cengiz Holding’in mevcut durumdaki uretim ve satisa iliskin buyuklUklerini gdsteren
tablolar asagidadir:
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Tablo 8: Altek Kurulu Giicii (2008, MW)’

Uretim Tesisi Kurulu Gii¢ (MW)
Hasanlar (....)
Berdan (....)
Tohma-Medik (....)
Kirklareli (....)
Toplam (-...)
Tirkiye’nin Elektrik Enerjisi Kurulu Giici (-...)
Altek’in K. Glciiniin Turkiye K. Guciine Orani (%) |(....)

Tablo 9: Cengiz Holding Kurulu Giicii (2008, MW)?

Uretim Tesisi Kurulu Gii¢ (MW)

Oymapinar (Otoprodiiktor) ...)

Seydisehir (Otoprodiktor)

Murgul

Toplam

Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi Kurulu Gucu

Cengiz Holding’in K. Giicliniin Turkiye K. Giiciine
Katki Orani (%) (...)%

P P P
~ — |~ | —

Goruldugua Uzere Turkiye elektrik enerjisi kurulu gucinde Alarko Holding’in payi
%(....)> Cengiz Holding'in payi ise %(....)tiir. Asagidaki tablodan da gériilebilecegi
Uzere taraflarin 2008 yili itibariyla gergeklesen Turkiye elektrik enerjisi Uretimindeki
toplam payi (....)dir.

Tablo 10: Trkiye Elektrik Enerjisi Uretimi (2008, GWh)

EUAS 74.919,1
EUAS'A Bagh Ortaklik Santralleri 22.797,8
Mobil Santraller 330,5
YI+YID+SUS+IHD 84.657,6
Otoprodiiktér Santralleri 15.713,0
TURKIYE URETIM TOPLAMI 198.418,0
DIS ALIM 789,4
URETIM+DIS ALIM 199.207 ,4
DIS SATIM 1.122,2
TURKIYE TUKETIM TOPLAMI 198.085,2
Altek Toplam Uretimi (...)
Altek Toplam Uretiminin Tirkiye Toplam Uretimine orani (...)
Cengiz Holding Toplam Uretim* } (....)
Cengiz Holding Toplam Uretiminin Tarkiye Toplam Uretimine orani (...)%

* Cengiz Holding'in sahibi oldugu otoprodiiksiyon santralleri, sahip olduklari lisans geregi Uretimlerinin en fazla %25'ini piyasada
satabilmektedir.

Yukaridaki tablolarda yer alan bilgilerle birlikte devralinan MERAM’In alinan elektrikteki
pazar payinin (....) oldugu da dikkate alindiginda, ALCEN’in ortaklari olan Alarko
Holding ve Cengiz Holding’in sahip olduklari Gretim kapasiteleri, Uretim alaninda da
birlesmis olsalar dahi yatay ya da dikey buatlinlesme acgisindan rekabetgi risk
doguracak buyuklUkte gorualmemektedir. Kaldi ki, bildirime konu islemin ardindan da

" Altek’in yapim ve lisans asamasinda olan toplam (....) MW kurulu glice sahip elektrik Uretim tesisi yatinmi
bulunmaktadir. Bunun yaninda Alarko Enerji’'nin yapim ve lisans asamasinda olan toplam (....) MW’lik kurulu glce
sahip olacak elektrik tretim tesisi yatirimi bulunmaktadir.

Cengiz Holding’'in yapim ve lisans asamasinda olan, henliz Uretime gegmemis ya da faaliyette olmayan yaklasik
toplam (....) MW’lik kurulu gtice sahip olan yapim ve lisans asamasinda elektrik Gretim tesisi yatinmi bulunmaktadir.
°Bu pay Altek’indir ve Altek, Alarko Holding ile SNET’in ortak kontrollindedir.
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taraflar Uretimde rakip olarak faaliyetlerine devam edecektir. Bu c¢ergevede, Alsim
Alarko ve Cengiz Holding tarafindan kurulan ALCEN adli sirketin MERAM'In° %100
hissesini Ozellestirme Idaresi Baskanlhdi’'ndan devralmasi isleminin hakim durum

yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi bakimindan bir sakinca

dogurmadigi degerlendiriimektedir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 1998/4 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri Igin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,

2. lIslem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin dnemli dlcide azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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