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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-2-41 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 05-49/710-195

Karar Tarihi : 28.7.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin

KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER : Derya YENISEN, ligaz SARIOGLU
C. SIKAYET EDEN : ihbar

D. HAKKINDA

ONARASTIRMA

YAPILANLAR : - Sinegraf Film Yapim Yonetim Ltd. $ti.
Kosuyolu Mah. Salih Omurtak Cad.
No:80 Kosuyolu Kadikdy/istanbul

- Sinema Dizi Yapimcilik ve Produksiyon Muzik Yapim
ve iletisim Sistem Paz. Tur. i¢ ve Dig Ticaret A.S.,
A. Adnan Saygun Cad. Guzel Konutlar Sitesi H Blok
Daire:8 Ulus Besiktas/istanbul

- Gold Filmcilik Sinemacilik Ltd. Sti.
Karanfil Cad. Geyikli Sok. No:1 1. Levent
Besiktas/Istanbul

- TMC Film Yapim Ltd¢ Sti.
Gazeteciler Sitesi Dergiler Sok.
No0:29/2 Esentepe/lstanbul

- BKM Ltd. $ti.
Maya Meridyen Plaza, Ebulula Cad. D:2 Blok
K.3 Akatlar/Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Televizyon dizisi yapimciligi piyasasinda faaliyet
gosteren Sinegraf Film Yapim Yonetim Ltd. Sti., Sinema Dizi Yapimcilik ve
Prodiiksiyon Miizik Yapim ve iletisim Sistem Paz. Tur. i¢ ve Dis Ticaret A.S.,
Gold Filmcilik ve Sinemacilik Ltd. Sti., TMC Film Yapim Ltd. Sti. ve BKM Ltd.
Sti. arasinda oyuncu transferi yapmama, transfer oldugu takdirde sabit
ticretler uygulama konusunda yapilan anlagma.
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F.IDDIALARIN OZETi : Kurum kayitlarina 20.5.2005 tarihinde intikal eden ihbar
dilekgesinde 6zetle; 19.5.2005 tarihli GUnaydin gazetesinde yer alan bir kose
yazisinda Osman Yagmurdereli’nin “Baska Yerde Yok” adli tv programinda
kendisinin de aralarinda bulundugu ve “Muhtesem Begli” olarak andigi Osman
Sinav (Sinegraf), Necati Akpinar (BKM), Faruk Turgut (Gold Film), Erol Avci
(TMC) tarafindan tv dizisi oyuncularina iligkin olarak birtakim prensip kararlarinin
alindigi, bu kararlarin diziler arasi oyuncu transferi yapmamak, yapilirsa da
oyuncular i¢in sabit fiyat belilemeye yonelik olduguna dair agiklamalar yaptigi one
surulmastar.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.5.2005 tarih ve 3412 sayi ile intikal
eden ihbar dilekgesine iliskin olarak hazirlanan 10.6.2005 tarih ve 2005-2-41/ii-
05-DY sayili ik inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 17.6.2005 tarihli
toplantisinda gorusulmis ve 05-40/555-M sayili Kurul Karari ile dosya konusu
iddialarla ilgili olarak dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Hakkinda 6narastirma agilan Sinema Dizi Yapimcilik ve Produksiyon Muzik Yapim
ve lletisim Hiz. Paz. Tur. i¢ ve Dis Tic. A.S.’nde, 22.6.2005 tarihinde firma sahibi
Osman Yagmurderelinin engel olmasi nedeniyle, yerinde inceleme
yapilamamigtir. Bunun Uzerine, 4054 sayili Kanun’'un 4971 sayili Kanun ile
degistiriimis 15. maddesi geregince, 22.6.2005 tarihinde T.C. istanbul 3. Sulh
Ceza Mahkemesi Hakiminden yerinde inceleme yapilmasina iligkin karar alinmis;
adl gecen sirkette yerinde inceleme ancak bir gin sonra 23.6.2005 tarihinde
2005/932 sayili s6z konusu mahkeme kararinin ibrazi Uzerine yapilabilmigtir.
Raportorler tarafindan hazirlanan ve yerinde incelemenin engellenmesi nedeniyle
1 gunluk para cezasi kesilmesini ongoren 27.6.2005 tarih ve 2005-2-41/B.N.-05-
D.Y. sayili Bilgi Notu Rekabet Kurulu’'nun 05-41 sayili toplantisinda goragulmus ve
“Gorevli raportorler tarafindan yerinde inceleme yapilmasinin engellenmesi
sebebiyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 15. maddesinin
(a) bendi delaletiyle, 17. maddesinin (d) bendi geregince... Sinema Dizi Yapimcilik
ve Prodiiksiyon Miizik Yapim ve iletisim Hiz. Paz. Tur. i¢ ve Dis Tic. A.S.’nin 580
YTL para cezasi ile cezalandirilmasina” karar verilmistir.

17.6.2005 tarihli 05-40/555-M sayili Onarastirma acgilmasina iliskin Kurul Karari
uyarinca diizenlenen 20.7.2005 tarih ve 2005-2-41/0.A.-05-DY sayili Onarastirma
Raporu 22.7.2005 tarih ve REK.0.06.00.00/110-81 sayili Bagkanlik 6nergesi ile
05-49 sayih Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Sinema A.S., Gold Film, BKM,
TMC ve Sinegrafin oyuncu transferini engellemek ve oyuncu Uucretlerini
sabitlemek amaciyla bir anlagmaya varmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi,

Anilan anlasmanin televizyon dizisi yapimciligi piyasasinda uygulanmasi ve
rekabeti sinirlayici etki dogurmasi olasiliklarinin diaguk olmasi ve usul ekonomisi
acisindan, anilan tesebbuslere s6zu edilen anlasmaya ve bu anlagmaya dayali
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girisimlere derhal son verme taahhudunde bulunmalari yoninde 4054 sayili
Kanun’un 9. maddesinin uglncu fikrasi uyarinca yazili gorus goénderiimesinin
uygun olacag,

Taraflarin yazili géruste bildirilen taahhltte bulunmalar halinde taraflar hakkinda
sorusturma acilmasina gerek olmadigi goruglerine yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazan

Sinema A.S., Gold Film, BKM, TMC ve Sinegraftan olusan incelemeye konu olan
5 tesebbus, ATV, Kanal D ve Show Tv basta olmak Uzere ulusal agik televizyon
kanallarinda yer alan televizyon dizilerinin yapimi igiyle istigal etmektedir.
Televizyon yayinciligina, kanallarinin en buyuk gelir kaynagdi olan reklamlar
acisindan bakildiginda, reklam pastasinin neredeyse tamamina yakininin ulusal
yayin yapan aclik kanallar arasinda paylasildigi bilinmektedir. Yukarida yer verilen
tesebbuslerin yapimini Ustlendikleri televizyon dizileri de, bu kanallarda yayinlanan
ve yuksek izlenme orani elde etmek suretiyle televizyon kanallarina onemli
diizeyde reklam geliri kazandiran yapimlardir. Bu gergevede, TMC, Bir istanbul
Masali (ATV), Aliye (ATV), Yagmur Zamani (Show TV); BKM Savcinin Karisi
(ATV); Gold Film Haziran Gecesi (Kanal D), Buyuk Yalan (Kanal D); Sinegraf
Kurtlar Vadisi (Show Tv), Ekmek Teknesi (Show Tv) ve Sinema A.$. Melekler
Adasi (ATV) ve Kopek (ATV) adli dizilerin yapimciligini Ustlenmektedir.

Bu dizilerin yapim isi ise, basli basina bir faaliyet konusudur. Yayincilik sektérinde
bu faaliyet buyuk oOl¢cude yapimci sirketler tarafindan yudritilmektedir. Yapimci
sirketler, senaryo, oyuncu kadrosu gibi faktorleri bir araya getirmekte, dizilerin
cekimini gerceklestirmekte ve ortaya ¢ikan Urtnleri (dizileri) televizyon kanallarina
pazarlamaktadir. Bu dizilere olan talep, ulusal agik kanallarin surekliligi olan ve
uzun donemli reklam geliri elde edebilme ihtiyacindan dogmaktadir. Bu spesifik
talebi karsilamasi bakimindan  “tv  dizisi  yapimciligi” ilgili UGrdn pazarini
olusturmaktadir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirma kapsaminda incelenen tesebbusler, Tirkiye'de kurulu sirketlerdir ve
Turkiye'de yayin yapan televizyon kanallari igin dizi yapimiyla istigal etmektedir.
Dolayisiyla cografi pazar Turkiye ile sinirlidir.

I.2. Yapilan Tespitler

1.2.1. ihbara Konu Anlasma

Hakkinda Onarastirma acilan 5 tesebblsun is yerlerinde ve buna ilave olarak
24.6.2005 tarihinde Televizyon ve Sinema Film Yapimcilari Meslek Birligi
(TESIYAP)'nde yapilan yerinde incelemede, ihbara konu olan tv dizisi yapimcilari
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arasinda oyuncu transferi yapmama, vyapildigi takdirde sabit Gcretler
uygulanmasina iliskin anlasma yapildigina dair herhangi bir belge bulunamamistir.

Taraflar, sektorin 6nde gelen aktorleri olarak zaman zaman bir araya geldiklerini
ve sektore iligkin sorunlari degerlendirdiklerini belirtmisler ancak bdyle bir
anlasmanin varliginin ve uygulamasinin sektérin yapisi nedeniyle de mumkun
olmadigini ifade etmislerdir.

1.2.2. Program Kayitlan

Osman Yagmurdereli, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'ndan temin edilen Cine 5
Kanalr’nda 16.5.2005 tarihinde yayinlanan “Bagka Yerde Yok” adli programa iliskin
kasette,

“Bizim TESIYAP diye bir birligimiz var. Ama onun disinda da bizim bir
cekirdek, benim muhtesem begli adini koydugum bir grubumuz var. Ayda iki
kere yemek yiyoruz sirekli ve dertlegiyoruz. Bana gére, simdiye kadar bu
sektérde yapilmis, sanatgilarin Ucretlerinin yikselmesinin nedeni bizim
birbirimizi rakip gbérmemizden dolayi oldu. Ben bu rekabeti ortadan
kaldirmak istedim ve bunun ilk adimlarini attim. Biz muhtegsem begliler
soyleyiz: Ben, Osman Sinav, Necati Akpinar, Erol Avci ve Gold Film Faruk
Turgut. Biz besimiz bu sektériin %90’ini (reten arkadaslariz. Biz begimiz
birbirimizden habersiz, birbirimizin sanatgilarina is teklif etmeyecegiz,
onlarin fiyatlarini birbirimize sorarak ayarliyoruz. Sezon baslarken “Agabey
sen suna ne verdin, sen suna ne verdin?” diye soruyorlar ve bu sektori
dlizeltecegiz. Yani bu basibosluk. Clnki bu is bdéyle giderse, belki
sanatgilar bana kirilacaklar ama bir mutlu azinlik yaratacagiz sanatgilardan
olugsan. Onlarin villalari, tekneleri, arabalari, birer tane ikiser tane olacak.
Bu paralarla béyle giderse yapimcilar da git gide kanallarla teknik kadro ve
sanatgilar arasinda ezilen bir duruma gelecekler. Clnkii her zaman
6demeler her kanaldan c¢ok diizgiin olmayabilir ama yapimcinin gérevi
sanatgilarinin ve ekibinin parasini zamaninda 6demesidir. Bu problemleri
daha rahat ve kolay agabilecegimizi digtinliyorum. ...”

seklinde aciklamalarda bulunmaktadir.

Yine Osman Yagmurdereli, HaberTurk Kanal’'nda 1.5.2005 tarihinde yayinlanan
“Full Ekran” isimli programda ise,

‘Ben, mesela, dért yapimciya ¢ok gliveniyorum, gézim kapall. Biz onlarla
beraber yemek de yiyoruz, dertlesiyoruz. Osman, Necati, Erol Avci, Faruk
Turgut. Ve ben bu 5 kiginin Tirkiye'deki dizi sektérini bilen en iyi 5 Kigi
oldugunu ddgtindyorum.....”

seklinde agiklamalarda bulunmustur.
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1.2.3. Sektériin isleyisine iliskin Bilgiler

Televizyon dizileri, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK) kapsaminda
sinema eseri tanimi iginde yer almaktadir. Yapimci ise ayni Kanun gergevesinde
filmlerin 6zgun bir bigimde ilk kaydini yapan gergek ya da tuzel kisidir. Yapimci,
eser sahipleri ve icraci sanatgilar ile akdetmis oldugu s6zlesmeler vasitasiyla, eser
sahiplerinin ve icraci sanatgilarin FSEK kapsaminda sahip oldugu mali haklar
(isleme, c¢ogaltma, yayma, temsil ve umuma iletim) kullanma yetkisini
devralmaktadir. Yapimcilar, oncelikle bir dizi senaryosu ve bu dizide rol alabilecek
bas rol oyuncularindan olusan projelerini kanallara sunarlar. Bu projelerin bir kanal
tarafindan beg@enilmesi Uzerine oyuncu ve teknik kadro olusturulur, gerekli
yatirimlar yapilir ve ¢cekimlere baslanir.

Yapimci, televizyon dizilerinin ¢ekimlerini tamamlar, dizilerin bantlarini yayina
hazir hale getirir ve bu bantlarla birlikte, hak sahiplerinden devralmis oldugu mali
haklari kullanma yetkisini tv kanallari ile yaptidi sozlesmeler ile tv kanallarina
devreder. Yapimci-tv kanali arasi sOzlesmeler, kanallarin mali haklari kullanma
yetkisini devraldiktan sonra hangi tasarruflarda bulunabilecegi, yapimcilarin ve
kanallarin sorumluluklarinin ne oldugu, kanallarin yapimcilara hangi esaslara goére
O0deme yapacagi gibi konulari dizenlemektedir.

Televizyon dizilerinin gider ve masraflari yapimci tarafindan karsilanir. Kanallar ise
yapimcilara, bolium basina, rating oranina goére belilenmek Uzere 0Odeme
yapmaktadir. Genelde tv kanallar ile yapimcilar arasindaki so6zlesmelerde
sure bir ¢esit deneme suresi niteligi tasimaktadir. Nitekim, dizinin aldig1 ilk izlienme
oranlan dizinin yayindan kaldirihp kaldirmamasinda onemli rol oynamaktadir.
Ayrica, bu sure dizinin yayin tarih ve saatinde de degisiklik yapmak suretiyle
izlenme oraninin arttirilabilecedi siredir. lyi izZlenme oranlari (izerine, kanal ve
yapimci memnun kalirlarsa dizi gekimlerine devam edilmektedir.

Oyuncu basarisinin dizinin basarisinda yani izlenme oranlarinda, dizinin
basarisinin da oyuncu basarisinda 6nemli katkis1 bulunmaktadir. Bir bagka deyigle
bu iki faktor birbiriyle etkilesim igindedir. Dizi izlenme oranlari ylksek oldukca ve
cekimlere devam edildikge, oyuncu ucretlerinde artis olmakta; diger taraftan
oyuncularin performansi arttikga dizinin izlenme orani artmaktadir. Bagarih diziler,
bu anlamda, Ozellikle taninmayan oyuncular i¢in kendilerini gosterebilme firsati
sunmaktadir. Nitekim, dizi basina 3.000 YTL ile baglayan bir oyuncu bir sonraki
sezon baska bir dizide basarli oldugu takdirde 15.000-20.000 YTL ucretle rol
alabilmektedir.

1.3. Hukuki Degerlendirme
4054 sayih Kanunun 4. maddesinin (a) bendi geregince "mal veya hizmetlerin alim

ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tarlG alim
yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” yasaktir. Bu ¢ergevede, tv dizisi yapimcilari,
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oyuncu Ucretlerini anlagma yoluyla belirledikleri takdirde, bu eylemin maddede
bahsi gecen alim fiyatlarini belirleme anlamina gelecedi ve bu durumun agik bir
bicimde rekabetin engellenmesi amacini tasiyacagi ve alinan prensip kararlarinin
uygulanmasi halinde piyasada rekabetin engellenecegi acgiktir.

Nitekim, Sinema A.$.nin sahibi Osman Yagmurdereli'nin 16.5.2005 tarihinde
yayinlanan “Bagka Yerde Yok” adli programda yaptigi aciklamalar, tv dizisi
yapimciligi piyasasinda oyuncu Ucretlerinin yukseltimemesini saglayarak,
rekabetin ortadan kaldiriimasi niyetini tagidigi izlenimini glclendirmektedir.

Ancak, yapilan yerinde inceleme ve goriUsmelerde, 5 buyuk yapimci sirket
arasinda, Osman Yagmurdereli’nin beyan ettigi sekilde oyuncu Ucretleri ve
transferine iligkin kararlar alindigina iligkin herhangi bir iletisimi (yazisma, e-mail,
ajanda notu v.b.) gosterir kanit bulunamamistir. Bu yapimcilarin buyuk bir kisminin
Uyesi oldugu meslek birligi TESIYAP’da yapilan yerinde incelemelerde de, birlik
gatisi altinda oyuncu Ucretleri ve transferine iligkin alinmisg herhangi bir karara
rastlanmamigtir. Ote yandan, Raportérlerin 5 bliyiik yapimci sirket yetkilileri ile
yaptiklari gorusmelerde, yazili veya so6zlU bdyle bir anlagsmanin varhgi
reddedilmistir.

Bu degerlendirmeler gercevesinde, Osman Yagmurdereli’nin 5 yapimcinin oyuncu
ucretlerini belirli bir seviyede tutmak ve oyuncu transferini engellemek amaciyla
anlastiklarina dair Osman Yagmurdereli'nin tek tarafli agiklamalarini destekleyici
nitelikte somut delillere ulagilmamasi ve uygulamada rekabetin ihlal edildigine dair
hicbir emarenin bulunmamasi nedeniyle, Sinema A.S., Gold Film, BKM, TMC ve
Sinegraf hakkinda 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde bir sorusturma agilmasina
gerek bulunmadigi kanisina ulasiimigtir.

Ancak, sO0z konusu agiklamalarin taraflarin irade uyusmasiyla bir anlagmaya
donusmesi ve boylece tv dizisi yapimciligi piyasasinda oyuncu transferinin
engellenmesi ve oyuncu Ucretlerinin sabitlenmesi suretiyle rekabetin kisittanmasi
ihtimali bulundugundan, 4054 sayili Kanun'un 9. maddesinin dguncu fikrasi
uyarinca hakkinda onarastirma yapilan tesebbuslere yazili goris gonderilmesi
gerektigi sonucuna variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Sinegraf Film Yapim Yonetim Ltd. $ti., Sinema Dizi Yapimcilik ve Produksiyon
Miizik Yapim ve lletisim Sistem Paz. Tur. i¢ ve Dis Ticaret A.S., Gold Filmcilik
ve Sinemacilik Ltd. S$ti., TMC Film Yapim Ltd. $ti. ve BKM Ltd. $ti.’nin oyuncu
transferini engellemek ve oyuncu Ucretlerini sabitlemek amaciyla anlasmaya
vardiklarina iliskin olarak Osman YAGMURDERELI'nin tek tarafli beyanlarini
destekleyici nitelikte bulgulara ulasilamadigindan, adi gecgen tesebbusler
hakkinda sorugturma acgilmasina gerek bulunmadigina,
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2- Ancak, s6z konusu beyanlarin taraflarin irade uyusmasiyla bir anlagsmaya

donusmesi ve bdylece televizyon dizisi yapimciligi piyasasinda oyuncu
transferinin engellenmesi ve oyuncu Ucretlerinin  sabitlenmesi suretiyle
rekabetin kisittanmasi ihtimali bulundugundan, 4054 sayilli Kanun'un 4.
maddesinin ihlaline yol acabilecek nitelikteki bu tir davraniglardan
kaginilmasini teminen ayni Kanun’un 9. maddesinin uguncu fikrasi uyarinca
hakkinda dnarastirma agilan tesebbuslere yazili gérus gonderilmesine

OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 28.07.2005 tarih ve 05-49/710-195 sayili Karari’na

KARSI OY GEREKGESI

Sinema Dizi Yapimcilik ve Produksiyon A.S. sahibi Osman
Yagmurdereli tarafindan, bir televizyon programinda acik¢a rekabeti
ortadan kaldirmak amaciyla 5 buyuk yapimci arasinda anlasmaya
varilmis oldugunun ilan edilmesi, diger yapimcilar tarafindan bu
anlasmanin mevcut olmadiginin aciklanmamasi ve Gold Filmcilik
Sinemacilhk Ltd. $ti. Yonetim Kurulu Baskani Faruk Turgut'un
beyaninin igerigi nazara alindiginda tesebbuslerin rekabeti kisitlama
amaci taslyan bir anlasma vyaptiklarini gostermektedir. O nedenle
Onarastirmaya tabi tutulan 5 tesebbusun 4054 Sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin saptanmasi ig¢in haklarinda
sorusturma acilmasi gerekmektedir.

Acikladigim nedenlerle adi gecgen tesebbusler hakkinda
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigina dair alinan 28.07.2005
tarin 05-49/710-195 sayili karara karsiyim.

M.Sirag ASLAN

Kurul Uyesi
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