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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK (Bagkan Y)

Uyeler :A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Murat GENCER,
Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Tuncay SONGOR, Kublay ATASAYAR, M. Sirag ASLAN

B- RAPORTORLER: E. Cenk GULERGUN, I.Yiicel ARDIC,
Mert KARAMUSTAFAOGLU

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Teck Cominco Ltd.
Temsilcisi: Av. Alev TOPSAKAL
Ahi Evran Cad. Polaris Plaza Kat: 8 D: 40
Maslak-istanbul

D- TARAFLAR:- Teck Cominco Ltd.
600-200 Burrard Street Vancouver
British Columbia/KANADA
- Fording Inc.
Suite 1000 205-9" Avenue S.E. Calgary/KANADA
- Consol Energy Inc.
Consol Plaza 1800 Washington Road Pittsburg
Pennsylvania 15241/ABD
- Sheritt International Corporation
1133 Yonge Street Toronto Ontario/KANADA
- Ontorio Teachers' Pension Plan Board
5650 Yonge Street Toronto Ontario/KANADA
- Westshore Fund
Westshore Terminals Income Fund 1 Roberts Bank
Delta BC/KANADA

E- DOSYA KONUSU: Westshore Fund'in nakdi katilimi ile Teck Cominco Ltd.,
Fording Inc., Consol Energy Inc., Sheritt International Corporation ile Ontorio
Teachers' Pension Plan Board’un metalirjik komiir iglerinin yeni kurulacak
Komiur Ortakhigi biinyesinde birlestirilmesi islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.2.2003 tarih ve 604 sayi, 3.3.2003 tarih
ve 869 sayi ile giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hUkdmleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 24.3.2003 tarih 2003-1-23/0i-03-ECG sayili
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Birlesme On inceleme Raporu, 24.3.2003 tarih, REK.0.05.00.00/33 sayili Baskanlik
onergesi ile 03-22 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Teck Cominco Ltd., Fording Inc.,
Consol Energy Canada Ltd., Consol of Canada Inc., Sheritt International Corporation
ile Ontorio Teacher's Pension Plan Board’'un metallrjik komar iglerinin yeni
kurulacak bir ortak girisim olan Komur Ortakligi bunyesinde birlegtiriimesinin
1997/1 sayili Teblig kapsaminda bildirime tabi bir islem oldugu, ancak hakim durum
yaratilmasina veya mevcut bir hakim durumun gulglendirilerek rekabetin dnemli
Olclde azaltimasina yol agmayacagindan isleme izin verilmesinde bir sakinca
bulunmadigi ifade edilmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Teck Cominco Limited (Teck)

Teck esas itibariyla dogal kaynaklarin aranmasi, gelistiriimesi ve Uretimi
faaliyetlerinde bulunan, merkezi Kanada’da olan halka agik bir sirkettir. Teck Grubu
A.B.D., Kanada ve Peru’da c¢inko, bakir, molibden, altin ve metallrjik kémar
cikarmaktadir.

Tarkiye'ye ¢ok az miktarda levha-Uretim ekipmani satisi olan Teck, yukaridaki
faaliyetlerine ilaveten tamami kendi mulkiyetinde bulunan yan sirketi Teck Cominco
Madencilik Sanayi A.$. aracihdiyla Turkiye’'de ¢inko-oksit icin tetkik ve arastirma
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Dosya mevcudu belgelerde bu sirketin ilgili
pazarda ya da baska herhangi bir sekilde gelir elde etmedigi belirtilmistir.

H.1.2. Fording Inc. (Fording)

Fording Kanada, A.B.D. ve Meksika’da wollastinite, Trablus tasi ve diger
endustriyel minerallerin yani sira, metallrjik ve termal kémar Uretip, satmaktadir.
Fording; Mountain isletmeleri, Prairie isletmeleri ve Endistriyel Mineral isletmeleri
olmak Uzere Ug isletmeye sahiptir.

Fording, Mountain Isletmeleri'nin bir parcasi olarak Tirkiye pazarina
dogrudan metalirjik kdmur ve Endistriyel Mineral isletmeleri’nin bir parcasi olarak
(18.000 Euro’dan az olmak Uzere) mineral wollastonite satmaktadir. Fording’in
Tarkiye pazarinda baska bir faaliyeti bulunmamaktadir.

H.1.3. Westshore Fund

Westshore Fund, Kanada’nin 6nde gelen komdir ihracat tesislerini ve
Amerika’nin bati kiyisindaki en buyuk kuru yUk deposunu isleten Westshore
Terminals Ltd.’nin sahibi oldugu, hisseleri Borsa'da islem goren bir sirkettir.
Westshore Fund'in  Tuarkiye’de herhangi bir faaliyeti veya vyan sirketi
bulunmamaktadir.

H.1.4. Ontario Teachers’ Pension Plan Board (OTPP)

Farkli endustrilerdeki sirketlere yatirrm yapan OTPP, dolayli olarak Luscar
Enerji Ortakhgrnda %50, Sheritt Coal Partnership II’'de (Sheritt ile OTTP arasinda bir
ortaklik) %50 ve Fording’'de %6.2 oraninda hisseye sahiptir. OTTP, Luscar Eneriji
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Ortakligr'nda sahip oldugu hisse disinda komulr dretimi ya da tedariki ile ugrasan
herhangi bir sirkette hisse sahibi degdildir. OTTP’nin Turkiye’'de ilgili Grin pazarinda
herhangi bir faaliyeti veya yan sirketi bulunmamaktadir.

H.1.5. Sheritt International Corporation (Sheritt)

Sheritt, baslica faaliyeti dinyanin ¢esitli yerlerinde komdar, petrol ve dogal gaz
rezervleri aramasi, gelistiriimesi ve Uretimi olan, halka agik bir girkettir. Sheritt kdomur
alanindaki faaliyetini Luscar Enerji Ortakligi’'ndaki (%50 oraninda) dolayli hissesi
yoluyla surdurmektedir. Sheritt ayrica Sheritt Coal Partner Ship ['de %50 oraninda
hisse sahibidir.

Birlesme anlasmasinin taraflarindan olmamakla birlikte, kurulmasi planlanan
koémur ortakliginda muhtemel hissedar olarak Luscar Ltd. (Luscar)'de yer almaktadir
(hisselerinin tamamina dolayli olarak Luscar Enerji Ortakhdi sahiptir).

H.1.6. Consol Energy Inc. (Consol)

Consol ¢ogunlukla madencilik ve bitumli kdmur satigi, kdmur yatagi, metan
gazi Uretimi ve satigi ile istigal etmektedir. Consol’'un kdmur bdlumindn baslica
konusu, elektrik tesislerine satilan termal komuardn gikartilmasi, hazirlanmasi ve
pazarlanmasidir. Consol, ayrica ¢elik ve kok komura Ureticilerine satilan metalUrjik
komurl dretmektedir. Consol’un yan sirketleri Consol Energy Canada Ltd ve Consol
of Canada Inc., Luscar ile kurulan ortak girisimlerle Kanada’'da iki madene sahiptir.
Consol’'un Turkiye'de herhangi bir faaliyeti veya yan sirketi bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirime konu islem, taraflarin metallrjik kémur islerinin kurulacak ortak
girisimde birlestiriimesidir. Fording’in Mountain Igletmeleri ve Luscar/Consol’'un Line
Creek madenindeki ortak girisimi kanaliyla Kémur Ortakligi’na termal komur de dahil
olacaktir. Ancak hem Fording hem de Luscar/Consol’'un Turkiye'ye termal kdmur
satisi yoktur. Bu cgergevede, ilgili Grin pazari metallrjik kdmur pazari olarak
belirlenmigtir.

Kimyasal ve fiziksel 6zellikleriyle farklilagsan metalUrjik kdmur, yiksek oranda
karbon icerdiginden, maden eritme ocagi koku Uretmeye uygundur. Metallrjik
komurun koklastirimasi iglemi entegre c¢elik Uretimi tesislerinde yapilmaktadir.
MetalUrjik kdmur baslica ¢elik Uretiminde kullanilirken, termal kdmur esas olarak
elektrik uretiminde kullaniimaktadir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Ulkemizde metallrjik kdmur Gretimi Tirkiye Kémiir isletmeleri tarafindan sinirli
miktarda yapilmaktadir. Talebin blyuk ¢odunlugu ithalat yoluyla karsilanmaktadir.
Fording’in miisterileri olan Eregli Demir Celik igletmeleri (Erdemir), Iskenderun Demir
ve Celik Isletmeleri A.S. (isdemir) ile Karabik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S.
(Kardemir) metalUrjik kémar alimlarini agtiklari ihalelerle yapmaktadir. Alimlarin
ithalat yoluyla yapildigi bu pazarda rekabet global dizeyde olup, bdlgesel pazar
tanimi yapilmasini gerektirecek rekabet kosullarindan s6z edilmemektedir. Bu
cercevede, ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmigtir.
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Kémur Ortakligr’'nin kurulmasi ve taraflarin ilgili faaliyetlerini bu ortak girisime
birakmasi islemi birka¢ asamadan olugmaktadir. Oncelikle, Fording “Fording Trust’a
donusturilecek ve bu yeni sirketin ortaklik yapisi asagidaki gibi olacaktir:

Tablo 1- Yeni Sirketin Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Payi (%)
OTTP harig, mevcut Fording hissedarlar 38.8
OTTP 23.4
Teck 9.1
Westshore Fund 9.1
Luscar 6.8
Consol 6.8
Sheritt 6.1
Toplam 100.0

Fording Trust daha sonra “New Fording” olarak adlandirilan, tamamina sahip
olacagi bir sirket kuracak ve bu sirket Teck ile birlikte Kdmur Ortakligi'ni
olugturacaktir. Kémuar Ortakhgrnin %65'ine New Fording, %35’ine ise Teck sahip
olacaktir (Teck'in, Kémur Ortaklig'nin %5 oraninda hissesini daha alma hakki
bulunmaktadir).

Bildirimde, Komur Ortakligr’'nin bir ortak girisim olacagi belirtiimistir. Bu
cercevede, islemin 1997/1 sayih Teblig kapsaminda olup olmadiginin
belirlenebilmesi icin, Teblig'in 2(c) maddesinde sayilan kosullarin varhgdinin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

H.3.1. Ortak Kontrol

Birlesme Anlagsmasi’nin ekinde yer alan “Sartlar Belgesi-Genel Ortaklik
Anlasmasi’nin  “Ozel Cogunluk Hususlar” baslikli bélimine gdére Kémiir
Ortakligi'nda stratejik kararlar hisselerin %95’ine sahip olan hissedarlar tarafindan
alinabilecektir. Bu stratejik kararlardan bazilari sunlardir:

- Birlesme, dizenleme veya Ortakhigin igletmesini....kapsayan islemler,
- Ortakhgin varliklarinin tasfiyesi veya ortakligin feshi,

- Yeni ortaklarin kabulu,

- Yillik igletme ve sermaye planlari ile but¢enin onay!.

Ayrica “Ortaklik Toplantilari” ve “Ortaklar Toplantisi” baslikli bélimlerde;

- Ortaklik toplantilarinda ¢ogunlugun, mevcut ortaklik vakif hisselerinin en az
%95'’ini elinde tutan en az iki ortaktan olusacagi,

- Herhangi bir husus i¢in ortaklarin rizasi gerektiginde, hisselerin %95’ini
elinde tutan hissedarlarin onayinin aranacagi

ifade edilmistir.

Komur Ortakligr hisselerinin %65’ine sahip olacak Fording Trust'in hisse
yapisina bakildiginda, Ortakligin stratejik kararlarinda birden fazla ortagin etkili
olacag! anlagiimaktadir. Ayrica, Teck ve Fording’in yaninda, Fording Trust'in diger
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hissedarlarinin da dolayli olarak Komur Ortakhgr uUzerinde ortak kontrolu
bulunacaktir.

H.3.2. Tam islevsellik
Kémur Ortakhgi’'na,

- Teck ve Teck’in baglh kuruluslarinin Kuzey Amerika’daki metalurjik kdmur
varliklari dogrudan,

- Luscar/Consol ortak girisimlerinin metalUrjik kdmur varliklari ve Fording’in
varliklari New Fording araciligiyla dolayli olarak

dahil edilecektir. Ayrica ortak girisimle ana tesebbusler arasinda, bagimsizliga halel
getirecek bir alim-satim iliskisi bu asamada tespit edilemediginden, Kdmur
Ortakhdr'nin tam islevsel olacagi kanaatine varilmigtir.

H.3.3. igbirligine Yol Agmama

Fording asamali birkag iglemi takiben, Consol’un ilgili faaliyetleri ise dogrudan
Kémur Ortakligr'na dahil olacaktir. Bu durumda, ana tesebbusler arasindaki ya da
ortak girisimle ana tesebbusler arasindaki rekabetin ortak girisim kurularak
sinirlandiriimasi riski s6z konusu degildir.

Bu cercevede, 1997/1 sayili Teblig'in 2(c) maddesinde sayilan kosullarin
bulunmasi nedeniyle, bildirime konu islem Teblig kapsaminda bir ortak girisimdir.

Fording’'in metallrjik kdmur satiglarindan kaynaklanan cirosunun yaklasik
...... trilyon TL.'dir. Taraflarin toplam cirosunun 1997/1 sayili Teblig’'in 1998/2 sayili
Teblig ile dedisik 4. maddesinde yer alan 25 trilyon TL.'lik ciro esigini asmasi
nedeniyle anilan bildirim izne tabi bir islemdir.

H.4. Degerlendirme

Ulkemizde metalrjik komir vyalnizca demir-gelik sanayi tarafindan
kullaniimaktadir. Metalurjik kdmurun koklastirilmasi entegre uretim tesisleri bulunan
celik Ureticileri olan Erdemir, isdemir ve Kardemir tarafindan yapilmaktadir. Bu
tesebbusler alimlarini agtiklari ihalelerle karsilamaktadirlar. O halde, metalUrjik
komur saglayicilarinin pazardaki agirliklari ihale sonucunda yapilan satiglar ile
Olculebilecektir. Ancak bu yapilirken yalnizca son yila iligkin degerlerin dikkate
alinmasi firmalarin gercek pazar paylarina ulasiimasini olanaksiz kilabilecektir.
Ornegin, yillar itibariyla satislardaki payi dusik bir firma icinde bulundugu stok ve
nakit durumuna goére daha dusuk bedel igeren bir teklif vererek ihaleyi kazanabilecek
ve firmanin o yila ait pazar payi yuksek gozukebilecektir. Bunun tersi de mimkunddr.
Yillar itibariyla pazar payi yuksek olan bir firma bir yil ihaleyi kazanamayabilecektir.
Dolayisiyla, firmanin bu yilda pazar payinin dugiuk veya sifira egit olmasi pazar
gucundn de dusuk oldugu anlamina gelmemektedir. Bu durum géz 6nlnde
bulundurularak Erdemir ve Kardemir'in son bes yilda yaptiklari alimlarin firmalar
arasindaki dagilimi incelenmistir (isdemir Erdemir tarafindan devralinmis olup bu
tesebbusler metalurjik kdmur alimi igin ortak ihale agmaktadir).

Kardemir'in 1998-2002 yillarinda yaptigi metalurjik komurin kaynak ulkelere
gore dagilmi asagidaki sekilde gerceklesmistir.
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Tablo 2- Metallirjik Kémiiriin Kaynak Ulkelere Gore Dagilimi

Saglayici Miktar
(Ton)

Tarkiye (Turkiye

Tagkdmiri Kurumu) 1,105,302
ABD 1,521,406
Avustralya 734,261
Kanada 280,505
Rusya 122,986
Toplam 3,764,460

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, ABD alimlarinin yaklasik %30’unun
Consol’dan ve Kanada alimlarinin tamaminin Fording’ten yapildigi anlasiimigtir.
Buna gore, bildirim konusu iglemin taraflarindan Consol ve Fording’in Kardemir'e
son bes yilda yaptigi toplam satislar sirasiyla 456,422 ve 280,505 ton olmustur.

Erdemir ve isdemir ise son bes yilda toplam 14,525,000 ton metaliirjik komair
alimi yapmig, bu alimlardan 3,140,000 ton'u Kanada’dan saglanmistir.

Bu cercevede, celik Ureticisi kuruluglarin toplam alimlari ve bunun icinde islem
tarafl tesebbuUslerin paylari asagida gosterilmistir.

Tablo 3- Celik Ureticisi Kuruluglarin Toplam Alimlari

Toplam
Tesebbiis Kardemir | isdemir+Erdemir Toplam Alimlar
$ (ton) (ton) (ton) igindeki
Payi (%)
Consol 456, 422 0 456,422
Fording 280,505 3,140,000 3,420,505
3,876,927 21.2

Bu c¢ercevede, Turkiye’ye yonelik satista bulunan islemin taraflarinin pazar
paylari toplami %21.2’dir. Dolayisiyla, islem pazar payi yonuyle 6nemli o6lgude
gUglendirilmis bir tesebbls yaratmayacak ve pazar yodunlagsmasini yuksek oranda
artirmayacaktir. Dosya mevcudu bilgilerden, Erdemir ve Kardemir tarafindan, islemin
rekabeti 6nemli dlgide azaltacagdi ve bu kuruluslarin alim kosullarini kétilestirecegi
yonunde bir aciklama yapilmadigi, hatta Kardemir'in, iglemin metalurjik komar
saglayicilarinin en buyugu olan BHP (Avustralya) karsisinda etkili bir rakip yaratarak
rekabeti artiracagini ifade ettigi anlasiimistir. Bu bilgiler 1s1gdinda, islemin ilgili
pazarda hakim durum yaratmayacagi kanaatine variimistir.

H.5. Yan Sinirlamalar

12.1.2003 tarihinde imzalanan “Birlesme Anlagsmasi’nin “Taraflarin islemle
ilgili Anlasmalari” baglikli 2/3. maddesinin (n) ve (o) bentlerinde rekabet yasagi
dizenlenmigtir. (n) bendine gobre, Luscar ve New Fording metallrjik kdmur
isletmeleri konusunda; (o) bendine gore ise, Ortaklik, New Fording ve Fon (Birlesme
Anlagsmasi’'nin 2.2. maddesindeki ifadelerden, “Fon”un ana tesebbuslerin Komur
Ortakhidr'na nakdi katkisini ifade ettigi anlasiimigtir) termal komur isletmeleri
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konusunda Kanada’da bes yil boyunca rekabet edilmemesini saglayacak bir rekabet
etmeme soOzlesmesi imzalayacaktir. Birlesme Anlagsmasi’nin 2/3(n) eki “Karsilikli
Rekabet Etmeme Sartlari Belgesi’dir. Bu Belge'de, yukarida belirtilen madde
uyarinca daha ayrintili dizenlemelere yer verilmistir. Ancak Luscar ve Fording’e
getirilen rekabet etmeme ylkumlilugu, cografi olarak Kanada'yla sinirli
tutuldugundan Turkiye pazari acgisindan etki dogurabilecek nitelikte degildir. Bu
nedenle, kisittamanin yan sinirlama ¢ergevesinde incelenmesine gerek
bulunmamaktadir.

I- SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda; Westshore Fund'in nakdi
katilmi ile Teck Cominco Ltd., Fording Inc., Consol Energy Inc., Sheritt International
Corporation ile Ontorio Teachers' Pension Plan Board’un metalurjik kdmdar iglerinin
yeni kurulacak Kémur Ortakligi binyesinde birlestirilmesi islemi, taraflarin ilgili Grin
pazarlarindaki toplam cirolari yonuyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig" kapsaminda izne tabi bir islem olmakla
birlikte, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya
mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bu suretle ilgili piyasadaki rekabetin dnemli
Olcude azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte bir birlesme olmadigina, dolayisiyla
anilan isleme izin veriimesine OY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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