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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
10
Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.) _
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog¢. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki
KARAKELLE, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER: Kiirsat UNLUSOY, Nilgiin KOCADAG
C. BASVURUDA _
BULUNANLAR :- Kucuksu Unlu Mam. Gida Ins. Turizm San. Tic. Ltd. Sti.
Goksu Mah. Sadri Alisik Cad. No: 69/A Anadolu Hisari
20 Beykoz/Istanbul
=l PP )-Dénmez Ekmek Fabrikasi
Piripasa Mah. Kalayci Bahge Sk. No: 69 Haskoy
Beyoglu/lstanbul
o )-Ozcelik Ekmek
Kaptanpasa Mah. Sinanpasa Ust Yumak Sok. No:9
Beyoglu/lstanbul
30 - Birlik Liks Ekmek Firini ) _
Hekimbasgi Ciftlik Cad. No:5 Kuglksu Uskudar/Istanbul
S OO )-Simsek Ekmek Pasta ve Unlu Mamuller
Alanaldi Cad. Basiblyuk Yolu Kosesi No:1 Igerenkoy
Atasehir/Istanbul
=l (PP )-Kazdallar Ekmek Fabrikalari _
Murat Mah. Cemiyet Cad. No:10 Bayrampasa/lstanbul
40 o )-lyinesil Unlu Mamuller iml. ve Gida Mad. Paz.

Tic. Ltd. Sti. _
Murat Mah. Kamil Cad. No:48 Bayrampasa/lstanbul

=l (PP )-Yiice Ekmek ins. Tah. Tic. Ltd. Sti.
Altintepsi Mah. Okul Sk. No:36 Bayrampasal/lstanbul

o P )-Bayrampasa Ekmek Fabrikasi Unlu Mam.
San. ve Tic. Ltd. Sti. _
Yenidogan Mah. Yali Sk. No:2 Bayrampasa/Istanbul
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o P )-Yaziciodlu Ekmek Fabrikasi _
Cirpict Mah. 75/2 Sk. No:181 Zeytinburnu/Istanbul

S OO )-Ko¢ Ekmek _
Sumer Mah. Kahveci Sk. No:21 Zeytinburnu/Istanbul

N (U )- Ozen Kardesler Ekmek Fabrikasi
Sumer Mah. Sehit Er Yavuz Bahar Sk. No:42
Zeytinburnu/istanbul

o P )-Somuncu Baba Ekmek F|r|_n|
Nuri Pasa Mah. 8. Sk. No:5 Zeytinburnu/Istanbul

S OO )-Cavusoglu Ekmek _
Seyit Nizam Cad. No: 37 Zeytinburnu/Istanbul

o P )-Tadim 2 Karadeniz Odun Ekmegi
Nuri Pasa Mah. 14. Sk. No:43 Zeytinburnu/Istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi
Ticaret A.S.
Esentepe Mah. 2942. Sk. No:176 Sultangiftligi
Gaziosmanpasal/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: istanbul Halk Ekmek Fabrikalari A.$.’nin kamu giiciinii
kendi lehine kullanarak sehirdeki diger ekmek/pasta ureticilerini magdur
durumda biraktig! iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuru sahiplerince sikayetlerinde, 6zetle; istanbul Halk
Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayi Ticaret A.S. (Istanbul Halk Ekmek)’nin
kamu gucunt kendi lehine kullanarak sehirdeki diger ekmek/pasta Ureticilerini
magdur durumda biraktigi 6ne surllerek bu durumun engellenmesi ve sorumlularin
cezalandiriimasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.7.2009 tarih, 4816 sayi; 23.7.2009 tarih,
5245 sayi, 28.7.2009 tarih, 5365 sayi ile giren basvurular Uzerine hazirlanan
28.7.2009 tarih ve 2009-3-130/ii-09-KU sayili ilk inceleme Raporu Rekabet
Kurulu’nun 6.8.2009 tarih ve 09-35/897-M sayili toplantisinda goérusulmus ve 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun c¢ergevesinde sorusturma agiimasina
gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca
onarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dizenlenen 16.9.2009 tarih ve 2009-3-130/OA-09-KU sayili Onaragtirma
Raporu 18.9.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/286 sayili Baskanlik 6nergesi ile 09-43
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; hakim durumda olmayan istanbul
Halk Ekmek’in ekmek ve diger unlu mamuller pazarindaki uygulamalarinin kétlye
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kullanma hali olusturmamasi nedeniyle istanbul Halk Ekmek hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi geregince sorusturma aciimasina gerek olmadigi, sikayetlerin
reddinin gerektigi sonug¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. ilgili Pazar
1.1.1. ligili Oriin Pazar

ilgili Griin pazar Grnlerin 6zellikleri, fiyatlar ve kullanim amaglari bakimindan tiiketici
tarafindan birbirleri ile degistirilebilir veya birbirleri ile ikame edilebilir olarak gorilen
mallar ve/veya hizmetlerin tamamindan olusmaktadir.

Ekmek, kullanilan malzemenin tirid ve miktarlarina gore birgok farkli cesgitte
uretilebilen bir Grinddr. Bununla birlikte tlketici tarafindan en fazla tercih edilen
ekmek normal beyaz ekmektir. Uretim maliyetleri agisindan normal ekmekle diger
ekmek cesitleri arasindaki fark kullanilan malzemenin farklilasmasindan
kaynaklanmakta ve maliyetteki bu farkhlik diger ekmeklerin satis fiyatlarina
yansitilmaktadir. Bununla birlikte diger ekmek cesitleri kullanim amaclari agisindan
tuketici gézunde normal ekmekle ikame edilebilir gériimemektedir. Genel olarak
beyaz ekmek ana o&gunlerde ve kahvaltida katlk veya ana doyurucu olarak
tuketilirken, cavdar ekmegi, kepekli ekmek, light ekmek, ruseymli ekmek, glutensiz
ekmek, tuzsuz ekmek, sandvi¢ ekmegi, hamburger ekmegi gibi diger ekmek cesitleri,
besleyici olmasi, uygulanan diyete uygun olmasi, zayiflamaya yardimci olmasi,
sandvi¢/hamburger yapimina uygun olmasi gibi amaglarla tuketilmektedir. Bu
baglamda ekmek, kullanilan malzemenin g¢esidine, miktarina ve kullanim amacina
gore normal ekmek, light ekmek, cavdar ekmegi, tuzsuz ekmek, kepekli ekmek,
ruseymli ekmek, sandvi¢c ekmegdi, hamburger ekmegi gibi alt pazarlara ayrilabilir.
Bununla beraber dosya kapsaminda bu tur bir ayrima gidilmesine gerek
gorulmediginden ilgili Grin pazari “ekmek ve diger unlu mamuller pazari’ olarak
tanimlanmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Ekmek ve diger unlu mamullerin kolay bayatlamasi nedeniyle yerlesim birimleri
arasinda kolayca tasinamadigi, buna karsilik istanbul ili sinirlari icindeki ilgeler
arasinda ekmek ve diger unlu mamuller ticareti yapilabildigi dikkate alinarak ilgili
cografi pazar “istanbul ili” olarak belirlenmigtir.

1.2. Sikayete Konu Tesebbiis: istanbul Halk Ekmek Fabrikalar A.S.(istanbul
Halk Ekmek)

Raportorlerce istanbul Halk Ekmek Genel Mudirt
Yapilan gérigsmede elde edilen bilgilere asagdida yer verilmistir.

'yla gorusulmustar.

istanbul Biylksehir Belediyesi tarafindan kurulmus olan ve halen hisselerinin ....
istanbul Blyiiksehir Belediyesi’ne ait bulunan istanbul Halk Ekmek 1978 yilinda
uretime baslamistir. Edirnekapi merkez fabrikasinda 7 Uretim hatti, Gaziosmanpasa
fabrikasinda 5 Uretim hatti, Cevizli fabrikasinda 4 iretim hatti olmak Uizere istanbul
Halk Ekmek’in endustriyel modern Uretim yapilan 13 Uretim hatti bulunmaktadir. Bu
hatlardan ....sinde normal ekmek dretimi .... ise organik/cesit ekmek Uretimi
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yapilmaktadir. Her bir dretim hattinin kapasitesi ... adet/saat’tir. 2009 yilinda Ug
fabrikada gunluk toplam ...... civarinda ekmek Uretilmektedir.

Bahsi gegen U¢ fabrikanin her biri GrGnlerin satigi yoninden 3 farkli hinterlanda
ayrilmistir. Hinterlantlarin her biri i¢in ayri pazarlama sirketleriyle anlasiimis olup
istanbul Halk Ekmek Uriinlerinin dagitimi bu sirketler tarafindan yapilmaktadir.

istanbul Halk Ekmek'in istanbul genelinde .. ekmek satis magazasi ve ... biifesi

bulunmaktadir. Bufelerin  mulkiyeti .......................... aitken, ekmek satis
magazalari igletenler tarafindan kiralanmaktadir. Ayrica Halk Ekmek ..... toplu
tuketim noktasi (otel, restoran, okul, hastane vb.), ...... zincir market magazasi
(Metro, Migros, Tansas, Kiler vb.), .... market araciligiyla da nihai tlketiciye

ulasmaktadir.

istanbul Halk Ekmek'’in Urlinleri arasinda normal ekmegin yani sira Alman ekmegi,
kepekli ekmek, tuzsuz ekmek, keten tohumlu ekmek, Akdeniz ekmegi, tam bugdayl
ekmek, hamburger ekmegi, tost ekmegi, sandvi¢g ekmegi, soyali ekmek, dayanikli
ekmek, light ekmek, ay cekirdekli ekmek, yedi tahil ekmegi, ¢avdarli ekmek, misir
ekmegi, grisini, riseymli ekmek gibi bircok ekmek c¢esidi ve ¢olyak hastalarinin
perhizlerine uygun glutensiz hamburger ekmegi, karigsim ekmek, kurabiye, kuru pasta
gibi Uriinler bulunmaktadir. Bu driinlerden normal ekmek ve cesit ekmekler istanbul
Halk Ekmek tarafindan Uretiimekteyken, kuru pasta, kurabiye gibi UrUnler farkli
ureticilerden tedarik edilmektedir.

Sirketin 2008 yilina ait cirosu ............ dir.
1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Onarastirmaya konu sikayetler temel olarak istanbul Halk Ekmek’in piyasada hakim
durumda bulundugu ve bu durumunu dusuk fiyat uygulamak suretiyle kotuye
kullandig1 iddiasina dayanmaktadir. 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinde “ ...bir veya
birden fazla tesebblsiin (lkenin bdtiiniinde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet
piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar
ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir.” ifadesine
yer verilmistir. Bu hikim g¢ergevesinde herhangi bir tesebbusin urlnlerine dusik
fiyat uygulamasinin hakim durumun koétuye kullanimi olarak degerlendirilebilmesi icin
Oncelikle s6z konusu tegsebbusun ilgili pazarda hakim durumda olmasi gerektigi
aciktir. Bu baglamda herhangi bir pazarda hakim durumda bulunmayan bir
tesebbUsun Urlnlerini rakiplerine gore dusuk bir fiyatla satisa sunmasi, 4054 sayili
Kanun kapsaminda rekabeti engelleyen, bozan veya kisitlayan bir eylem olarak
degerlendirilemeyecektir.

4054 sayill Kanun’'un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbusuln, rakipleri ve musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyati
arz, uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme gucl” olarak
tanimlanmigtir. Hakim durumun belirlenmesinde ilgili tesebblsun pazar payi, pazarda
faaliyet gosteren diger firmalarin sayisi ve pazar paylari gibi oOl¢utlerin yaninda,
piyasaya giris engelleri, fikri ve sinai mulkiyetin varhgi, teknolojik Gstunluk gibi dlgutler
de kullanilmaktadir. Pazar payl hakim durumun belirlenmesinde tek basina yeterli bir
Olclit olmasa da tesebblsin pazar payinin dusik olmasi, piyasanin ¢ok sayida
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oyuncunun yer aldigl rekabetgci bir piyasa olmasi ve giris engellerinin bulunmamasi
gibi durumlarda hakim durumdan bahsetmek zorlagmaktadir.

istanbul Halk Ekmek’ten elde edilen bilgilere gore Istanbul’da glinde yaklasik 16
milyon adet ekmek Uretilmektedir. Istanbul Halk Ekmek’in gunlik ekmek uretim

kapasitesi ........ adet civarinda olup 2009 yilinda bu kapasitenin kullanimi ginlik
............... adet ekmek civarindadir. Bu bilgiler 1siginda Istanbul Halk Ekmek’in
istanbul ekmek piyasasindaki pazar payi yaklasik olarak ...... civarindadir. S6z

konusu pazar payl hakim durum gostergesi olarak kullaniimasi agisindan oldukga
dusuktir. Bunun yani sira piyasaya giris engelleri bulunmamakta aksine ekmek
piyasasina girisin diger sektorlere gore daha kolay oldugu gortulmektedir.

istanbul Halk Ekmek ’in modern tiinel bantlarda yiiksek miktarlarda lretim yapmasi
maliyet avantajini ve bu avantajin fiyatlara yansitiimasini beraberinde getirmektedir.
Ekmek Uretiminin kiguk igletmelerden endustriyel tiinel bantlarda yapilan Uretime
kaymasiyla birlikte pazarda faaliyet gosteren kugik isletmelerin bu déntUsumden
olumsuz etkilenmeleri pazardaki gelisimin dogal bir sonucudur.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; istanbul Halk Ekmek'in istanbul ilinde ekmek
uretimindeki pazar payinin dogrudan hakim durum gostergesi sayilabilecek olglde
olmamasi ve ilgili pazarda giris engellerinin bulunmamasi nedeniyle, Istanbul’daki
ekmek pazarinda hakim durumda bulunmadigi, fiyatlarini 6lgek ekonomisi ve sahip
oldugu Uretim teknolojisi dolayisiyla ucuz belirleyebilme imkanina sahip oldugu
anlasiimistir. Bu bakimdan, 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi anlaminda hakim
durumun koétuaye kullaniimasinin s6z konusu olmadidi sonucuna ulasiimigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Sikayet konusu iddialara iligkin olarak istanbul Halk Ekmek hakkinda 4054 sayili

Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,
sikayetlerin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



