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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-1-178 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 11-60/1568-559

Karar Tarihi : 07.12.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : ismail Yiicel ARDIC, Samil PISMAF

C. BASVURAN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - Colakoglu Metalurji A.S. (Colakoglu)

Kemeralti Cad. Karakdy Ticaret Merkezi No:24 K:6 Karakdy/istanbul

- Diler Demir Celik Endiistrisi ve Ticaret A.S. _(Diler)
Tersane Cad. No:46-48 Diler Han Karakoy/Istanbul

- Ekinciler Demir ve Celik A.S. (Ekinciler) _
Ayazaga Yolu No:7 Giz 2000 Plaza K:3 Maslak/Istanbul

- Habas Sinai Ve Tibbi Gazlar istihsal Endustrisi A.S. (Habas)
Soganlik, Fuat Pasa Sok. No:26 Kartal/lstanbul

- icdas Celik Enerji Tersane ve Ulasim Sanayi A.S. (icdas) _
Gunesli Mah. Devekaldirimi Cad. No:21 Gunesli Bagcilar/Istanbul

- [zmir Demir Celik Sanayi AS. (izdemir)
Sair Esref Blv. No:23 35210 Izmir

- Kaptan Demir Celik Endustrisi ve Ticaret A.S. (Kaptan)
Fahrettin Kerim Gokay Cad. Bestekar Sadettin Kaynak Sok. No:2
Altunizade/Istanbul

- Kardemir Karabuk Demir Celik Fabrikalar A.S. (Kardemir)
Kardemir Demir Celik Tesisleri Karabuk

- Kroman Celik Sanayii A.S. (Kroman)
Osmangazi Mah. Asiroglu Cad. No:175 Cayirova Gebze/Kocaeli

E. DOSYA KONUSU: Demir cgelik iireticilerinin insaatlarda kullanilan her ebat gubugu
uretmedikleri, bu yontemle ingaat cubugu fiyatlarini yliksek seviyelerde tuttuklari iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda, demir gelik Ureticilerince insaatlarda kullanilan her ebattaki
ingaat cubugunun dretilmedigi, bu yolla s6z konusu uranun fiyatlarinin yuksek tutuldugu iddia
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.09.2011 tarih ve 6705 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan, 21.10.2011 tarih ve 2011-1-178/il-11-197-HHU sayili ilk inceleme Raporu,
27.10.2011 tarih ve 11-54 sayih Kurul toplantisinda gorusulmus ve sorusturma agilmasina gerek
olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un
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40/1. maddesi uyarinca 6naragtirma yapilmasina karar verilmigtir.

llgili karar uyarinca dizenlenen 29.11.2011 tarih ve 2011-1-178/0A-11-267.IYA sayili
Onarastirma Raporu 05.12.2011 tarih ve REK.0.15.00.00-110/331 sayili Baskanlik Onergesi ile
11-60 sayih Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bagvuru konusu iddiayi destekler nitelikte herhangi bir
bulguya rastlaniimadigindan, bagvuruya konu tesebbusler hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi gorusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Celik Uranlerini uzun Urdnler, yassi Uranler ve vasifli (kaliteli) Granler olmak Uzere, temelde Ug
gruba ayirmak mumkuindur. Uzun drunler grubunda insaat demiri, filmasin, gubuk, tel, kdsebent
ve profillerden olugsan drunler yer almaktadir. Bu UrUnler genelde insaat ve yapi sektorleri
tarafindan tuketilmektedir. Yassi Urunler ise, 6zellikle otomotiv, beyaz esya, gemi yapimi ve
ambalaj sektorlerinin girdisi durumundadir. Vasifli ¢elik de uzun Grunlerin bir alt sinifi olarak
degerlendirilebilmekle birlikte; kalitesi, kullanim amaglar ve Uretim sureci bakimindan uzun ve
yassi Urunlerden ayriimaktadir. Nitekim vasifli gelik Uretimi icin gerekli olan teknik, teknolojik
donanim ve know-how, uzun ve yassi mamul Uretimi icin gerekli olandan bir hayli farkhdir. Vasifh
celik, Urunlerin kalite hatalarinin ciddi sonuglar dogurabilecedi ve hassas parga kullanimini
gerektiren, otomotiv sanayi, otomotiv yan sanayi, makine imalat sanayi, harp ara¢ ve gerecleri
sanayi, tarim araclari sanayi gibi sektorlerde kullaniimaktadir.

Uzun Demir Gelik Uriinleri

Dosya konusu iddialar uzun demir ¢elik Grunlerine iligkindir. Bu Grunlerin Gretiminde, oncelikle
demir cevheri veya hurdadan uretilen sivi gelik kaliplara dokulerek, kutik adi verilen ara drtunler
elde edilmektedir. Bu ara urlnlerin haddelenmesi ile uzun Urunler elde edilmektedir. Uzun demir
celik Uranlerinin bashca turlerine asagida yer verilmigtir:

Katuk: Kilge dokum, surekli dokim veya sicak haddeleme yolu ile elde edilen, bir kenari 140
mm’den az olan, yari mamul malzemeleridir.

Nervirli ingaat Demiri: 6 ila 50 mm. arasi ¢aplarda Uretilen nervirl( ingaat demirinin 6, 8 ve 10
mm. ¢apinda olanlari, kangal gibi 1000 kg. olarak sarilip satilmakta, 10 mm’den daha buyuk
capli olanlar ise alici talebine gére 6 ila 15 metre arasi uzunluklarda kesilmektedir. Uzeri sarmal
seklinde olan nervirlt ingaat demirinin duz insaat demirinden farki, betona daha iyi tutunmasidir.

Diiz ingaat Demiri: 8 ila 50 mm. arasi ¢aplarda Uretilen bu gubuklarin boylari, talebe gore 6 ila 15
metre arasindadir.

Filmagin (Kangal): 5.5 ila 16 mm. arasi ¢aplarda uretilen filmasinler tel, tel kafes, tel hasir
kaynakli 1zgara, ¢ivi ve elektrot Uretiminde kullaniimaktadir.

Orta ve Agir Profiller: Yuksekligi 80 mm. ve ustinde olan |, U, H vs. kesitli profiller, uzun kenari
80 mm. ve Ustunde olan esitkenar ve gesitkenar kosebentler ile yuksekligi 100 mm. ve Ustunde
olan maden diregi profilleri ve benzerleridir.

Vasifi Celik: Farkh kesit, nitelik ve Kkalitelere sahip yuzlerce vasifli c¢elik Uran cesidi
bulunmaktadir. Bu drunlerin ¢gogu birbirleriyle ikame edilememektedir. Ancak bu dnarastirma
kapsaminda vasifli gelik, ilgili trin grubunda degerlendiriimediginden, s6z konusu drinlerin
ayrintisina girmeye gerek gorulmemigtir.
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Uzun demir gelik Grunlerine, 6zellikle talep ikamesi kismen de arz ikamesi yonuyle bakildiginda,
“katuk”, “nervarld ingaat demiri”, “filmasin” ve “profil” gibi alt pazarlarin bulundugu gérulmektedir.
Ancak, basvurunun ingaat cubuklarina iliskin olmasi ve Ulkemizdeki teknik standartlar
cercevesinde, ingaatlarda buyuk olgude nervirll insaat demiri kullaniimasi dikkate alinarak, bu
dosya 6zelinde ilgili Grun pazari “nervurll ingaat demiri” olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sektorde faaliyet gOsteren ureticilerin hemen hemen tum bdlgelere satis yapabildikleri dikkate
alinarak, onarastirma kapsaminda ilgili cografi pazar, “Turkiye” olarak belirlenmigtir.

I.2. Tespitler

Hakkinda oOnarastirma yapilan tesebbuslerden alinan konuya iliskin yazilarda yer verilen
hususlar asagidadir:

- ingaat demiri 6 mm ile 50 mm arasinda degisen ebatlarda Uretilebilmektedir.

- Turkiye’de en yogun olarak 8, 10, 12, 14, 16 ve 20 mm ebatlarinda nervurll ingaat demiri talep
edilmektedir. S6z konusu udrunlere yonelik talep nedeniyle, Turkiye'de toplam ingaat demiri
uretiminin yaklasik olarak %70’ini bu urtnler olugturmaktadir. 20 mm’den kalin kesitli gubuklara
yonelik talep ise, genel olarak aligveris merkezleri, yuksek binalar, yol ve kdpru insaati gibi bazi
O0zel projelerden gelmektedir. Bununla birlikte, ekonomik buylmeye paralel olarak, son
donemlerde bu tur projelerin artmasiyla birlikte, 20 mm Ustu ingaat demiri talebi de yukselmigtir.

- DUz ingaat demirinin insaatlarda kullanimi, 6zellikle 1999 depremi sonrasinda yururlige giren
teknik mevzuatla kisittanmigtir. Bu nitelikteki c¢ubuklar yalnizca baglama amagh olarak
kullaniimaktadir.

- Onarastirmaya konu tesebbliislerden Kroman, Diler, Ekinciler, izdemir, Habas, i¢cdas ve
Kaptan’a ait Uretim tesislerinde 8 mm-50 mm arasi ebatlarda nervirll ingaat demiri Uretimi
yapilabilmektedir. Colakoglu'na ait tesislerde dretim 10 mm-50 mm ebatlari arasinda
gerceklestirilebilirken, yalnizca Kardemir Uretim tesislerinde 12 mm-40 mm arasinda nervurlu
ingaat demiri Uretilebildigini belirtmistir.

- ingaat demirinin farkli ebatlarin Gretiminde, arz esnekligi, esas itibariyla ilgili tesisin hangi
amagla tasarlandigina baghdir. Ornegin 8-50 mm arasinda gubuk Uretmek Uizere tasarlanmis bir
tesiste, s6z konusu sinirlar igerisinde her ebatta tretim mumkundar. Modern tesislerde, 6zellikle
yakin ebath  Urunler arasindaki Uretim gegisi, yalnizca birkag saat igerisinde
gerceklestirilebilmektedir. Ebat farkinin goérece yuksek oldugu Urunlerde dahi, bu sure yine
saatlerle ifade edilebilmektedir. Bu nedenle, genel olarak nervurli ingsaat demirinin farkh
ebatlarinin Gretimine yonelik arz esnekligi yuksektir.

- Diger uzun demir urtnleri (profil, kdsebent, lama vb.) Uretimi ile, ingaat demiri Gretimi arasinda
gecis yapabilmek icin, ilave haddehane yatirnmi gerekmektedir. Bu tur bir yatirrm énemli bir
maliyet dogurdugu gibi, yatinmin hayata gegis suresi 24 ayi bulabilmektedir. Yatirnrm sonrasinda
dahi, ayni tesiste cubuk haddehanesinden o&rnegin profil haddehanesine gecis bir ayi
bulabilmektedir. Bu sureg igerisinde, uretimin 6nemli 6lcide sekteye ugrayacak olmasi nedeniyle,
diger uzun demir cgelik Grlnleri ile insaat demiri Uretimi arasindaki arzin esnek olmadigi
degerlendiriimektedir.

- ligili tesebblsler tarafindan, insaat sektériniin talebi dogrultusunda, en fazla Uretimi yapilan
nervurll ingaat demiri ebatlari, siralama tesebbuUslere gore farklilik arz edebilmekle birlikte, genel
olarak 12, 16, 14, 10, 20 ve 8 mm’dir.
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1.3. Degerlendirme

Yukarida yer verildigi Uzere, Onarastirma konusu sikayet basvurusu, uzun demir dUreticisi
tesebbuslerin ingaatlarda kullanilan her ebat gcubugu Uretmedikleri, bu yontemle insaat cubugu
fiyatlarini yuksek seviyelerde tuttuklari iddiasini icermektedir. Bu durumda, tesebbuslerin kurulu
kapasiteleri dikkate alindiginda, hangi ebatlarda uretim kabiliyetine sahip olduklari ve fiilen hangi
ebatlarda Uretim gergeklestirdikleri sorularina yanit verilmesi 6nem kazanmaktadir. Esasen,
yukarida bu bilgilere kismen yer verilmis olsa da, Tablo 1’de, 6narastirmaya konu 9 tesebblssin
kurulu kapasiteleri ile son U¢ yilda en fazla Uretimi gergeklestirilen nervurll ingaat demiri ebatlan
detayli olarak bulunmaktadir:

Tablo 1: Tesebbusler Tarafindan 2009-2011 yillari i¢inde en fazla Uretimi yapilan bes Grin

Uriin Gami Ebada Gére En Fazla Uretimi Yapilan 5 Uriin (mm)

(Kurulu
Tegebbliis | Kapasite) 2009 2010 2011**

Colakoglu™ | 10mm-50mm

Diler 8mm-50mm

Ekinciler 8mm-50mm

Habas 8mm-50mm
Igdas 8mm-50mm
Izdemir 8mm-50mm
Kaptan 8mm-50mm

Kardemir 12mm-40mm

Kroman 8mm-50mm

* ligili tesebbiis tarafindan 2009-2011 yillari arasinda en fazla Uretimi yapilan bes (riin,
yillar bakiminda ayrim gézetilmeksizin bildiriimistir.

** 2011 yilrilk 9 veya 10 aylik Uretim verilerine gore.

Tablo 1’in incelenmesinden gorulecegi Uzere, tesebbuslerin kurulu kapasiteleri ¢ercevesinde
sahip olduklari Grin gami, bir baska deyigle Uretebilecekleri Grlin gesitleri, buyuk olgide benzerlik
gosterdigi gibi; 2009, 2010 ve 2011 yillan iginde en fazla Uretimi gergeklestirilen nervurll ingaat
cubugu ebatlarinin da -siralamalar degismekle birlikte- neredeyse ayni oldugu anlagiimaktadir.
Gergekten de mevcut veriler 1s1ginda, tesebbusler tarafindan 8, 10, 12, 14, 16 ve 20 mm olmak
Uzere toplam 6 farkli ebatta ¢cubugun hemen her donem en yogun olarak uretildigi, bunlarin
arasinda yalnizca Kardemir ve kismen Colakoglu istisna olmak Uzere 12 ve 16 mm ebatlarindaki
cubuk Uretimin basi ¢ektigi gorulmektedir. Bunun yaninda, dosya mevcudu bilgilere gore, Tablo
1’de sayilan Urdnlerin ayri ayn uretim miktarlari, her bir tesebbuls igin farklilik arz edebilmekle
birlikte, hicbir tesebbus icin yillik ... tonun altinda bulunmazken, bu Uretim miktarlarinin her bir
tesebbussun ilgili yillardaki toplam ingaat cubugu tretimi igcindeki paylarinin da genel olarak ... ile
... arasinda degistigi anlasiimaktadir.

Asagida Tablo 2’de ise, her bir tesebbus tarafindan 2009-2011 yillan iginde en fazla uretimi
yapilan bes farkli ebattaki nervirlli insaat demirinin, tesebbuUslerin ayni yillar icerisindeki toplam
ingaat gubugu Uretimi icindeki paylarina yer verilmistir:



160

170

180

11-60/1568-559

Tablo 2: 2009-2011 yillari igerinde en fazla Uretimi yapilan bes farkli ebat gubugun, toplam insaat gubuklar Gretimi
icerisindeki paylari

ik 5 driinin  toplam
Yillar itibariyla ilk 5 Griiniin toplam| Yillar itibariyla toplam ingaat demiri | ingaat demiri
tiretim miktarlari (ton) tiretim miktari (ton) tiretimindeki payi (%)
Tegebblis | 2009 2010 2011* 2009 2010 2011* 2009 |2010 2011**
Colakoglu* 221.017 308.662 71
Diler 69 70 67
Ekinciler |+ 81 72 74
Habas 75 69 73
icdas 62 56 53
izdemir 79 77 73
Kaptan 67 63 54
Kardemir |+ 91 91 %
Kroman 84 73 79

* llgili tesebbiis tarafindan 2010.07-2011.10 dénemler arasindaki tiretim bilgileri sunulmustur.
**2011 yili ilk 9 veya 10 aylik Uretim verilerine gore.

Tablo 2’deki verilere gore, ilgili tesebbusler tarafindan gonderilen yazilardan Turkiye ingaat
sektoru tarafindan en fazla talep edildigi anlagilan 8, 10, 12, 14, 16 ve 20 mm ebatlarindaki
cubuklarin dretiminin, tesebbuslerin toplam ingaat gubugu Uretimleri icerisindeki paylar oldukga
yuksektir. Nitekim tabloda yer verilmemekle birlikte, tesebbusler tarafindan en fazla UGretimi
gerceklestirilen bes Urunun tesebbuslerin toplam insaat demiri Gretimi icerisindeki paylarinin
agirhkli ortalamasi 2009, 2010 ve 2011 vyillan igerisinde sirasiyla %74, %69 ve %66
duzeyindedir. Bu oran 8 ve 10 mm Uretim kapasitesine sahip olmayan, dolayisiyla anilan
donemde en fazla 14, 12, 16 ve 20 mm ebatlarinda Uretim gerceklestiren Kardemirde %90’in
Uzerindedir. Bu durum sikayet basvurusunda iddia edilenin aksine, tesebbuslerin Uretim
kararlarinin piyasa talebi tarafindan gekillendirildigini ortaya koyar niteliktedir.

Tablolardan ¢ikan bir baska sonug ise, yillar itibariyla ilk beg Urinun toplam dretim igerisindeki
payinin dusmekte oldugudur. Bu sonucun olasi bir nedeninin, ingaat demirinin belirli ebatlarinda
yasanan arz fazlahdr nedeniyle, tesebbuslerin Uretimlerinin giderek artan bir kismini farkli
ebatlarda cubuklarin Uretimine kaydirmalari oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim tesebbuslerin
tamami, kurulu kapasitelerinin el verdigi ebat araligindaki her ebatta Uretim yapilabildigini
belirtirken; Habas, icdas, izdemir ve Kroman tarafindan génderilen yazilarda, tiretimde gesitliligin
onemine dikkat ¢ekilerek, piyasa talebini karsilayabilmek ve riski dagitabilmek bakimindan her
ebatta Uretim yapma geregi vurgulanmigtir.

Diger yandan, Turkiye'nin Ocak-Temmuz 2010 dénemine gore, Ocak-Temmuz 2011 déneminde
ham c¢elik Gretimini %21 nispetinde artirarak, dinyada uretimini en fazla arttiran Ulke konumunda
oldugu; yine benzer sekilde, sayilan tesebbuslerin genel olarak ingaat demiri Uretimini artirdiklar
dosya mevcudu bilgiler arasindadir.

Bu hususlarin yaninda, Kurulumuzun, uzun demir gelik Grunleri pazarina yonelik olarak yuratulen
bir 6narastirma sonucunda aldig1 14.07.2011 tarihli kararinda ulasilan bulgulara da deginmekte
fayda gorulmektedir. Uzun demir g¢elik Ureticilerinin aralarinda anlagsmak ve arzi kismak yoluyla
demir fiyatlarini artirdidina yonelik iddialarin degerlendirildigi kararda 6zetle:
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- Ekim 2006 ile Mayis 2011 arasindaki donemde Turkiye uzun demir-gelik piyasasinda
gerceklesen fiyatlar ile ayni donemdeki dunya fiyatlari karsilastirildiginda, incelenen
tesebbuslerin nervarld ingsaat demiri i¢cin uyguladidi fiyatlarin, dinya fiyatlanyla buyik olgude
paralellik gosterdigi,

- Basta hurda olmak Uzere hammadde fiyatlari, enerji birim fiyatlari, doviz kurlari ve Uretim
teknolojisi gibi maliyet unsurlarinin benzerliginin, uzun demir-gelik Uretiminin yaklasik yarisinin
ihracata konu olmasinin ve bunlara baglh olarak Turkiye demir-gelik sektorinin dunya
piyasalarina buyuk olgude entegre olmasinin bu paralelligin ardindaki ana sebepler olarak
degerlendirildigi,

- Uzun demir c¢elik Urdnlerinde yurtiginde onemli oranda arz fazlahgi bulundugu ve sektorin
neredeyse uretiminin yarisini ihrag ettigi,

- Arzin kisitlandigi iddialarina yonelik incelemelerde ise, tesebbuUslerin Uretimlerinde radikal ve
aciklanamayan bir azalis ve buna karsilik stok miktarlarinda radikal bir artis olmadig,

-Uzun demir-gelik piyasasina son donemde yeni firmalarin girmesinin yani sira, mevcut
firmalarin kapasite ve Uretimlerini arttirmasi; piyasada onemli fiyat dalgalanmalari olmasi ve
pazarda Urun ve satis kosullarinin standartlagsmasina yonelik uygulamalarin bulunmamasi
hususlarinin tesebbusler arasinda rekabeti sinirlayici bir anlasmanin varligi ihtimalini azalttigi

tespitlerine yer vermistir.

Netice itibariyla, dosya mevcudu tespitler ve yakin tarihte tamamlanan 6narastirma sonucunda
alinan karar dikkate alinarak, hakkinda 6narastirma yapilan tesebbuslere yodnelik sorusturma
acllimasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik olarak
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



