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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-2-25 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-27/571-132
Karar Tarihi : 11.06.2009

A.TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Hakan Suat OLMEZ, Ekrem SOLMAZ, Nimet ALACAPUNAR,
Muicteba ALTUN
C. BASVURUDA
BULUNAN : - ihbar

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:

- Callioglu Beton Madencilik Akary. San. ve Tic. A.S. (Callioglu
Beton)
Hurriyet Cad. Molla Yusuf Mah. No:453 Duraliler/Antalya

- Erdin¢c Hazir Beton ve Mam. Nak. Ltd. Sti. (Erdinc Beton)
Horozluhan Mahallesi Bag Ustu Sokak No:2 Selguklu/Konya

- Arslan Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti. (Korkmaz Beton)
Horozluhan Mahallesi Otogar Ankara Baglanti Yolu Dr. Sadik
Ahmet Caddesi Baldede Sokak No:2-4 Selcuklu/Konya

- Komyapi Hazirbeton Prefabrik insaat Taahhiit Sanayi ve
Ticaret A.S. (Komyapi Beton)
Musalla Baglari Mah. Belh Cad. Bayirézid Sok No:2
Selcuklu/Konya

E. DOSYA KONUSU: Konya ilinde faaliyet gosteren hazir beton ureticilerinin
aralarinda anlagma yapmak suretiyle hazir beton fiyatini artirdiklar iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan ihbarda 6zetle;

- Konya ilinde faaliyet gosteren hazir beton firmalarinin 2009 yili basinda c¢esitli
otellerde toplanarak birgok kez bir araya geldikleri,

- Firmalarin 2008 yilinda Konya il merkezinde hazir beton fiyatinin 51-55 TL/m?
oldug@u, firmalarin 2009 yilinda hazir beton fiyatlarini artirmaya yonelik olarak
aralarinda anlastiklari ve hazir beton fiyatlarinin ortalama 60-65 TL/m?
arahigina geldigi,

- Piyasada kriz sebebiyle tUm Urlnlerde disis meydana gelirken, hazir beton
uUreticilerinin anlagmasi dolayisiyla fiyatlarin suni bigimde yuksek tutuldugu ve
bu nedenle muteahhit olarak kendilerinin zor durumda kaldigi

ifade edilmektedir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.01.2009 tarih ve 678 sayi ile giren
ihbar yazisi lzerine hazirlanan 26.02.2009 tarih ve 2009-2-25/ii-09-HSO sayili ilk
inceleme raporu 27.02.2009 tarih ve REK.0.06.00.00-110/60 sayili Baskanlik
Onergesi ile 05.03.2009 tarih ve 09-09 sayili Kurul toplantisinda gérisiilerek, sikayet
konusu iddia ile ilgili olarak Callioglu Beton, Erding Beton, Korkmaz Beton ve
Komyapi Beton hakkinda 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 03.06.2009 tarih ve 2009-2-25/0A-09-HSO
saylll Onarastrma Raporu 05.06.2009 tarih, REK.0.06.00.00-110/187 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 11.06.2009 tarih ve 09-27 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

Callioglu Beton, Erding Beton, Korkmaz Beton ve Komyapi Beton’'un aralarinda
anlasarak hazir beton fiyatlarini yUkselttikleri iddialarina yonelik yapilan incelemeler
ve degerlendirmeler sonucunda tesebbuslerin fiyatlarin artirilmasina yonelik bir
anlasma icinde olduklarina dair bulgulara ulasilamadigi ve bu nedenle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acilmasina gerek bulunmadigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1 Hakkinda Onarastirma Yapilanlar
1.1.1. Gallioglu Beton

Callioglu Beton hazir beton uretimi gerceklestirmekte ve Antalya merkez ilgelerde,
Korkuteli, Manavgat ile Konya merkez ilgelerde ve Cumra’da faaliyet gostermektedir.
Callioglu Beton, hazir beton dretimi icin gerekli ¢imentoyu (....... )yden temin
etmektedir. Tesebbusin ortaklik yapisi asagidaki sekildedir.
Tablo 1: Callioglu Beton Ortaklik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%)
Callioglu Insaat (....)

Mehmet SENCAN (....)

Ziya ERBAS (....)
Diger (....)
Toplam 100,00

1.1.2. Erding Beton

Erding Beton, Konya merkez il¢elere ve 30-50 km yakinliktaki yerlesim yerlerine hazir
beton satisi gerceklestirmektedir. Erding Beton’a ait hazir beton tesisinin Gretim
kapasitesi (....) m°/saattir. 2008 yilinda yaklasik (...) m® hazir beton uretimi
gergeklestirmistir. Erding Beton hazir beton Uretimi igin gerekli gimentoyu (......)’dan
temin etmektedir. Tesebbusun ortaklik yapisi asagidaki sekildedir.

Tablo 2: Erding Beton Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Mustafa DINCLER (....)

ismail INCER (....)

Halil ibrahim INCER | (....)

Toplam 100,00
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1.1.3. Korkmaz Beton

Korkmaz Beton’'un Konya, Anamur, Nevsehir, Kulu, Cumra, Candir ve Mut
bolgelerinde hazir beton tesisleri bulunmaktadir. Korkmaz Beton g¢imento alimini
(e ydan yapmaktadir. Tesebbusun ortaklik yapisi asagidaki sekildedir.

Tablo 3: Korkmaz Beton Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Kemal KORKMAZ (....)

Arslan KORKMAZ (....)

Unal KORKMAZ (....)

Haci Mustafa KORKMAZ | (....)

Toplam 100,00

1.1.4. Komyapi Beton

Komyapi Beton Konya'da faaliyet gdstermekte olup, sahip oldugu hazir beton
tesisinin fiziki kapasitesi saatte (....) m>tir. 2008 yilinda yaklasik (....) m° hazir beton
uretim gercgeklestirmigtir. Komyapi Beton ¢imento alimini blydk oranda (....)dan
gerceklestirmektedir. Tesebbusun ortaklik yapisi asagdidaki sekildedir.

Tablo 4: Komyapi Beton Ortaklik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%)

Kombassan Kagit Matbaa A.S. | (....)

Kombassan insaat Tarm A.S. | (....)

Kombassan Holding A.S. (....)
Anadolu Cimento A.S. (....)
Toplam 100,00

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

Sikayet konusu hususlarin hazir beton Ureticilerinin kartel olusumuna giderek fiyat
tespiti yaptiklari yonunde olmasi ve Rekabet Kurulu’nun ayni sektdérde daha énce
vermis oldugu kararlar g6z ontne alinarak ilgili Grin pazari, “hazir beton” pazari
olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazarin belirlenmesi agisindan hazir betonun Uretiminden kisa bir siire
sonra (yaklasik iki saat) kullaniimasi gereken bir Urin olmasi 6zelligi 6nem
tasimaktadir.

Hazir beton, ¢ok kisa zamanda tuketilme zorunlulugu olan, stoklama imkani
bulunmayan, ylksek tasima maliyetleri olan ve belirli bir sire sonunda katilasma
sonucu kalite deformasyonuna ugrayan ve bu sebeple uzun mesafe tasinmasi
mumkin olmayan bir tGrln olup, herhangi bir hazir beton santralinden yaklasik 50 km.
uzakhga taginabilmektedir. Dolayisiyla bir hazir beton tesisinin etrafinda bu tesise 50
km.’lik bir mesafede bulunan yerleri kapsayan dogal bir Griin pazari olusmaktadir.

Diger taraftan, hazir beton tesisinin bulundugu bdlgedeki, yol, iklim ve doga
kosullarina gore 50 km'lik mesafe artabilmekte veya azalabilmektedir. Bu noktada,
betonun tesiste transmiksere ylklenmesi, tesisten transmikser ile insaat sahasina
ulastinimasi, masteri tarafindan teslim alinmasi ve pompa araciligiyla kaliba
yerlestiriimesinde gecgen surenin hazir betondaki kivam ve iglenebilirlik kayiplarinin
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onlenebilmesinde kritik esik olan iki saatlik sirenin altinda olmasi gerektiginin de
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sikayet konusu iddia Konya il merkezinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticilerinin
birlikte fiyat belirlemelerine iliskin olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Konya ili
merkez ilgeleri ” olarak belirlenmigtir.

1.3. Sikayet Konusu iddialar ve Degerlendirmeler

Dosya konusu olay, Konya ilinde faaliyet gosteren hazir beton Ureticilerinin bir araya
gelerek Urunlerinin fiyatlarini suni olarak yukariya gcekmeye c¢alismalari iddialaridir.
Dolayisiyla, 6énarastirma surecinde bu iddialarin dogru olup olmadigini arastirmak
uzere 06.05.2009 tarihinde Callioglu Beton, Erdin¢g Beton, Korkmaz Beton ve
Komyapi Beton’'da raportorlerce yerinde inceleme yapilarak, taraflarin konuya iliskin
ifadelerine basvurulmus, ayrica iddia edilen tarihlerde ve o tarihlerden sonra bu
tesebbuslerin UrGnlerinin fiyatlarinda ne gibi degismeler oldugu yoninde arastirma
yapilmistir.

iddiaya konu olan hususlar ve kartel olusturduklari iddia edilen tesebbiislerin
toplandiklar1 yerler ve bu yerlerde hangi tarihlerde toplanildigina dair herhangi bir
bilgi bulunmamakla birlikte, tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde bu iddialara
yonelik bilgi ve belgelere ulagiimaya galisiimig, ancak adi gegen tesebbuslerin belirli
zamanlarda belirli yerlerde toplandiklari ve bu toplantilarda kartel anlamina gelecek
cesitli kararlar aldiklarina dair herhangi bir bilgi veya bulguya ulasilamamistir.

Ayrica, yapilan bu yerinde incelemelerde ve gorusmelerde tesebbus temsilcileriyle
gorusulmis, kendilerine sikayet konusu iddialarla ilgili sorular sorulmustur. Tesebbis
yetkilileri ile yapilan gorusmelerde, iddia edildigi gibi fiyat tespitine yonelik
toplanmadiklari, zaten piyasada kriz oldudu ve bu nedenle bazi hazir beton
tesislerinin kapandigi, fiyatlarin ylkselmesinin s6z konusu olmadigi aksine fiyat
dususlerinin yasandigi, bu piyasada c¢imento fabrikalarinin 6nemli bir gucinin
bulundugu ve bu ¢imento fabrikalarinin da ayrica hazir beton tesislerinin bulundugu,
bu firmalarin iginde olmadigi bir kartel olusumunun yasama sansinin bulunmadigi, bu
acidan dahi iddialarin yersiz oldugu raportorlere iletilmistir.

Ornegin; Callioglu Beton Genel Mudiiri (....... ) “Konya boélgesinde Konya Cimento
San. A.S.’nin" (Konya Cimento) dahil olmadigi bir kartel organizasyonunun basarili
olmasinin mumkin olmadigini, diger hazir beton tesislerinin bir karteli devam
ettirebilme gdclinden bahsedilemeyecegini’ ifade etmistir. Erding Beton yefkilisi
(ceeveenn ) ise “ 2008 yili sonrasinda hazir beton talebinde herhangi bir artis olmamasina
ragmen As Ado Beton, Cimsa, Likit ve Biberci Beton’un pazara girmesi ile hazir
beton arzinda artis meydana geldigini, bu durumun ise rekabeti artirdigini ve
fiyatlarda %10 oraninda diigtise neden oldugunu” belirtmistir.

Korkmaz Beton vyetkilisi (........ ) ile yapilan gérismede ise “2008 yili Haziran ayi
oéncesinde 65-68 TL/m?® olan hazir beton fiyatlarinin su an 45-50 TL/m?® oldugu,
fiyatlardaki digltisiin nedeninin hazir beton (reticilerinin sayisindaki artigtan ve
talepte meydana gelen azalmadan kaynaklandigi” ifadelerine yer verilmistir.

Komyapi Beton Genel Muddrti (........ ) ise” Hazir beton talebinde 2007 yili sonrasinda
azalma oldugunu, Komyapr’nin 2007 yilinda 65 TL/m?®olan hazir beton fiyatlarinin su
an 55 TL/m?® civarinda oldugunu ve fiyatlarda ortalama %7 oraninda azalma

! Konya Cimento’'nun 5 tanesi Konya merkez ilgelerde olmak Gzere Konya ilinde toplam 13 hazir beton
tesisi bulunmaktadir.
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meydana geldigini, c¢imento Ureticisi firmalarin Konya bdlgesinde hazir beton
alaninda faaliyete baslamalarinin da fiyatlarin dismesinde etkili oldugunu” ifade
etmistir.

Yukaridaki ifadelerden agikga goruldigu Uzere, gorisme yapilan tesebbus yetkilileri
iddialarda bahsedildigi sekilde bir araya gelerek hazir beton fiyatlarini yukselttiklerini
reddetmekte ve bunu Konya ili hazir beton fiyatlarinin 2009 yilinda 2008 vyilina
kiyasla %7-10 oraninda dusmesini ornek goOstererek yapmaktadirlar. Ayrica ilgili
pazarda faaliyet gosteren cimento tesislerinin varligi ve bunlarin kendi hazir beton
tesislerinin de olmasi nedeniyle, bu tesebbuslerin katilmadigr bir kartel
organizasyonunun fiyat tespiti yapmasinin zorlugunu ifade etmislerdir.

Piyasada vyapilan incelemelerde, tesebbls vyetkililerinin ifade ettigi gibi, kriz
doneminde azalan talep dolayisiyla bazi hazir beton tesislerinin kapandigi,
bazilarinin ise ¢imento fabrikalari tarafindan devralindigi, kalan hazir beton
tesislerinin ise c¢imento fabrikalarinin rekabet¢i baskisi altinda faaliyetlerini
surdurdukleri goralmuagtur. Ayrica, kriz ile birlikte talepte meydana gelen azalma ayni
zamanda fiyatlarin da digmesine yol agmistir.

Yapilan incelemelerde tesebbuslerin bir araya gelerek fiyat tespiti yaptiklarina iliskin
herhangi bir bulguya rastlanmadigi belirtiimistir. Ancak iddialarin gergekliginin test
edilmesi acgisindan sikayete konu tesebbuslerin iddia edilen dénemde yaptiklari
satislarin fiyatlarina bakarak, aralarinda bir anlagsma varligina karine olusturabilecek
unsurlar bulunup bulunmadigi incelenmigtir.

Sikayet dilekgesinde Konya hazir beton fiyatlarinin 2008 yilinda 51-55 TL/m? oldugu,
ancak tesebbuslerin aralarinda anlagsmasi sonucunda 2009 yilinda 60-65 TL/m*e
yukseldigi iddia edilmektedir. Yani, hazir beton fiyatlarinla gézle gorulur bir artig
oldugu iddia edilmektedir. Bu kapsamda, asagidaki anilan tesebbuslerin 2008 yili ve
2009 yilinin ilk aylarina iliskin dénemlerdeki satig fiyatlari 6rnekleme ydntemiyle
sunularak, iddialarin gergekligi arastiriimistir.

Tablo 5: Erding Beton 2008 Yili Aylik Hazir Beton (C20) Satis Miktari ve Ortalama Fiyat Bilgileri

Aylar Satig Miktari (m?) Ortalama Fiyat (TL)

Ocak

Subat

Mart

Nisan

Mayis

Haziran

Temmuz

Adustos

Eylill

Ekim

Kasim

Aralik

- |~ |~ |~ |~ |~ [~ |~ |~ |~ }~ |~}

- |~ |~ |~ |~ |~ [~ |~ |~ |~ }~ |~}
e~~~ [~~~ [~ [~ [~ |~ [~
e~~~ [~~~ [~ [~ [~ |~ [~

Toplam/Ortalama
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Tablo 6: Erding Beton 2009 Yili ilk Ug Aylik Hazir Beton (C20)
Bilgileri

Satis Miktan ve Ortalama Fiyat

Aylar Satig Miktari (m?) Ortalama Fiyat (TL)
Ocak (....) (....)
Subat (....) (....)
Mart (....) (....)
Toplam/Ortalama (....) (....)
Tablo 7: Komyapi 2008-2009 Yillani Ortalama Hazir Beton Fiyatlari
Ortalama Fiyat (TL/m?)
Aylar 2008 Yih 2009 Yih
Ocak (....) (....)
Subat (....) (....)
Mart (....) (....)
Nisan (....)
Mayis (....)
Haziran (....)
Temmuz (....)
Agustos (....)
Eylil (....)
Ekim (....)
Kasim (....)
Aralik (....)

Tablo 8: Komyapi 2008-2009 Yillant Hazir Beton Liste Fiyatlari

Beton Cinsi 2008 Yih Fiyati (TL/m3) 2009 Yih Fiyati (TL/m3)
C14 (....) (....)

Cc 16 (....) (....)

c18 (-...) (-...)

C20 (....) (....)

Cc25 (-...) (-...)

C30 (....) (....)

C35 (-...) (-...)

Tablo 9: Callioglu Beton 2008-2009 Yillan1 Aylik Hazir Beton Fiyat Bilgileri
Aylar C 20 (TL/m?) C 25 (TL/m?)
Mart-2008 (....)
Mayis-2008 (....) (....)
Haziran-2008 (....)
Aralik-2008 (....)

Ocak-2009 (-...) (-...)
Subat-2009 (....) (....)

Tablo 10: Korkmaz Beton 2008-2009 Yillari Aylik Hazir Beton Fiyat Bilgileri
Aylar C 20 (TL/m?) C 25 (TL/m?)
Haziran-2008 (....)
Temmuz-2008 (....) (....)
Agustos-2008 (....)
Eylil-2008 (....) (....)
Ekim-2008 (....)

Kasim-2008 (....) (....)
Ocak-2009 (....) (....)
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Yukarida yer verilen tesebbuslerin hazir beton satis fiyatlari ve fiyat ortalamalarinin
yer aldigi Tablo 5, 6, 7, 8, 9 ve 10’da da goruldugu tzere Konya'da faaliyet gosteren
anilan tesebbuslerin hazir beton fiyatlarinda iddia edilenlerin aksine 2009 yilinda
2008 yilina nazaran hissedilir bir artis olmamis, hatta bazi aylarda belirli oranda
dusus meydana gelmistir.

Ayrica bir fiyat artisi olmamasina ragmen, rakip tesebbuUsler arasinda bir fiyat
birlikteligi, ya da ayni dénemlerde diusuk miktarlarda da olsa ayni fiyat artisi yapip
yapmadiklarinin, bagka bir deyisle ortak hareket ettiklerinin tespitine yonelik olarak
tablolara bakildiginda ise, yine bu anlama gelebilecek bir gostergeyle
karsilasilmamaktadir.

Diger taraftan, Callioglu Beton, Erding Beton, Komyapi Beton ve Korkmaz Beton’un
ihbar yazisinda yer verildigi gibi anlasarak hazir beton fiyatlarini artirmalari
durumunda tuketicilerin Konya merkez ilgelerde faaliyet gosteren diger hazir beton
ureticilerinden hazir beton temin etmeleri mumkindidr. Bu baglamda haklarinda
Onarastirma vyapilan tesebbuslerin en ©6nemli rakiplerinden biri olan Konya
Cimento’nun 2008-2009 vyillart Konya ili hazir beton fiyatlari da incelenmigtir.
Asagidaki tabloda Konya Cimento’nun 2008 ve 2009 yillari ortalama hazir beton
fiyatlari yer almaktadir.

Tablo 11: Konya Gimento 2008-2009 Yillari Konya ili Ortalama Hazir Beton (C20-C25) Fiyatlan
(TL/m3)

C20 C25

Aylar 2008 2009 2008 2009

Ocak (....) (....)

Subat (....) (....)

Mart (...) (...)

Nisan

Mayis

Haziran

Temmuz

Adustos

Eylill

Ekim

Kasim

—~ |~ |~ [~ |~ |~ [~ |~ |~ [~ |~ |~
— [~ [~ |~ [~ [~ [~ [~ [~ [~ [~ [~
—~ |~ |~ [~ |~ |~ [~ |~ |~ [~ |~ |~
— [~ [~ |~ [~ [~ [~ [~ [~ [~ [~ [~

Aralik

Tablo 11’de gorulecedi Uzere Konya Cimento’'nun hazir beton fiyatlarinda da 2009
yilinda sikayetci tarafindan iddia edildigi gibi bir fiyat artisi meydana gelmemistir.
Haklarinda ©narastirma yapilan tesebbus vyetkililerinin yukarida ifade ettiklerine
benzer sekilde Konya Cimento’nun 2009 yilh hazir beton fiyatlarinda bazi aylarda
dusus meydana gelmis, bazi aylarda ise kiglk oranda artis yasanmistir.

Sonug¢ olarak, sikayet edilen Callioglu Beton, Erding Beton, Komyap! ve Korkmaz
Beton'un iddia edildigi gibi, hazir beton fiyatlarini belirlemek amaciyla bir araya
geldiklerine veya fiyatlar birlikte tespit ettiklerine dair herhangi bir bilgi veya belgeye
ulasilamamistir. Ayrica fiyat belirlenmesine yonelik toplantilarin yapildigi iddia edilen
tarih (2009 yili basi) dncesi ve sonrasi hazir beton fiyatlarinin karsilastirimasi da,
fiyatlarin genel olarak 2009 yilinda distigu dikkate alindiginda, tesebbuslerin
fiyatlarin artinlmasina yonelik bir anlasma icinde olduklari iddialarinin asilsiz
oldugunu gostermektedir.
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J. SONUC
230  Dulzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore;

Basvuru konusu iddialar ile ilgili olarak Callioglu Beton Madencilik Akary. San. ve Tic.
A.S., Erding Hazir Beton ve Mam. Nak. Ltd. Sti., Arslan Otomotiv San. ve Tic. Ltd.
Sti. ve Komyap! Hazirbeton Prefabrik ingaat Taahhiit San. ve Tic. A.S. hakkinda
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



