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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-49 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 05-59/877-236
Karar Tarihi : 22.9.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR (Ikinci Bagkan), Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifk

UNAL, M. Sirag ASLAN, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER: ismail Yiicel ARDIC, Cumhur Atalay HATIPOGLU

C. BASVURUDA _
BULUNAN : - Ismin sakli tutulmasi talep edilmistir.

D. TARAFLAR : - Sosyal Sigortalar Kurumu
Mithatpasa Cd. No:7 06437 Kizilay Ankara

- Turk Eczacilar Birligi
Willy Brandt Sk. No:9 06690 Cankaya Ankara

E. DOSYA KONUSU: isyeri hekimlerince yazilan regetelerin eczacilar
arasinda paylasimi ile ilgili uygulamanin kaldiriimasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.5.2005 tarih ve 3253 sayi ile giren
ve eksikleri en son 15.8.2005 tarih ve 5695 sayili belge ile tamamlanan sikayet
tizerine yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 19.9.2005 tarih ve 2005-1-49/ii-
05-IYA sayili ilk inceleme Raporu, 19.9.2005 tarih ve REK.0.05.00.00-110/188
sayill Bagkanlik 6nergesi ile 05-59 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- isyeri hekimlerinin yazdid: recetelerin eczaci odalar tarafindan belli esaslar
gercevesinde eczacilar arasinda paylastiriimasi uygulamasinin Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) ve Turk Eczacilar Birligi (TEB) arasinda imzalanan Protokole
dayandidi, s6z konusu Protokole taraf olan SSK'nin mevcut dosya 6zelinde 4054
saylll Kanun anlaminda bir tesebbls kabul edilemeyeceg@i ve bu nedenle s6z
konusu Protokole iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
herhangi bir islem yapilamayacagi, ayrica bahsi gegen uygulamanin 6643 sayili
Kanun’'un 39 (j) maddesine gére TEB Merkez Heyetine verilen bir goérevin
yansimasi olup 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda bir tesebbus birligi
kararinin uzantisi olarak da kabul edilemeyecedi ve dolayisiyla s6z konusu
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sikayet basvurusu ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir
islem yapilamayacagi,

- ancak s6z konusu uygulamanin, eczacilar arasinda etkin rekabeti
sinirlayabilecedi endisesiyle, gézden gegiriimesi hususunda SSK ve SSK'nin
bagll oldugu Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanhdi'na Kanun’un 30(f) maddesi
uyarinca gorus bildiriimesinin yerinde olacagi,

ifade edilmektedir
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Eczaci odalarinca baslatildidi ileri surtlen, "isyeri hekimlerince yazilan regetelerin
eczacllar arasinda sira ile karsilanmasi uygulamasinin”, SSK ve TEB arasinda
9.2.2005 tarihinde imzalanan Protokol ile bu Protokole ek olarak imzalanan ve
uygulama esaslarini belirleyen Tip Sdzlesme’ye dayandigi anlasiimigtir. Tip
Sozlesme'de 23.2.2005 tarihinde yapilan bir degisiklikle, igyeri hekim
recetelerinin belli esaslar cergevesinde siraya konmasina iliskin dizenleme
getirilmistir. S6z konusu degisiklikle ilgili olarak; SSK’'nin Tip Soézlesme
Revizyonu konulu ve 23.2.2005 tarihli anilan Genel Yazisi’'ndan, Tip
Sozlesme’nin 2.21. maddesinin “igsyeri hekimi tarafindan yazilan regetelerin Tiirk
Eczacilari Birligi tarafindan onaylanan sistem dahilinde; Bélge Eczaci Odalari
onayi alindiktan sonra kargsilanmasi, Bélge Eczaci Odalarinin onay! bulunmayan
recetelerin bedellerinin 6denmemesi” seklinde dizenlenmesi karari alindigi
anlasiimistir. 9.2.2005 tarihinde imzalanan Protokol'in 5. maddesi uyarinca
olusturulan ve 3 Uyesi TEB Merkez Heyeti, 3 Uyesi de SSK Bagkanligi Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenmis 6 Uyeden olusan Yulrutme ve Degerlendirme
Kurulu'nun toplandidi ve isyeri hekimlerinin regetelerinin Bolge Eczaci Odalari
tarafindan dagitilmasi karari alindigi ve yine ayni Protokol'in 8. maddesi
uyarinca da s6z konusu degisikligin hem SSK hem de TEB'in yetkili organlarinca
onaylandiktan sonra 23.2.2005 tarihinde yurarlage girdigi tespit edilmigtir.

ilac ve Kimya Endustrisi isverenler Sendikasr’nin (IEiS’nin) SSK'yi sikayeti
Uzerine alinan 27.5.2003 tarih ve 03-35/416-182 sayili Rekabet Kurulu kararinin
“Sonu¢” kisminda, SSK’nin sagladigi sigorta ve saglik hizmetlerinin,

- sosyal guvenlik sistemine katilimin zorunlu olmasi,

- ilgili faaliyetlerin batinuyle sosyal nitelikli olmasi,

- sigortallya sunulan hizmetlerin kendisi igin 6denen primle orantili

olmamasi

kosullarinin tumdnin varligi nedeniyle “ekonomik faaliyet” sayilamayacagina,
yeniden satis gibi bir ekonomik etkinlik dahilinde yapilmayip, ekonomik faaliyet
olmayan saglik hizmetlerine yodnelik oldugundan, SSK’nin ilag alimlarinin da
ekonomik faaliyet olarak kabul edilemeyecegine karar vermis ve bu gerekgelerle,
SSK’nin ilag alimlarina yonelik dizenlemelerini 4054 sayil Kanun kapsaminda
tesebbls davranisi olarak gérmemis, diger bir deyisle SSK’yi bu baglamda
tesebbus olarak saymamistir.

Diger yandan, 6643 sayili Turk Eczacilar Birligi Kanunu’nun 1. maddesine gore
TEB; eczacilarin ortak gereksinimlerini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, eczaciligin genel gikarlara uygun olarak gelismesini saglamak,
eczacllarin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde durustligu ve guveni hakim
kilmak Uzere, meslek disiplini ve ahlakini korumak amaciyla kamu kurumu
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niteliginde kurulmustur. Ayni maddenin 2. fikrasi uyarinca, meslegini serbest
olarak surdiren veya 6zel kuruluglarda ilgili hizmetlerde ¢alisacak eczacilar ise
baslamadan o6nce bulunduklari ilin eczaci odasina kaydolmaya ve uyelik
Odevlerini yerine getirmeye mecburdur. Kurul'un 18.9.2000 tarih ve 00-35/393-
220 sayil kararinda da ifade edildigi Uzere TEB 4054 sayili Kanun anlaminda bir
tesebbus birligidir.

6643 sayili Kanun'un 39. maddesinde, TEB Merkez Heyetinin gorevleri
sayllmaktadir. Bu maddenin (j) bendinde aynen “Eczanelerden saglik hizmeti
satin alacak butiin kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarla anlasmalar yapmak,
imzalanan protokole uygun tip s6ézlesmeleri bastirmak ve belirleyecegi bedel
karsiligi eczanelere dagitmak” ifadesi yer almaktadir. TEB’in SSK ile imzaladigi
Protokol ve Tip S6zlesmenin bu maddeye dayanarak imzalandidi gérulmektedir.

1593 sayili Umumi Hifzisihha Yasasi uyarinca 50 ve Uzerinde isgi ¢alistiran
isyerlerinde igyeri hekimi bulundurmak zorunludur. SSK ve TEB yetkilileri ile
yapilan gorusmelerde; SSK hastanelerinin Saghk Bakanligi'na devri dncesinde
isyeri hekiminin yazdigi recetelerin, genellikle isyeri mutemedi tarafindan en
yakin SSK hastanesine goturilerek ilaglarin SSK blnyesindeki eczanelerden
temin edildigi, 19.2.2005 tarihinde gerceklesen s6z konusu devrin ardindan, bu
recetelerin serbest eczanelere goturulmesinin gundeme geldigi, ¢ok fazla isci
istihdam eden isyerlerinde yazilan regetelerin topluca tek bir eczaneden alinmasi
durumunda ilag suiistimaline agik ve etik agidan bozulmalara yol acabilecek bir
yapiyla karsilagilabilecedi ve bunun sonucunda da kamu zarari olusabilecegi gibi
bir endise ortaya ¢iktidi ifade edilmistir. Bu endiseyi ortadan kaldirmak amaciyla
imzalanan Protokole gore, isyeri hekiminin yazdidi recgeteler belli esaslar
cercevesinde bolge eczaci odalari tarafindan o bodlgedeki eczaneler arasinda
paylastinlacaktir. TEB, regete dagitiminda esas olabilecek 4 ydntemi eczaci
odalarina duyurmus, adil ve esitlik¢i bir dagitim sistemi kurulmasi kaydiyla eczaci
odalarini bu yéontemlerden birini segmek konusunda serbest birakmigtir. Sistem
esas itibanyla igyerlerinin toplu regeteleri igin kurulmus olup, calisanlarin
recetelerini kendilerinin  karsilamasi durumunda herhangi bir kisitlamaya
gidilmedigi ifade edilmistir. Nitekim buyuk igyerlerinin bulunmadigi Trabzon gibi
bdlgelerde bodyle bir paylagsim sistemi olusturulmamistir. Diger yandan isyeri
hekimlerince yazilan regetelerin toplam SSK regetelerine orani hususunda bir
fikir vermesi bakimindan, igyeri hekimleri tarafindan yapilan muayene sayisinin
toplam muayene sayisina oraninin ortalama %4 civarinda oldugu belirtiimelidir.

Bu aciklamalar cercevesinde, s6z konusu protokole taraf olan TEB’in bir
tesebbus birligi, SSK’'nin ise, ilag alimina yodnelik faaliyet ve duzenlemeleri
bakimindan bir tesebbis olarak degerlendiriimedigi belirtiimelidir. SSK
hastanelerinin Saghk Bakanligi'na devrinin ardindan SSK’nin dogrudan ilag
alimlari devam etmemekle birlikte, sigortalilarin serbest eczanelerden temin
edecekleri ilaglarin bedellerinin  blyuk bir kismini 6deyen bu kurumun,
sigortalilarin eczanelerden aldiklari ilaglara ydnelik dizenlemelerinin  ve
faaliyetlerinin de 6zinde ilag alimindan farkh olmadigi ve yine tesebbius davranisi
olarak degerlendirilemeyecedi kanaatine varnlmistir. Dolayisiyla, isyeri
hekimlerinin yazdiklar regetelerin belli esaslar ¢ergevesinde eczacilar arasinda
paylasiimasina temel olan protokolun taraflarindan SSK’nin mevcut olay 6zelinde
tesebbls sayllamayacagi g6z o6nune alindiginda, s6z konusu protokolld, 4054
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saylll Kanun kapsaminda bir anlasma olarak degerlendirme imkani
bulunmamaktadir.

Diger yandan, TEB kanaliyla bdlge eczaci odalarinin igyeri hekimi regetelerini
eczaneler arasinda paylastirmasi hususunun TEB ile SSK arasindaki
protokolden kaynaklandigi tekrar ifade edilmelidir. Dolayisiyla bdyle bir uygulama
6643 sayili Kanun’'un 39 (j) maddesine goére TEB Merkez Heyeti'ne verilen bir
gOrevin yansimasi olup, 4054 sayil Kanun’'un 4. maddesi anlaminda bir
tesebbus birligi kararinin uzantisi olarak kabul edilemeyecedi kanaatine
variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore:

1. lIgyeri hekimlerinin yazdi§i regetelerin eczaci odalari tarafindan belli esaslar
cercevesinde eczacilar arasinda paylastirilmasi uygulamasinin SSK ve TEB
arasinda imzalanan Protokole dayandigina, s6z konusu Protokole taraf olan
SSK’nin mevcut dosya 0Ozelinde 4054 sayili Kanun anlaminda tesebbus
olarak kabul edilemeyecegine,

2. Ayrica bahsi gecen uygulamanin, 6643 sayili Kanun’'un 39 (j) maddesine
dayanilarak gergeklestiriimesi nedeniyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
anlaminda tesebbdus birligi karari olarak da kabul edilemeyecegine,

3. Bu nedenlerle s6z konusu sikayet basvurusu ile ilgili olarak 4054 sayili Kanun
kapsaminda herhangi bir islem yapilamayacagina,

4. Ancak, eczacllar arasinda etkin rekabeti sinirlama ihtimali bulundugundan,
s6z konusu uygulamanin gézden gecirilmesi hususunda SSK ve SSK’'nin
bagh oldugu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhigi'na Kanun’un 27 (g)
maddesi uyarinca gorus bildiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



