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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-023 (Muafiyet/Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 20-50/687-301

Karar Tarihi : 19.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE (Bagkan)

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Dilan TOPRAK ERDAGI, Yakup GOKALP,
Ali GEZBELI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Istif Makinalari Distribttérleri ve imalatcilari Dernegi
Temsilcileri: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN ve
Av. Dilay YESILYAPRAK
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza No:38/8
Balmumcu-Besiktas, Istanbul

D. DOSYA KONUSU: istif Makinalari Distribiitorleri ve imalatgilari Dernegi
tarafindan uyeleriyle paylasilan ve/veya paylasiimasi 6ngorilen raporlara menfi
tespit belgesi verilmesi ya da muafiyet taninmasi talebi

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 31.03.2020 tarih ve 3078
say! ile intikal eden basvuruda; istif Makinalari Distribiitdrleri ve imalatcilari Dernegi
(ISDER) tarafindan halihazirda lyeleriyle paylasilan ve/veya gelecekte paylagiimasi
ongorllen raporlara menfi tespit belgesi veriimesi veya bireysel muafiyet taninmasi
talebinde bulunulmustur.

01.10.2020 tarih ve 10550 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
12.11.2020 tarih ve 2020-1-23/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu goérusulerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; ISDER tarafindan lyeleriyle paylasilan
ve paylasilmasi planlanan muhtelif raporlara menfi tespit belgesi veriimesi veya
bireysel muafiyet taninmasi talebine yonelik yapilan basgvuru ile ilgili olarak;

- S0z konusu bilgi paylasimi kapsaminda yer alan tUm raporlara 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecegi,

- Paylasiimasi planlanan Yeni Aylik Raporuna bireysel muafiyet taninamayacagi,

- Bunun diginda kalan Aylik Rapor, Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor, Alti Aylik Veri
Eskitmeli Rapor, Dénemlik Rapor, Karsilastirma Raporu, Yeni Ug Aylik Veri
Eskitmeli Rapor, ikinci EI Dénemlik Rapor, ikinci El Karsilastirma Raporu ve
Sifir Makine Karsilastirmasi Raporlarina pazardaki etkileri gormek maksadiyla
5 yil stireyle bireysel muafiyet taninabilecedi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. istif Makinalari Distribiitérleri ve imalatgilari Dernegi (ISDER)

ISDER’in amaci, yurt icinde veya disinda; ana Uretici firma tarafindan imal edilen veya
ettirilen her turli makine, istif, forklift, kaldirma, yukleme, bosaltma, tasima, depolama
ve raf sistemleri, ving, kompresor, ellecleme, motor, personel yukselticiler, arag Ustu
makine ve ekipmanlari, lastik, is ve ingsaat makinalari, konveyor, gaz, aku, gug ve enerji
sistemleri makineleri ve ekipmanlari, lojistik makine ve ekipmanlari ve yedek
parcalarinin; ayrica tum makine, lojistik, depolama, otomasyon, intralojistik, otomotiv,
otomotiv yan sanayi, elektrik-elektronik, tim endustriyel alan ve sahalarda, maden,
ingaat, tarim, hidrolik, tedarik yan sanayi, yedek parga, petrol ve petrol Urlnleri,
kiralama, finans ve leasing sektorl, paslanmaz demir ve gelik sektorl, mesleki yeterlilik
egitim ve sertifikasyon sektoru, ¢elik zincir ve halat sektorl, tagsima ve nakliye, test ve
kalibrasyon, endustriyel boya sektorlerinin Turkiye'deki genel distribUtorlerini ve
ihracatgi, imalatgi, tedarikgi, yedek parga, yan sanayi, kiralama, ikinci el firmalarini ve
bayilerini bir ¢cati altinda toplamak seklinde ifade edilmektedir.

ISDER’in dernek dyelerinin temsil ettigi firmalarin Gretimini, ithalatini, ihracatini,
pazarlama, satis ve satis sonrasi hizmetler alanini batinl ile kapsayan ticari
faaliyetlerde bulunurken karsilastiklari sorunlarin ¢6ztlmesi ve bu alanlarda yapilacak
her tlrl duzenlemenin olusturulmasinda ilgili kuruluglara yardimci olmayui, ilgili tim
sektor makina, ekipman ve urunlerin kullaniminin yayginlagmasini, sektor ile devlet
arasindaki iligkilerin kurulmasini amagladigi belirtiimektedir.

Dernege uyelik kosullari su sekilde siralanmaktadir:

- ISDER’in ana amacinda belirtilen sektorlerde yer alan bir firmada karar vermeye
yetkili Ust duzey yonetici (Yonetim Kurulu Uyesi, Genel Mudur, Genel Mudur
Yardimcisi, Genel Koordinatér, Pazarlama ve Satis MudurlG vb. goérevilerde)
olmak,

- ISDER’in lyelik kosullarini kabul ederek, ISDER Etik Degerler Bildirgesini
imzalamak,

- Dernegin iki asli Uyesi tarafindan Uyelige 6nerilmek ve tizlkte belirtilen sartlara
sahip olmak.

ISDER, Makina imalat Sanayii Dernekleri Federasyonu (MAKFED), AB istif Makinalari
Federasyonu (FEM) ve Avrupa Depo ve Raf Sistemleri Federasyonu (ERF) Uyesi
olmakla beraber 2020 yili itibariyla 40 Gyesi bulunmaktadir.

G.2. ilgili Pazar

ilgili pazar, Griin ve cografi pazar olmak tizere iki temel boyuttan olusmaktadir. Pazari
hem Urin hem de cografi bolge boyutlariyla tanimlamaktaki amag, tesebbuslerin
davraniglarint  sinirlama ve etkin bir rekabet¢ci baskidan badimsiz olarak
davranmalarini dnleme gucune sahip rakiplerin ortaya ¢ikariimasidir.

istifleme makineleri; belirli bir yiki tasimak ve istif yapmak amaci ile kullanilan
makinelerdir. Operatdriin yaya olarak kullandigi insan guculyle ¢alisan ve akulu tipleri
oldugu gibi operatorinin Uzerinde oturarak kullandigi dizel motorlu, benzin-LPG
motorlu ve akulu, forklift olarak bilinen tarleri bulunmaktadir.

Ving grubunda yer alan gezer kopralu tavan vinci, hareket etmek igin tek yollu bir raya
ihtiyac duymaktadir. Motor cesidine gére hiz ve yiksek kaldirma mesafeleri
degiskenlik gdstermekle beraber elektrik motoruyla ¢alismaktadir. Mobil vingler ise,
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seyyar olarak her yere gidebilen, hareketli vingler olmakla birlikte tekerlekli veya paletli
bir yapida da bulunabilmektedir.

Platform tirleri farkli amaclara hizmet edecek sekilde uretiimekte olup bunlardan
makasli platform, fazla yukseklik gerektirmeyen islerde tercih edilmektedir. Sabit ve
saglam durma agisindan en ¢ok tercih edilen Urtinlerden olan bu platform degisik
uzunluklarda kullanilabilmektedir. Platform turlerinden bir digerini teskil eden
teleskopik platform ise ¢alisma yuksekligi 12 ile 24 metre arasinda degisen ve 6,5— 17
metre yan tarafa agiima, ilerleme ve 360 derece kule donme kapasitesine sahip olan
platformdur.

Dosya igerigi bilgiler cercevesinde; ilgili Grin pazarinin genis tutulmasi halinde
“‘endlistriyel tagima aracglari pazar” veya “istiffeme makineleri pazari” olarak
tanimlanabileceg@i, pazarin daha dar tanimlanmasi halindeyse her bir Grin grubu
bazinda “ving pazari’, “forklift pazari’, “platform pazari” gibi pazarlarin dikkate
alinabilecegi degerlendirilmektedir. iigili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'un 20.
paragrafinda “Ancak inceleme konusu islem, gerek liriin gerekse de cografi agidan
olasi alternatif pazar tanimlari cergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya
da alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar
tanimi yapilmayabilir.”  ifadesi yer almaktadir. Bu dogrultuda mevcut dosya
kapsaminda kesin bir ilgili Griin ve cografi pazar tanimina gerek duyulmamistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Paylasima iliskin Genel Bilgiler

Bildirime konu igslem kapsaminda, istif makineleri sektérinde faaliyet gosteren ve
ISDER (iyesi olan tesebbiislere ait satis adedi ve pazar payi bilgileri ISDER tarafindan
toplanmakta ve belirli araliklarla Uye tesebbuslerle paylasiimaktadir. Islem konusu bilgi
degisimi, ISDER tarafindan alinmis bir tesebbiis birligi karari niteligindedir.

ISDER tarafindan derlenen bilgiler, liye tesebblisler tarafindan sisteme giriimektedir.
Bununla birlikte, liye tesebbislerin tamaminin séz konusu bilgileri ISDER ile
paylasmasi beklenmemektedir. Ek olarak Bildirim Formunda, ISDER tarafindan veri
paylasiminin zorunlu tutulmadigi ve veri paylasmayan tesebbuslere herhangi bir
sekilde yaptirrm uygulanmadidi belirtiimektedir. Uye tesebbusler tarafindan, her ay
satilan urun bilgileri sisteme giriimekte olup veri derleme islemleri dernek yetkilileri
eliyle yurutulmektedir.

Bununla birlikte derlenen bilgiler yalnizca iISDER (iyeleriyle paylasiimaktadir. ISDER;
depolama, istifleme ve endustriyel ekipmanlar sektérindeki tesebbuislerden 40’inin
Uye oldugu bir tesebbiis birligidir. Ote yandan hazirlanan raporlar, tye tesebbuslerin
yani sira talep etmeleri halinde kamu kurumlari ile de paylasilacaktir. Ek olarak, ISDER
tarafindan, Uye tesebbuslerden elde edilen bilgiler dogrultusunda alti adet rapor ve bir
adet grafik olusturulmakta ve halihazirda veri paylasiminda bulunan tesebbuslerle
paylasiimaktadir.

Oncelikle raporlarin igerdigi bilgilerin alt kirilimlarinin anlasilabilmesi igin, bu kirilimlara
iliskin agiklama yapilmasi gerekmektedir. Raporlarda gegen makine gruplari (i) denge
agirlikli makine, (ii) depo ekipmani, (iii) ving ve (iv) platform olmak Uzere dorde
ayrilmakta olup igerisinde sinif ve tur/tonaj bilgilerini barindirmaktadir. Denge agirlikli
makine grubunda akulu, buyuk tonajli (8 ton ve uzeri), dizel, LPG gibi sinif ve
tur/tonajlar; depo ekipmani grubunda reach truck, stacker, tarret/combi, tow truck gibi
sinif ve tar/tonajlar; platform grubunda dikey, eklemli, teleskopik ve makasli platform
siniflari ile gekilebilir, paletli, akill ve dizel tlr/tonajlar; ving grubunda elektrikli ving ve
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katlanir bomlu hidrolik ving siniflari ile atagmanlar ve 6zel kaldirma ekipmanlari, cift
kiris kopruli sistemler, monoray halath kaldirma makineleri, monoray koprull
sistemler, yurayus gruplari, zincirli kaldirma makineleri, 150 metre Uzeri ve 33-150
metre tur/tonajlari bulunmaktadir.

ISDER tarafindan mevcut durumda paylasilan ve gelecekte paylagilmasi éngoriilen
raporlarin geneline iligkin olarak bilgi sunulmasi yerinde olacaktir. Bu kapsamda
ISDER tarafindan hazirlanan raporlardaki tesebbislere ait tiirtonaj, bélge, sinif,
makine grubu ile selektif ve kumulatif satis bilgilerine akabinde ise paylasilan ve
paylasiimasi planlanan raporlara 6zgu bilgilere yer verilecektir.

Ote yandan, ilerde bahsi gececek selektif; rapor alinan aya ait satis rakamini;
kiamdilatif, rapor alinan aya kadar olan toplam satis rakamini; negatif selektif, veri girisi
yapilan aydan bir 6nceki aya ait girilmis rakamlarin sonraki ayda veri girisi sirasinda
eksiltiimesini ifade etmektedir.

Ek olarak paylasilan raporlarda Adana, Ankara, Diyarbakir, istanbul Anadolu, istanbul
Avrupa, izmir ve Tirkiye olmak lizere yedi bélge yer almaktadir. ISDER’e liye her bir
tesebbUsun bdlge tanimi farklilik gosterebilmektedir. Bunun diginda raporlar yeni ve
ikinci el makinelere iligkin ayri ayri hazirlanmaktadir.

G.3.2. Yeni istif Makinelerine iliskin Bilgileri Derleyen Raporlar
G.3.2.1. Mevcut Durumda Paylasiimakta Olan Raporlar
G.3.2.1.1. Ayhlik Rapor

Dosya icerigi bilgi ve belgeler incelendiginde; mevcut durumda paylasiimakta olan
Aylik Raporda tesebbils, marka ve il bilgilerine yer verilmedigi anlasiimaktadir. Mezkar
raporda satis adedi bilgileri toplulastiriimis bir sekilde sunulmakta iken tesebbus
bazinda bilgiler yer almamaktadir. Ek olarak, tesebbuslerin marka alt kirilimi bazinda
da satis adedi bilgilerine erisim saglamalari mimkin olmamaktadir. Son olarak,
raporda il yerine yalnizca bdlgelere iligkin bilgilere yer verilmekte olup her bir bolgede
en az ug¢ il bulunmaktadir.

Aylik raporlarda yer verilen ve yer veriimeyen bilgilere asagida sunulmaktadir
Tablo-1:Aylik Rapor

Aylik Rapor
Yer Verilen Yer Verilmeyen
Tar/tonaj Tesebbis
Bdlge (Her tesebbusin tanimladigi bdlge) Marka

Sinif il

Makine Grubu

Toplam Satis (Selektif ve Kimulatif)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

G.3.2.1.2. Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor

ISDER tarafindan lye tesebbiislerle paylasiimakta olan Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor,
Uzerinden Ug¢ ay gegmis aya ait verilerin paylasildigl rapordur. S6z konusu rapor
kapsaminda makine grubu, sinif, tir/tonaj ve tesebbuslerin ylzdesel pazar payi
bilgileri yer almaktadir.

Sunulan bilgiler 1siginda, Ug Aylik Veri Eskitmeli Raporda, Aylik Rapordan farkli olarak
tesebbuslerin ilgili alt kirlhmlar bakimindan satis adedi bilgileri yerine tesebbuls
bazinda pazar paylarina yer verildidi, s6z konusu pazar pay! bilgisinin kimdulatif ve
selektif olmak Uzere ikiye ayrilarak gdsterildigi, 6te yandan il ve Aylik Rapor’da yer
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verilen bolge bilgilerine bu raporda yer verilmedigi anlagiimaktadir.

Ug Aylik Veri Eskitmeli Raporda yer verilen ve yer verilmeyen bilgilere iliskin hazirlanan
tablo agsagida sunulmaktadir:

Tablo-2:Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor
Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor
Yer Verilen Yer Verilmeyen

Makine grubu il
Sinif Bolge
Tir/tonaj
Tesebbislerin pazar payi ylizde olarak gérinmektedir.
Toplam satis (Selektif ve Kiimiilatif)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

G.3.2.1.3. Alti Aylik Veri Eskitmeli Rapor

ISDER tarafindan tiye tesebbiislerle paylasiimakta olan Alti Aylik Veri Eskitmeli Rapor,
Uzerinden altl ay gegmis aylara ait verilerin paylasildigi rapordur. S6z konusu rapor
kapsaminda tesebbus, il, sinif, makine grubu, tir/tonaj, bdélge ve kimdulatif ve selektif
satis adet bilgisi yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen raporlarda yer verilen makine gruplarina, sinif ve tdr/tonaj
kirihmlarina Alti Aylik Veri Eskitmeli Rapor’da da yer verilmekle birlikte Aylik Rapor'da
yer alan bolge bilgisi bulunmaktadir.

Sunulan bilgiler dahilinde s6z konusu raporda yalnizca boélge degil, il bazinda bilgilerin
de mevcut oldugu gérilmektedir. Ornegin; Adana bélgesinde Adana, Aksaray,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, Konya, Mersin, Nigde ve Osmaniye illeri
yer alirken; Ankara bodlgesinde Ankara, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Kirikkale,
Rize, Samsun ve Sivas illerinin bulundugu goériimektedir. Bu sekilde, her bir bélgede
yer alan iller bazinda, makine grubu, sinif ve tur/tonaj kirilimlarinda her bir tesebbusin
kimdulatif ve selektif satis adetlerine yer verilmektedir:.

Alti Aylik Veri Eskitmeli Raporda yer alan bilgilere iligkin hazirlanan tablo asagida
sunulmaktadir:

Tablo-3:Alti Aylik Veri Eskitmeli Rapor
Alti Aylik Veri Eskitmeli Rapor
Tesebbis
I
Sinif
Makine grubu
Tar/tonaj
Bdlge (Her tesebbusin kendi bdlge tanimina gore)
KUmulatif ve Selektif Satis Adetleri
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

G.3.2.1.4. Donemlik Raporlar

ISDER tarafindan uiye tesebbiislerle Dénemlik Rapor basligi altinda ilk Alti Aylik Rapor
ve On Iki Aylik Rapor olmak Uzere toplam iki rapor paylasiimaktadir. S6z konusu
raporlarin her ikisinde de tesebblis adi, il, makine grubu, sinif, tlr/tonaj ve
tesebbuslerin kimulatif toplam satis adedi bilgileri yer almakta olup selektif satig
adetleri bilgisi bulunmamaktadir.

1 Raporun muhtelif bélimlerinde yer verildigi Gizere her bir tesebbiisiin bolge tanimi farkhlasabilmektedir.
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Dénemlik Raporda yer verilen ve yer verilmeyen bilgilere iliskin hazirlanan tablo
asagida sunulmaktadir.

Tablo-4:Dénemlik Rapor

Dénemlik Rapor
Yer Verilen Yer Verilmeyen

Tesebbis

il

Makine grubu

Sinif

Tar/tonaj

Tesebbdislerin satis adetleri toplam olarak gériinmektedir.

Selektif olarak goérilmemektedir.

G.3.2.1.5. Karsilagstirma Raporu

ISDER tarafindan paylasilmakta olan Karsilastirma Raporu, belirtilen iki yilin istenilen
ayda Uriin bazinda satis adetlerinin kargilastirildigi rapordur. ilgili rapor kapsaminda;
satis adedi bilgileri makine gruplarina gore ayrilmaktadir. Bu ¢ergevede; ving, platform
gibi her bir makine grubunda yer alan trinlerin satig adetleri, makine grubunun toplam
satis adedi ve tum makine gruplarinin toplam satis adedi derlenmektedir. Raporda
ayrica, karsilastirilan iki ay arasinda satis adetlerinin degisim oranlarina yer
verilmektedir

So6z konusu raporda makine gruplari kompresorler ve hava sartlandiricilar, denge
agirlikh makineler, depo ekipmanlari, ving ve platform olarak belirlenmektedir. Diger
raporlardan farkli olarak bu raporda kompresorler ve hava sartlandiricilar da ayri
makine gruplari olarak yer almaktadir. Ving makine grubu icerisinde yer alan makineler
arasinda katlanir bomlu hidrolik ving, teleskopik hidrolik ving, elektrikli ving ve kafes
bomlu vingler bulunmaktadir. ISDER, karsilastirma raporuna ek olarak Alti Aylik
Karsilastirma Grafigini de sunmaktadir?.

G.3.2.1.6. Agiklama Girilenler Raporu?

SOz konusu rapor, daha evvel yayinlanan raporlarda bulunan hatalarin gideriimesi
amaciyla paylasiimaktadir. Aciklama Girilenler Raporu’nda, veri girisi yapilan aydan
bir dnceki aya ait girilmis rakamlarin, sonraki ayda veri girisi sirasinda eksiltimesine
iliskin degisiklikler belirtiimektedir.

G.3.2.2. Menfi Tespit veya Bireysel Muafiyet Verilmesi Halinde Paylagiimasi
Ongoriilen Raporlar

G.3.2.2.1. Yeni Aylik Rapor

Dernek Uyesi tesebbusler ile gelecekte paylasiimasi planlanan Yeni Aylik Rapor'da,
yukarida sayillan kirihmlara ek olarak tegsebblis bilgilerine de yer verilmesi
ongorulmektedir. Aylik Rapordan farklh olarak aylik satis adedi bilgilerinin tesebbus
bazinda paylagiimasi planlanmaktadir.

2 Mevcut dosya kapsaminda Karsilastirma Raporu, Aylik Karsilastirma Grafigini de kapsayacak sekilde
kullanilacaktir.

3 Aciklama Girilenler Raporu, paylasilan raporlarda hata olmasi durumunda maddi hatanin
dizeltiimesinden ibaret olan bir rapordur. Dolayisiyla mevcut dosya kapsaminda s6z konusu rapor igin
menfi tespit ve bireysel muafiyet dederlendirmesi yapilmayacaktir.
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Tablo-5:Yeni Aylik Rapor

Yeni Aylik Rapor
Yer Verilen Yer Verilmeyen
Tar/tonaj Marka
Bolge (Her tesebbiisiin bolge tanimina gére) il
Sinif
Makine Grubu
Toplam Satis (Selektif ve Kimuilatif)
Tesebbls Bilgisi
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

G.3.2.2.2. Yeni Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor

Mevcut durumda paylasiimakta olan Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor'da, makine grubu,
sinif, tlr/tonaj ve tesebbuslerin kiimulatif ve selektif pazar payi oranlari yer almakta
olup, s6z konusu bilgiler il veya bolge bazinda paylagilmamaktadir.

Uye tesebblslerle paylasiimasi planlanan Yeni Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor'da ise,
mevcut durumda paylasilan rapordan farkh olarak il bilgilerine yer verilmesi
dngorilmektedir. Ek olarak, Yeni Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor'da pazar payi bilgisi
yerine satis adedi bilgisinin paylasiimasi planlanmaktadir. Mevcut raporda yer alan tim
kirlhmlara yeni hazirlanacak raporda da yer verilecektir. iki rapor arasindaki tek fark,
yeni raporun il bilgilerini icerecek olmasi ve pazar payi verilerinin yerine satig adedi
bilgilerini derleyecek olmasidir. Bunun disinda, mevcut raporda yer almayan bdlge
bazinda bilgilere yeni raporda da yer veriimeyecektir.

Tablo-6:Yeni Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor
Yeni Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor
Yer Verilen Yer Verilmeyen
Makine grubu Bolge
Sinif
Tir/tonaj
Toplam Satis (Selektif ve Kiimiilatif)
Satis adedi bilgisi
il bilgisi
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

G.3.3. ikinci El istif Makinelerine iligkin Bilgileri Derleyen Raporlar
G.3.3.1. ikinci El Dénemlik Rapor

Verilen bilgiler dogrultusunda, ikinci El Dénemlik Rapor’un yilda dort kez olusturulacag:
ve bu raporda yilin her bir geyregine (lg¢ aylik bilgiler) iliskin satis adedi bilgilerine yer
verilecegi ifade edilmektedir. Ayrica paylasilacak olan raporun makine grubu, tir/tonaj
ve sinif alt kirllimlari ve boélge bazinda bilgileri icerecedi ancak il bazinda bilgiler
icermeyecegi belirtiimektedir.

Bununla birlikte ikinci El Dénemlik Rapor’un olusturulmasina yénelik iki farkli alternatif
ongorulmektedir. Birinci Alternatifte (Vi) U¢ ayhk kimulatif ve selektif ikinci el istif
makinelerine iligkin satis adedi bilgilerinin makine grubu, sinif ve tur/tonaj alt kirilimi ile
bdlge bazinda ve tesebbuslerin bireysel bilgilerini icerek sekilde derlenerek ilgili
ceyregin sonunda paylasiimasi 6ngdrilmekte iken ikinci alternatifte (V2), ilkinden farkh
olarak ilgili geyregin sonunda tesebbuslerin bireysel satis adedi bilgisinin aksine toplu
satis adedi bilgisinin yer alacagi belirtimektedir.

Ornegin 2020 yilinin Ocak, Subat ve Mart ayina iligkin bilgileri iceren Dénemlik Rapor
(V2), Mart ayinin sonunda tir/tonaj ve sinif alt kinlimi ile boélge bazinda ve
tesebbuslerin bireysel bilgileri olmaksizin olusturulacaktir. 2020 yilinin 2. ¢eyreginin
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sonunda ise, Ocak-Subat-Mart ayina iliskin bilgileri iceren 1. Ceyrek Dénemlik Rapor,
tur/tonaj ve sinif alt kirlhmi ile bolge bazinda ve tesebbuslerin bireysel bilgilerine yer
verilerek tekrar olusturulacak ve online platform Uzerinden Uyeler ile paylasilacaktir.
Bahsedilen akiga asagida yer verilmigtir:.

Sekil-1:ikinci El Dénemlik Rapor

Ocak baga Nisan basgi Temmuz bagi Ekim Bas Ocak bagi

2020 2020 2020 2020
ILK CEYREK IKINCI CEYREK UCUNCU GEYREK DORDUNCU GEYREK
Ocak-$ubat-Mart Nisan-Mayis-Haziran Temmuz-Afustos-Eyliil Ekim-Kasim-Aralik

* 2019 SON CEYREK RAPORU + 2020 IKINCI CEYREK RAPOR » 2020 DORDUNCU CEYREK RAPOR
(titm firmalarin toplu bilgileri ile) (tum firmalann toplu bilgileri ile) (titm firmalann toplu bilgileri ile)

* 2019 UCUNCU CEYREK RAPORU * 2020 ILK CEYREK RAPORU + 2020 UCUNCU CEYREK RAPORU
(firmalarmn bireysel bilgileri ile) (firmalann bireysel bilgileri ile) (firmalanin bireysel bilgileri ile)

* 2020 ILK CEYREK RAPOR * 2020 UCUNCU CEYREK RAPOR
(riim firmalarin toplu bilgileri ile) (tiim firmalann toplu bilgiler: ile)

* 2019 SON CEYREK RAPORU * 2020 IKINCI CEYREK RAPORU
(firmalann bireysel bilgileri ile) (firmalann bireysel bilgileri ile)

Sekil-1’den V2'de tesebbus Ozelinde u¢ aylik bilgilere erisim paylagilan bilginin
Uzerinden Ug¢ ay gectikten sonra saglanabildigi anlasiimaktadir. Bu durumda V1 ile V2
ayni detaydaki bilgileri igerecektir. Ancak aradaki tek fark, V1'in ilgili geyregin Uzerinden
bir ceyrek daha ge¢cmesinden sonra degil de ilgili ¢eyredin sonunda paylagilacak
olmasidir.

Yapilan basvuru kapsaminda Vi’e menfi tespit veya muafiyet taninmasina karar
verilmemesi halinde, V2'ye menfi tespit veya muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

G.3.3.2. Karsilagstirma Raporu

S6z konusu raporda, belirtilen iki yilin segilen geyrek donemleri arasinda urtn bazinda
karsilastirma yapilmasi 6ngorilmekte olup karsilastirilan bilgiler tir/tonaj ve sinif
bazinda alt kirllim igerecektir. Bunun diginda, il veya bdlge bilgisi ile tesebbus 6zelinde
bireysel bilgiler bakimindan karsilastirma yapilmayacaktir. Karsilagtirma Raporunda
yer alan verilerin grafiksel gosterimi Donemlik Karsilagtirma Grafiginin bashgi altinda
paylasiimasi planlanmaktadir.

G.3.3.3. Aciklama Girilenler Raporu

So6z konusu rapor, belirtilen ceyrek icinde satislarda énceki ceyreklerde dizeltme
yapildiysa bununla ilgili girilen agiklamalari igerecektir.

G.3.3.4. Sifir Makine Karsilagtirmasi

Sifir Makine Karsilastirmasi raporunda segilen yilin segilen geyrek donemleri arasinda
yeni istif makinelerine iliskin satis adetleri ile ikinci el makine satis adetleri
kargilastirilacagi, tesebbus bazinda bilgilere yer verilmeyecegdi ve makinelere iligkin alt
kirlhmin yalnizca sinif bazinda sunulacagi belirtiimektedir.

Bildirim Formunda sunulan bilgiler dogrultusunda, ISDER tarafindan paylasilan
raporlarin tesebbuslerin anlik satis rakamlarini icermedigi, paylasilmakta olan en
guncel raporda tesebbuslerin aylik satis adedi bilgileri, tesebbls, marka ve il bilgilerinin
alt kinlima inmeyecek sekilde paylasildigi ifade edilmektedir.
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Ayrica, paylasilacak bilgiler arasinda rekabete duyarli nitelik tagiyan stok bilgisi, hedef,
satis stratejisi, fiyat stratejisi, gelecege yonelik herhangi bir 6ngoru veya plan gibi
bilgilerin bulunmadigi, pazardaki yogun rekabet ortami ve pazardaki dalgalanmalar
uyarinca ge¢mis doneme iliskin satis adedi bilgilerinin s6z konusu pazara iligkin
stratejik bilgi olarak degerlendirilemeyecegi ve Yeni Aylik Raporlarda tesebbuUs
bilgilerine yer verilmesi ongorulse de il alt kirllimina inilmeyecegi belirtiimektedir.

Basvuru sahibi tarafindan séz konusu bilgi degisiminin gerceklestiriime amaci iISDER
uyesi tesebbuslerin duzenli ve guvenilir istatistiki bilgiye erismeleri ve bu sayede
bireysel olarak pazar analizi yaparak piyasadaki konumlarini isabetli bir sekilde tespit
edebilmelerini saglamak olarak sunulmaktadir.

Ek olarak, istif makineleri pazarinda sistematik olarak bilgi derleme ve analiz
faaliyetinde bulunan baskaca bir kurum veya tesebbus birliginin bulunmadigi,
dolayisiyla tesebbuslerin ilgili pazara yonelik bilgi elde ederek rekabetci stratejiler
gelistirme ve daha verimli faaliyet sergileme yetilerinin kisitli kaldigi ve mevcut bildirime
konu bilgi degisimi sayesinde tesebbuslerin pazarin yapisi ve gelisimi hakkinda bilgi
sahibi olarak musterilere sunulan hizmetlerin kapsam ve kalitesini arttirma imkani
bulabilecedi, hazirlanan raporlarin talep edilmesi halinde kamu kuruluglari ile de
paylasilacagi ifade edilmektedir.

G.3.4. Degerlendirme

Yukarida da dzetlendigi tUizere dosya konusunu, mevcut durumda ISDER tarafindan
dernek Uyeleriyle paylasilan muhtelif raporlarin glincellenerek yeni verilerin eklenmesi
olusturmaktadir. Bildirime konu uygulamanin esasinin tesebbusler arasindaki bilgi
degisimi olmasi nedeniyle dncelikle rekabet hukuku kapsaminda bilgi degisimine iliskin
genel gerceveye ve bu bagvuruya benzer nitelikteki ge¢mis Kurul kararlarindaki
yaklasima yer verilmesi yerinde olacaktir.

G.3.4.1. Bilgi Paylagimina iliskin Genel Gergeve

Rakipler arasi bilgi degisiminin ihlal niteliginin belirlenmesi rekabet hukukundaki
tartismali alanlardan birisini olusturmaktadir. Zira bilgi degisimi, rekabetin kisitlanmasi
sonucunu dogurabilecegi gibi, tesebbuslerin ve tuketicilerin daha etkin karar
almalarina imkan tanima potansiyeline de sahiptir. TesebbuUsler arasindaki bilgi
degisimi, cesitli etkinlik kazanimlari ortaya ¢ikarabilmektedir. Ornegin bilgi degisimi,
taraflar arasinda bilgi asimetrisi sorununu ortadan kaldirabilmektedir. Ayrica,
tesebbuslerin, kendilerini rakipleriyle kiyaslamalarina imkan saglayarak etkinliklerini
arttirabilmektedir. Bunun vyani sira bilgi paylasimi, tesebbuslerin stoklarini
azaltmasina, kolay bozulabilen drunlerini tiketicilere daha hizli ulagstirmasina ya da
talebin istikrarsiziindan kaynaklanan maliyetlerini disurmesine de yardimci
olabilmektedir. Arastirma maliyetleri azalan ve secenekleri artan tuketiciler bu
durumdan dogrudan fayda saglayabilmektedir4.

Ancak, bilgi paylagsimi 6zellikle, tesebbuslerin, rakiplerinin pazar stratejileri hakkinda
bilgi sahibi olmalarini sagladigi durumlarda rekabetin kisittanmasina neden
olabilmektedir. Bu tur bilgi degisimleri pazardaki gelecede iliskin belirsizlikleri azaltarak
piyasanin ongorulebilirligini artirmakta ve nihayetinde tesebbusler arasinda
koordinasyona yol acgabilmektedir. Dahasi rakipler arasi bilgi dedisimi, taraflarin
birbirlerinin faaliyetlerini kontrol etme araci olarak kullaniimak suretiyle fiyat tespiti, arz

4 Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz, 42. paragraf.
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kisiti gibi Ust anlagsmalarin delili olarak kabul edilebilmektedirs.

Yatay Isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) 58. paragrafinda, bilgi
degisiminin rekabet Gzerindeki olasi etkilerinin, her somut olayin kendine has 6zellikleri
baglaminda incelenmesi gerektigi belirtiimektedir®. Bilgi degisiminin, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisittama etkisinin bulunmasi igin, fiyat,
uretim miktari, Grun kalitesi, drun cesitliligi ya da inovasyon gibi rekabet
parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki dogurabilecek nitelikte olmasi
gerekir. Bilgi degisiminin rekabet Uzerindeki etkisi; pazarin yogunlasma derecesi,
seffafligi, istikrari, karmasikligi ve pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi
pazarin yapisina iligkin unsurlar ile pazar rakipler arasi koordinasyona elverigli hale
getirebilmesi nedeniyle paylasilan bilginin niteligine baghidir’.

Pazarin ozellikleri bakimindan 6ncelikle pazarin seffafligi ele alindiginda bilgi degigimi
seffafligi artirarak, fiyat, miktar, talep, maliyetler gibi rekabete duyarli unsurlara iligkin
belirsizlikleri azaltabilir. Bu durumda yeterince seffaf pazarlarda tesebbusler igbirlikgi
sonuca daha kolay ulasabilecektir. Bilgi degisimi dncesinde pazarin seffaflik dizeyi ne
kadar dusuUkse, bilgi degisiminin rekabeti bozucu etkisi o kadar yuksek olacaktir.
Pazarin seffaf hale gelmesine fazla katkida bulunmayan bir bilgi degisiminin rekabeti
kisittama olasiligi, pazardaki seffafligi Gnemli élgtide artiran bir bilgi degisimine kiyasla
daha dusuktur. Dolayisiyla, pazarin bilgi degisimi 6ncesi ve sonrasindaki seffaflik
dizeyi ile bilgi degisiminin bu duzeyi nasil degistirdigi, bilgi degisiminin rekabeti
kisitlayici etki dogurma olasiliginin belirleyici unsurudur. Bu baglamda dikkat edilmesi
gereken nokta, tesebbuslerin mevcut bilgiyi, rakiplerinin davraniglarini 6ngérmek igin
ne Olgude kullanabileceginin belirlenmesidir.

Pazarin yapisina iliskin diger 6nemli bir unsur pazarin yogunlagma derecesidir. Dar
oligopollerde az sayida tesebbusun koordinasyon kosullari konusunda uzlagmasinin
ve anlagsmadan sapmalarin izlenmesinin kolay olmasi nedeniyle igbirlik¢i sonuglarin
gerceklesme olasiligi daha yuksektir. Dolayisiyla dar oligopollerde bilgi degisiminin
rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi, diger oligopollere kiyasla daha fazladir.

Ote yandan tesebbuslerin, karmasik bir pazar yapisinda, isbirlikgi sonuca ulagmalari
daha zor olup igbirlikgi sonuglarin ortaya ¢ikma olasihdi arz ve talep kosullarinin
gbrece daha az degisken oldugu diger bir deyisle istikrarli oldugu pazarlarda daha
yuksektir. Yine tesebbuslerin maliyet, talep, pazar payi, urin cgesitliligi ve kapasite
gOstergelerinin benzestigi pazar yapilarinda da tesebbuslerin rekabetci guduleri
benzer olacagindan bilgi dedisimi tesebbisler arasi koordinasyon ihtimalini
artirmaktadir.

Diger yandan konuya bilginin niteligi bakimindan yaklagildiginda dncelikle degisilen
bilginin rekabete duyarli (stratejik) bilgi olup olmadiginin degerlendiriimesi 6nem
tasimaktadir. Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda

508.02.2002 tarih ve 02-07/57-26 sayil Giibre karari, 06.09.2002 tarih ve 02-53/685-278 sayili Yonga
Levha karari, 24.02.2004 tarih ve 04-16/123-26 sayili Seramik karari.

6 Kilavuz’'un 56.vd. paragraflarinda, piyasada rekabeti kisittama amaciyla yapilan her tirli bilgi
degdisiminin, etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladiginin kabul edildigi belirtiimektedir. Bilgi degisiminin
rekabeti kisitlama amaci olup olmadidinin degerlendiriimesinde bilgi degisiminin, dogasi geregi
rekabetin kisitlanmasina yol agip agmayacagi degerlendirilecektir. Gelecege yonelik planlara iligkin bir
bilgi degisiminin amag¢ yénunden rekabeti kisitlama ihtimali, mevcut verilerin degisimine kiyasla daha
fazladir. Bu gergevede, rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, Gretim ya da satis miktari
gibi rekabete duyarl bilgileri aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tagidigi igin,
normal kosullar altinda kartel olarak degerlendirilir.

7 Yatay isbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz, 43. paragraf.
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degisiminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girmesi, baska turlU bilgilerin
degisimine kiyasla daha muhtemeldir. Genel olarak fiyata, miktara, musterilere,
maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara, kapasiteye, UrlUn niteliklerine, pazarlama
planlarina, risklere, yatirirmlara, teknolojilere, AR-GE programlarina iliskin ve benzeri
bilgilerin rekabete duyarl oldugu kabul edilmekte ve bu tur verilerin paylasiimasi,
taraflarin rekabetci gudulerinin azaltilmasi suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler
dogurabilmektedir.

Son olarak belirtiimelidir ki verilerin stratejik acidan 6nemi, bilgi degisiminin sikhigi ve
pazari kapsama derecesi ile verilerin toplulastiriimig olup olmadigi ve guncelligi gibi
faktorlere de baglidir. Bilgi ticari sir olmaktan uzaklagip kamuya agik olacak bir bilgi
niteligi tagidiginda, bireysel 6zellik tagimak yerine toplulastiriimis oldugunda, gelecege
yonelik olmayip gecmis verilere dayandiginda rekabeti bozucu etkilerinin sinirli oldugu
kabul edilmektedir. Bilgi degisiminin siklikla gerceklesmesi piyasadaki tesebbuslerin
bu bilgilere gore davraniglarini degistirmesini kolaylagtiracagindan bilginin degigsim
sikhgi da degerlendirmede dikkate alinmaktadir.

Bu cercevede oOnemli olan husus degisilen bilgi sayesinde rakiplerin birbirlerinin
gelecekteki faaliyetlerine iliskin tahmin yapma ihtimalinin nasil etkilendigidir. Herhangi
bir tesebblsun bireysel verilerinin tespitini yeterince guglestirecek sekilde
toplulastirilmis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere neden olma olasiligi
tesebbls bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha dusuktar. Satis, kapasite
verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek birligi ya da pazar
arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve toplulastinimis halde yayimlanmasi,
sektorin ekonomik durumuna 11k tutacagindan, tedarikgilerin ve musterilerin yararina
olabilir. Verilerin bu sekilde toplanmasi ve yayimlanmasi, pazardaki tesebbuslerin
bilgiye dayali tercihler yaparak, stratejilerini pazar kosullarina etkin bir sekilde
uyarlamalarini saglar. Genel olarak, yogunlagsmis bir oligopol s6z konusu degilse,
toplulastirilmis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi
duguktar.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri bakimindan verinin guncelligi dnemli bir
faktordur. Gecgmis tarihli verilerin degisiminin rekabeti kisittama olasiligi, guncel ve
gelecege yonelik verilerin degisimine kiyasla daha dusuktir. Verinin rekabeti bozma
riski tasimamasi i¢in ne kadar eski olmasi gerektigine dair belirlenmis bir esik yoktur.
Bu esik verinin niteligine, toplulastiriimis olup olmamasina, bilgi degisiminin sikligina
ve ilgili pazarin istikrari ile seffafligi gibi kriterlere baghdir. Sik araliklarla yapilan bilgi
degisimleri, tesebbuslerin pazarda ortak bir anlayisa ulagsmasini ve anlasmadan
sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak igbirlikgi sonug riskini artirir. Ancak bilgi
degisiminin hangi siklikla yapildiginda isbirlik¢i sonuca sebebiyet verecegi, verinin
niteligi, guncelligi ve toplulastirilmis olup olmamasi gibi unsurlara baghdir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkileri degerlendirilirken, bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin ilgili pazari kapsama derecesi de dikkate alinmaktadir. Zira bilgi degisimi
pazardaki tesebbuslerin birgogunu kapsiyorsa, yukarida anilan risklerin gerceklesme
olasih@i arttigi gibi, bilgi degisiminin tarafi olmayan rakiplerin bilgi degisiminde bulunan
tesebbuslerin rekabeti bozucu davranislarini sinirlama potansiyeli de azalmaktadir.

Bilgi degisiminin degerlendiriimesi bakimindan dikkat edilmesi gereken son unsur
paylasilan bilgilerin ve bilgi dedisiminin kamuya ac¢ik olup olmamasidir. Gergek
anlamda kamuya acik bilgilerin degisiminin genellikle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda ihlal tegkil etmesi beklenmez. Gergek anlamda kamuya acik bilgiler,
bilgiye erisim maliyetleri bakimindan butun rakipler ve musterilerce ayni derecede
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erisilebilir olan bilgilerdir. Ote yandan bilgi degisiminin gercek anlamda kamuya acik
bir sekilde yapilmasi, bilgi degisiminin igbirlik¢i etkilerinin diger tesebbusler, potansiyel
rakipler ve musteriler tarafindan sinirlanabildigi élgtide, pazardaki rekabetin bozulmasi
olasiligini azaltabilir.

G.3.4.2. Bilgi Degisimine iliskin Gegmis Tarihli Kurul Kararlar

Kurulun bilgi degisimini konu edinen birgok karari bulunmakla birlikte bu baslik altinda
mevcut dosya konusuna benzer sekilde konusunu miktar verisinin paylagiminin
olusturdugu kararlara yer verilmigtir.

ISDER tarafindan uye tesebbislerle paylagilan ve paylasiimasi éngériilen raporlarda
yalnizca tesebbuslerin satis adedi ve pazar payi bilgilerine yer verilmektedir. Genel
olarak; fiyata, miktara, musterilere, maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara, kapasiteye,
uran niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere, yatirrmlara, teknolojilere, AR-GE
programlarina iligkin ve benzeri bilgilerin rekabete duyarli oldugu kabul edilmektedir.
Bununla birlikte Kurulun Lasder kararinda®, tesebbislerin aralarindaki rekabeti ortadan
kaldirarak piyasada istenmeyen sonuclar dogurabilecek nitelikteki bilgilerin 6zellikle
fiyat, maliyet, satis stratejisi, stok bilgisi gibi bilgiler oldugu degerlendiriimektedir. Bu
cerceve taraf temsilcisi Bildirim Formunda paylasiimasi o6ngoérulen raporlarin
tesebbuslerin satis fiyatlarina yonelik bilgilerin bulunmadidi, keza verilerin fiyatlarin,
uretimin, satiglarin ve kapasite kullanim oranlarinin gelecekteki durumlarina dair
bilgileri igermedigi, dolayisiyla satis adedi ve pazar payi bilgilerinin paylasiimasinin
ilgili pazardaki rekabeti kisittama olasiliginin disuk oldugunu ifade etmistir.

Kurulun Tofas kararinda® da, s6z konusu bilginin model alt kirilimi igermeksizin sadece
binek ve hafif ticari ara¢ toplam satis adetleri seklinde paylasilacak olmasi sebebiyle
aylk yetkili satici bazinda satis adetlerinin ve pazar payi bilgilerinin degisimine menfi
tespit belgesi verilmistir.

Nitekim Kurulun Agdir Ticari Araglar Dernedi kararinda®, bildirime konu veri
paylasiminin agir ticari araglara iligkin aylik gerceklesmis perakende satis adetlerinin
marka bazinda olmak ve herhangi bir bagka kirihm veya ayrinti icermemek Uzere
paylasiimasindan ibaret oldugu belirtilerek, s6z konusu tesebbus birligi kararina menfi
tespit belgesi veriimesine karar verilmistir. Karara konu bilgi degisimi kapsaminda;
kamyon, ¢ekici, treyler ve otobus olmak Uzere dort ayri kategoride seri, azami agirlik,
aks duzeni, beygir glicli, azami tork, sasi, mense, tip, model, aks mesafesi, devir sayisi
ve kabin digi Ozellikleri alt kirlhmlari bazinda aylik satis adedi bilgilerine yer
verilmektedir.

Kurulun Otomotiv Distriblitérleri Dernedi (ODD) kararinda'!, tesebbus birliginin internet
sitesinin yapimi ve anilan site araciligiyla cesitli istatistiklerin paylagilmasina yonelik
alinan Dernek kararina menfi tespit belgesi verilmesi talebi degerlendirilmistir. Anilan
kararda s6z konusu sitede yayinlanacak verilerin markalarin yeni otomobil ve hafif
ticari araglara iligkin yillik ve aylik bazda toplam satis ve ithalat miktarlari, pazar payi
verileri, marka bazinda yillik ve aylik bazda yerli-ithal dagihmi oldugu gorulmektedir.
S6z konusu basvuruya, yayimlanacak verilerin arasinda markalarin farkli Grian
segmentlerinde gergeklestirdikleri ayrintili satisg fiyati ve miktarlari ile pazar payi
bilgisinin bulunmamasi, verilerin bdlge ve il bazinda ayrintilara yer veriimeden ulke

8 Kurulun 03.12.2014 tarih ve 14-47/864-394 sayili karart.
® Kurulun 12.11.2014 tarih ve 14-45/827-371 sayili karar!.
10 Kurulun 12.04.2012 tarih ve 12-20/518-154 sayili karari.
11 Kurulun 15.04.2004 tarih ve 04-26/287-65 sayili karari.
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genelinde toplulastinimis olmasi ve pazarin 6zelliklerinden hareketle anilan bilgi
paylasiminin rekabetci davraniglarin koordinasyonuna yol agma potansiyelinden uzak
oldugu tespiti cercevesinde menfi tespit belgesi verilmesine karar verilmistir.

Kurulun ODD'ye iligkin ikinci menfi tespit/muafiyet karari'?, otomotiv piyasasina yonelik
birtakim istatistiki bilgi ve pazara iligkin analizlerin, ODD web sitesi, ODD veri tabani
ve hazirlanan raporlar aracihigiyla yayimlanmasina iliskindir. S6z konusu kararda,
2004 tarihli karar kapsaminda yer alan verilerin paylasiimasinda bir sakinca olmadigi;
il bazinda ayrigtirimig veriler, lansman bilgileri ve markalarin filo satis rakamlarinin
paylasiimasinin pazardaki seffafligi arttirarak rakip davraniglarin tahminini
kolaylastiran ve koordinasyon riski yaratan bilgiler oldugu; bununla birlikte, il bazindaki
verilerin kimalatif olmasi, lansman bilgilerinde fiyat stratejisi (tavsiye veya nihai fiyat
bilgisi yahut indirim, kampanya vb. bilgiler), satis stratejisi, hedef, stok ve arz miktari
gibi stratejik bilgilerin yer almamasi ve filo satis rakamlarina iligkin bilgilerde alicilarin
unvanlarinin yer almamasi kosuluyla bu verilerin yayinlanmasina bireysel muafiyet
taninabilecegi belirtiimektedir. Kararda ayrica Otomotiv Distribltérlerine yonelik olarak
ylr(tilen sorusturma sonucunda alinan kararda?®? yer alan, basta fiyat stratejisi olmak
Uzere satis stratejisi, hedef ve stok gibi bilgilerin paylasiminin koordinasyona ve
rekabeti sinirlayici etkiye yol actigi tespitine de yer verilmektedir.

Kurulun Otomotiv Sanayicileri Dernegi (OSD) kararinda'4, “OSD tarafindan, aylik
olarak hafif ticari araglar (otomobil, kamyonet ve minibiis), kamyon, otobds, midibiis ve
traktor bagliklari altinda “kapasite ve kapasite kullanim orani” bilgilerinin paylasiimasi
planlanmaktadir. Bu bilgilerin, firma ve model belirtiimeksizin Tirkiye toplami olarak
paylasilacagi anlasildigindan, mevcut haliyle koordinasyon riski tagimadigi ve bu
sebeple bu paylasimlara menfi tespit belgesi verilmesi gerektigi” sonucuna ulagiimistir.
Firma ve model belirtiimeksizin aylik Gretim miktarlarinin belirli arag turleri bakimindan
paylasiimasinin da ayni kapsamda de@erlendirilebilecegine yer verilen kararda s6z
konusu bilgilerin firma ve model bazinda paylasiimasi talebine ise bireysel muafiyet
taninamayacagi sonucuna ulasiimistir. OSD kararinda maliyetlere iligkin verilerin firma
bazinda paylasiimasi talebine iligkin olarak ise asagidaki degerlendirmelere yer
verilmektedir:

“Otomotiv sanayi firmalarinin yan sanayiye ve hammaddeye yaptiklari 6demeler ile
6denen vergi ve licretlerin firma bazinda paylasiimasi, motorlu tasitlarin lretim veya
dagitiminda herhangi bir gelisme ve iyilesme ya da ekonomik veya teknik gelismeye
yol agmamaktadir. Ayrica sézii edilen bilgi degisiminin tesebblislerin fiyata etki eden
onemli degiskenlerden olan maliyet bilgilerinin paylasiimasi anlamina gelecegi, bu
nedenle de pazardaki bir fiyat koordinasyonunun kolaylastirici unsuru olacagi
degerlendirilmektedir.”

Kurulun, bir diger tesebbils birligi olan Petrol Sanayi Dernedi (PETDER) hakkinda
aldi§i Gg karar mevcuttur. Kurul PETDER-I kararinda'®, akaryakit, madeni yag ve LPG
konularinda pazar gelisimlerinin takip edilmesi ve endustri buayuklukleri hakkinda
bilgilerin olusturulmasi amaciyla yapmakta oldugu calismalara menfi tespit belgesi
verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi incelenmistir. Anilan kararda bilgi degisimine
konu husus spesifik olarak akaryakit, madeni yag ve LPG alanlarinda faaliyet gésteren
tesebbuslerin aylik bazdaki satis miktarlari olup bu satislarin fillen gergeklestigi ayin

12 Kurul'un 14.07.2011 tarih ve 11-43/916-285 sayili karari.
13 Kurul'un 18.04.2011 tarih ve 11-24/464-139 sayili karart.
14 Kurul'un 20.09.2012 tarih ve 12-44/1350-455 sayili karari.
15 Kurul'un 20.09.2007 tarih ve 07-76/907-345 sayili karart.
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tamamlanmasini takip eden ay iginde Ulke satiglari toplami olarak ve tesebbus bazinda
PETDER internet sitesinde veya elektronik ortamda yayimlanmasi 6ngorulmustar.
Kararda, calismanin konusunu olusturan verilerden bir kisminin halihazirda EPDK
tarafindan yayinlanan veriler olmasi, verilerin fiyata yonelik olmamasi ve bildirim
konusu pazarin Ozellikleri dikkate alinarak “gecmise dbénlik satis miktarlarinin
bilinmesinin kisa dbnemli koordinasyonlar igin elverigli bir ara¢ olmadigi”
degerlendiriimesiyle birlikte s6z konusu tesebbus birligi kararina menfi tespit belgesi
verilmigtir.

Kurulun PETDER-II kararinin'® konusunu ise PETDER veya bagimsiz bir arastirma
kurulusu tarafindan haftallk ya da aylik olarak akaryakit ve LPG piyasasinda
tesebbuslerin satis verilerinin dahil oldugu bazi bilgilerin toplulagtirma olmaksizin
derlenmesine ve degerlendirmeler ile kamuoyuyla paylasilmasina menfi tespit belgesi
verilmesi ya da muafiyet taninmasi olusturmaktadir. Kararda o6zellikle s6z konusu
uygulamanin pazardaki seffafligi ne kadar attiracagi konusu tzerinde durulmus, ilgili
pazarlarin gerek EPDK’nin uygulamalari gerekse mevzuattan kaynaklanan
yukumlalikler nedeniyle asiri derecede seffaflagsmis bir yapi arz etmeleri ve anilan
pazarlarda bilgiye erigimin son derece kolay ve maliyetsiz olmasindan hareketle anilan
uygulamanin rekabeti sinirlamayacagi sonucuna ulagiimigtir.

Kurul PETDER-III ile Gglincl kararindal’ ise tesebbls birligine PETDER-I karari ile
verilmis olan menfi tespit belgesinin geri alinip alinmamasi hususu degerlendirilmistir.
S0z konusu kararda;

“PETDER araciligiyla akaryakit ve LPG piyasasinda bazi bilgilerin derlenerek dagitim
sirketleriyle paylasiimasina yénelik bilgi degisimi uygulamasina 20.09.2007 tarih ve 07-
76/907-345 sayili karar ile verilmis olan menfi tespit belgesinin geri alinmasina gerek
olmadigi ancak tegebbls birligi tarafindan iletilen géris ve éneriler de dikkate alinarak
menfi tespit belgesinin kapsaminin; verilerin toplulastiriimak ve tesebblis 6zelinde bilgi
icermemek suretiyle (riin ézelinde yayinlanmasi, bireysel satis verileri ve pazar
paylarinin EPDK tarafindan yayimlanan verilere paralel olarak yayinlanmasi ve
driinlerin alt kirtlimlarini igerecek gekilde ayrintili bireysel satig verilerinin ve pazar
paylarinin ise 3’er aylik dénemler halinde derlenmek suretiyle yayimlanmasi seklinde
belirlenmesi gerektigi sonucuna ulagiimigtir.”

degerlendirmelerine yer verilmistir.

Kurul'un Tiirkiye Likit Petrol Gazcilari Dernedi (TLPGD) karari® incelendiginde menfi
tespit/muafiyet basvurusuna konu edilen talep kapsaminda LPG sektériinde faaliyet
gOsteren tesebbuslerin tlplu, dokme ve otogaz kategorilerindeki toplam satis
rakamlarinin aylik olarak toplanmasinin planlandigi; bu ¢ercevede anilan urunlere
iliskin olarak gecmis bir ayin Uretim ve satig bilgilerinin toplanacag! ve bu bilgilerin
izleyen bir sonraki ay iginde Uyelerle ve talep halinde diger sektor kuruluslari ve gerekli
gorulmesi halinde kamuoyuyla paylasilacagl hususlarina yer verildigi goralmektedir.
Kararda TLPGD tarafindan, toplanacak bilgilerin esas itibariyle Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan da Ucer aylik donemlerde toplanmakta ve
yayimlanmakta oldugu; 2011 yili Agustos ayindan itibaren ise s6z konusu bilgilerin
EPDK tarafindan aylik olarak yayimlanmaya baglanildigi; bu bakimdan sektorin
dizenleyici otoritesi tarafindan da yayimlanan s6z konusu bilgilerin kamuya agik
nitelikte oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte kararda gerek tlipll gerekse dokme

16 Kurulun 22.09.2011 tarih ve 11-48/1215-428 sayih karari.
17 Kurulun 21.11.2013 tarih ve 13-64/904-384 sayili karari.
18 Kuru’un 04.07.2012 tarih ve 12-36/1042-330 sayih karari.
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LPG pazarlarinin yuksek derecede yogunlagsmis bir yapi arz ettikleri, otogaz LPG
pazarindaki yogunlagsma oraninin ise gorece duguk kaldigi belirtildikten sonra 4054
saylli Kanun’un 4. maddesi kapsaminda su degerlendirmelere yer verilmistir:

“Yukarida yer verilen 6zelliklere sahip tiipli, dokme ve oto LPG pazarlarinin, bilgi
degisimi anlasmasinin rekabete aykiri etki dogurmasina musait bir yapi sergiledigi; 6te
yandan, bildirim kapsaminda toplanarak degistirilmesi planlanan bilgilerin ilgili pazarlar
bakimindan stratejik bilgi niteligindeki aylik lretim ve satis verileri olmasi, bu verilerin
toplulastirmaya tabi tutulmadan tesebblisler bazinda paylasilacak olmasi, s6z konusu
verilerin oldukga yakin tarihli olmasi ve bu verilerin her ay paylasiimasinin planlanmasi,
ongériilen paylasim zamani dikkate alindiginda bahse konu verilerin gergek anlamda
kamuya acik veriler olarak nitelendirilmelerinin mmkiin olmamasi, bilgi toplama ve
yayma faaliyetlerinin tesebbliis birligi blinyesinde ve gérece sik gerceklestirilecek
olmasi ve 6ngoérilen haliyle planlanan bilgi degisimi sisteminin gergek anlamda
kamuya acik bir bilgi degisimi olarak degerlendiriimesinin gli¢liigi gibi hususlar dikkate
alindiginda, TLPGD tarafindan ydiritilmesi planlanan bildirime konu uygulama
kapsaminda gerceklesecek olan bilgi degisiminin, ilgili pazarlardaki stratejik belirsizligi
ve taraflarin bagimsiz davranma gidilerini zedelemek, béylelikle rakip tesebblisler
arasinda rekabetgi davraniglarin koordinasyonunu ve anlasmayi kolaylastirmak
suretiyle  ilgili  pazarlardaki  rekabeti  kisitlayici etki  dogurabilecegi
degerlendirilmektedir.”

ilave olarak TLPGD kararinda, ilgili pazarda bireysel bazda (firma bazinda) bilgi
degisiminin rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlayacagi yoninde asagidaki
degerlendirmelere yer verilerek, s6z konusu bildirime bireysel muafiyet de
taninamayacagi sonucuna ulagiimigtir:

“Dosya konusu bilgi paylasimi sayesinde tesebblislerin, pazardaki toplam talep
dlzeylerine, endlistrinin blylklligine ve kendilerinin pazardaki konumlarina ybnelik
olarak bilgi sahibi olacaklari, bu gergevede (retim, satis ve dagitim planlamalarini
iyilestirerek etkinlik kazanimlari saglayabilecekleri ddigtndlebilir. Ancak bu tir bir
etkinlik artiginin saglanabilmesi igin, pazar genelinde toplulastiriimis verilerin
paylasiimasi pekala yeterlidir. Hal béyleyken oldukga glincel nitelikteki, bireysel firma
dretim ve satig verilerinin tegebblisler arasinda degisimi, beklenen etkinligin
saglanmasi i¢in kacginilmaz nitelikte degildir. Ote yandan, veri toplama ve derleme
islemlerinin bagimsiz lglncd kuruluglar eliyle ydriitilmesi yerine bu isi TLPGD’nin
listlenmesi de rekabeti olumsuz etkileyebilecektir. Ustelik ilgili piyasanin yapisi,
degisime konu edilmesi planlanan bilgilerin niteligi ve sbéz konusu bilgi degigsimin
uygulama gsekli dikkate alindiginda, bildirime konu uygulamanin, ilgili pazarlardaki
rekabetin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan tiirden
faydalarin elde edilebilmesi icin gerekenden daha fazla sinirlanmasina yol agabilecek
nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.”

Kurulun Boya Sanayicileri Dernedi (BOSAD) kararinda!® ise, BOSAD’a (ye
tesebbuslerin tonaj (i¢ satis miktarlari) ve ciro bilgilerinin, gegmis doneme ait G¢ aylik
ve yillik sektdrel toplam ciro ve satis miktari olarak kimdalatif bir TUrkiye verisi olarak
tesebbls isimlerini belitmeden, bdlgesel olarak ayirmadan, toplam sektdr verisi
seklinde bagimsiz bir denetim kurulusu ile gizlilik anlasmasi c¢ercevesinde
paylasiimasina iligkin talep degerlendirilmigtir. Kurul, pazara girig engellerinin ve
dagitim kanallarinda kisitlamanin mevcut olmadigini degerlendirdigi boya urunleri
pazarinda, bagimsiz denetim kurulusunun varhgi, verilerin kimdalatif olmasi, kamuyla

19 Kurulun 26.06.2012 tarih ve 12-35/984-301 sayili karari.
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paylasim ve boya pazarinda faaliyet gosteren higbir tesebbisin disarida kalmamasi
hususlarini da dikkate alarak bilgi degisimine muafiyet taninabilecegi sonucuna
ulasmistir.

Kurul, Bankalararasi Kart Merkezi (BKM) tarafindan BKM Online Uzerinden Gye banka
bazinda aylik islem adet ve tutarlarinin (kart sayisi/adetleri, isyeri sayisi/adetleri ve e-
ticaret iglem tutarlari gibi) paylasiimasi uygulamasi hakkindaki kararinda?® ise verilerin
ait oldugu dénemden en az bir ¢eyrek doénem (U¢ ay) sonrasinda uyeler ile
paylasiimasina 5 yil sure ile muafiyet taninmis, ilgili kararin karsi oyunda ise bilginin
paylasiimasina iligkin surenin alti ay olarak belirlenmesi gerektigine iligkin bir goruse
yer verilmigtir. Kararda Uyeler bazinda paylasilacak veriler ile ilgili olarak, s6z konusu
verilerin konsolide olmamasi, stratejik nitelikte olmalari, yakin ge¢mise ait olmasi,
paylasimin surekliligi, pazarin seffaflik derecesinin disuk olmasi, pazarin istikrarsiz ve
duragan yapisi rekabeti olumsuz etkileyecek faktorler olarak sayilmig; pazardaki
oyuncu sayisinin yuksekligi, yogunlagsma oraninin gorece dusuk olmasi, fiyat, maliyet,
yatirim, teknoloji, AR-GE gibi bilgilere yer veriimemesi, bankacilik hizmetlerinin
tamamini kapsamamasi, bilgi paylasim platformunun tim bankalara agik olmasi,
bankalarin sistemden ayrilmasinin énunde herhangi bir engel olmamasi ve bilgilerin
gelecege donuk olmamasina ise riski azaltan unsurlar olarak yer verilmigtir. Neticede
yapilan muafiyet degerlendirmesinde, son kullaniciya (kart hamili) iligkin ciro ve
adet/miktar verilerinin Uyeler arasinda paylasiminin goérece risksiz oldugu, uUye
isyerlerine iliskin miktar/adet/tutar ve ciro bazli verilerin paylasiminin ise t¢ aylk bir
gecikme ile riskinin azaltilacagi kanaatinden hareketle s6z konusu bilgi paylagimina 5
yil stireyle bireysel muafiyet taninmasinin uygun olacagina karar verilmistir.

Satig-miktar verilerinin bilgi paylagsimina konu oldugu Kurul kararlarindan son olarak
Mercedes-Benz Turk Yetkili Saticilari ve Servisleri Dernegi tarafindan Uye
tesebbuslerin motorlu tasit satislarina ve satis sonrasi hizmetlerine iligskin bilgilerinin
toplanmasina ve yayimlanmasina yonelik kararda?®! ise, aylik arag satis adetlerinin bayi
bazinda model alt kirilimi olmaksizin binek, hafif ticari, otobus ve kamyon kirilimlari
altinda paylasiimasina menfi tespit belgesi vermistir. Bununla birlikte satis sonrasi
hizmetlere iligskin olarak “Mekanik” ve “Kaporta” gruplamasi altinda arag giris sayisi ve
arag girisi basina yedek parca satisina iligskin verilerin bayi bazinda paylasiimasina,
icerdigi rekabeti kisitlayici etkiler nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca
menfi tespit belgesi verilemeyecegine, yedek parga satisina iliskin verilerin
paylasimina esdeger parga kullanimini sinirlayacak bir denetim mekanizmasi olarak
kullaniima riskinden 6tura bireysel muafiyet de taninamayacagina, arag giris sayisina
iliskin bilgi paylasimina ise uger aylik kiimulatif olmasi ve alt kirllim icermemesi kosulu
ile bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir. Kurul G¢ aylik dénemler itibariyla
kimdulatif olarak her bir yetkili servisin ara¢ giris adedi bilgisinin paylasiimasinin,
tesebbuslerin pazardaki konumlarini gérmelerine ve ticari kararlarini daha rasyonel bir
bicimde almalarina olanak saglayacagi degerlendirmesinde bulunmustur.

G.3.4.3. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 8. maddesi; “llgili tesebbiis veya tesebblis birliklerinin basvurusu
tizerine Kurul, elinde bulunan bilgiler ¢ergevesinde bir anlasmanin, kararin, eylemin
veya birlesme ve devralmanin bu Kanun’un 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri olmadigini
gosteren bir menfi tespit belgesi verebilir.” hUkminU amirdir. Bu gergevede basvuru

20 Kurulun 25.06.2014 tarih ve 14-22/433-196 sayili karart.
21 Kurulun 06.10.2015 tarih ve 15-37/582-202 sayili karart.
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konusu igslemin niteliksel olarak bir tesebbus birligi tarafindan uygulanmak istenen bilgi
degisimi niteliginde olmasi ve dolayisiyla Kanun’un 6 ve 7. maddeleri kapsaminda
olmamasi itibariyla, bagvuru konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde
yasaklanan “rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte” bir tesebbus birligi karari olup olmadiginin tespit
edilmesi gerekmektedir.

Bu cergevede ilk olarak ele alinmasi gereken husus bildirime konu bilgi degisiminin
amaci itibariyla rekabeti kisitlayici nitelikte olup olmadigidir. Nitekim Kilavuz'un 56.
paragrafinda da belirtildigi GUzere piyasada rekabeti kisitlama amaciyla yapilan her tarlG
bilgi degisiminin, etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul edilmektedir.

Bildirimden elde edilmesi beklenen menfaat ISDER (iyesi tesebbiislerin dizenli ve
guvenilir istatistiki bilgiye erismeleri ve bu sayede bireysel olarak pazar analizi yaparak
piyasadaki konumlarini isabetli bir sekilde tespit edebilmelerini saglamak, istif
makineleri pazarinda sistematik olarak bilgi derleme ve analiz faaliyetinde bulunmak,
dolayisiyla tesebbuslerin ilgili pazara yonelik bilgi elde ederek rekabet¢i stratejiler
gelistirme ve daha verimli faaliyet sergileme vyetilerini artirmak ve bu sayede
tesebbuslerin pazarin yapisi ve gelisimi hakkinda bilgi sahibi olarak musterilere
sunulan hizmetlerin kapsam ve kalitesini artirmak seklinde belirtilmigtir.

Bu husus belirtildikten sonra bilgi dedisimine yonelik menfi tespit-muafiyet analizine
gegildiginde oncelikle bilgi degisimine konu unsurlar arasinda bir ayrima gidilmesi
gerekmektedir. Zira bilgi degisimine konu unsurlardan tesebbls bazinda aylik satis
miktar verileri gorece rekabetgi agidan daha riskli olarak degerlendirilebilecek iken
donemlik rapor ve alti aylik veri eskitmeli rapor gibi potansiyel olarak daha az riskli
alanlar olusturmaktadir.

istif makineleri pazari incelendiginde pazarin oldukga karmasik bir yapi sergiledigi ve
her bir makine grubunda alt segmentasyonun bulundugu ve her bir alt segmente ait
sinif, tlr/tonaj ayrimina gidildigi anlasiimaktadir.

Ote yandan bildirim konusu bilgi degisiminin esas odagini olusturan yeni aylik raporda
tesebbls bazinda (bireysel veri) bolge seviyesinde satis miktari bilgisi ve yeni tg¢ aylik
veri eskitme raporunda il seviyesinde tesebbuslerin kimulatif ve selektif satis miktari
bilgisi rekabet¢i degerlendirmeler bakimindan paylasiimasi planlanan diger
parametrelerden daha ¢ok endise dogurmaktadir. Kilavuz'da rekabete duyarli
(stratejik) verilere iliskin asagida sunulan tespitlerin yer aldigi bélimde, bu veriler
arasinda satis miktarlarina da yer verilmistir??:

“Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda degisiminin 4. madde
kapsamina girmesi, baska tirll bilgilerin degisimine kiyasla daha muhtemeldir.
Stratejik verilerin paylasiimasi, taraflarin rekabetci gldlilerinin azaltiimasi suretiyle
rekabeti kisitlayici etkiler dogurabilir. Fiyata, miktara, miisterilere, maliyetlere, cirolara,
satiglara, alimlara, kapasiteye, Urin niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere,
yatinmlara, teknolojilere, AR-GE programlarina iliskin ve benzeri bilgilerin rekabete
duyarli oldugu kabul edilir. Genel olarak, fiyat ve miktara iligkin bilgiler, stratejik niteligi
en ylksek bilgilerdir. Bunlari, maliyetlere ve talebe iliskin bilgiler takip eder. Bununla
birlikte, érnegin, tesebblisler AR-GE (izerinden rekabet ediyor ise, teknolojik veriler,
rekabet acgisindan stratejik niteligi en yiksek bilgi niteligi tasiyabilecektir. Ayrica,
verilerin stratejik agidan énemi, bilgi degigsiminin sikliJi ve pazari kapsama derecesi ile

22 Kilavuz 67. paragraf.
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verilerin toplulastiriimig olup olmadigi ve giincelligi gibi faktérlere de baglidir.”

Ote yandan Kilavuz'un 69. paragrafinda bireysel ve toplulastirilmis veri ile ilgili olarak;
“Herhangi bir tegsebblisiin bireysel verilerinin tespitini yeterince glglegtirecek sekilde
toplulastiriimis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere neden olma olasiligi,
tesebbliis bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha dlsiiktir. Satis, kapasite
verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek birligi ya da pazar
arastirma girketi tarafindan toplanmasi ve toplulastiriimig halde yayinlanmasi,
sektdriin ekonomik durumuna 11k tutacagindan, tedarikgilerin ve musterilerin yararina
olabilir. Verilerin bu gsekilde toplanmasi ve yayinlanmasi, pazardaki tesebbdiislerin
bilgiye dayali tercihler yaparak, stratejilerini pazar kosullarina etkin bir sekilde
uyarlamalarini saglar. Genel olarak, yogunlasmig bir oligopol s6z konusu dedilse,
toplulastiriimis verilerin degigsiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasiligi
dusuktir. Tesebblis bazindaki verilerin degisimi ise bir yandan tegebblislerin, pazar
konusunda ortak bir anlayisa varmalarini kolaylastirirken Ote yandan taraflarin
anlagsmadan sapan ya da pazara yeni giren tesebblisleri hedef almalarini saglayarak
uygun cezalandirma stratejileri gelistirmelerini miimkdin kilabilmektedir.” ifadelerine yer
verilmektedir.

ISDER tarafindan paylasilan ve paylagilmasi éngérilen veri seti incelendiginde bazi
raporlarin bolge seviyesinde tesebbus bazli satis miktari verilerini bazi raporlarin ise il
bazinda satig miktari bilgisini ihtiva edecegi anlagiimaktadir. Ote yandan aylik ve lg
aylik raporda yer almasi beklenen verilere kiyasla daha detayl bilgi paylagimlarinin
ongoruldugu raporlar da yer alacaktir. Her ne kadar tesebbus temsilcisi tarafindan istif
makineleri pazarinin istikrarli yapi sergilemedigi ve koordineli sonu¢ dogurmaya
elverigli olmadig ifade edilse de ISDER’e (iye olan tesebbuslerin pazarin %80’ini teskil
ettigi goz onunde bulunduruldugunda s6z konusu beyanlara katiimak mumkun degildir.
Nitekim ISDER tarafindan paylasilacak olan veriler arasinda bireysel veri olarak kabul
edilmesi gereken tesebbus bazl satis miktari verisi bulunmaktadir. Mevcut bildirimle
ilgili olarak genel hatlari itibariyla istif makinelerine dair bilgi paylagimi menfi tespit
kapsaminda ele alinamayacaktir?3,

Bu bilgiler is1ginda asagida s6z konusu verilerin paylagimina iliskin bireysel muafiyet
analizine yer verilmistir

G.3.4.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayilh Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki anlasmalar 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kosullarin timadndn varligi halinde 4. maddenin
uygulanmasindan muaf tutulabilmektedir. Asagida bildirime konu Sézlesmeler 4054
sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan kosullar bakimindan degerlendirilmistir

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk sart, mallarin Gretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasidir. Genel olarak, Uretim ve dagitim maliyetlerinin disurilmesi,
kalitenin artinlmasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi, yeni piyasalara girisin
kolaylastiriimasi ve yeni urtnlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi hallerinde bu

23 Bilgi degisimine konu veriler rekabete duyarli veri kapsaminda oldugundan ve ayrica tesebbiis
bazinda paylasim 6ngérildiginden, menfi tespit dederlendirmesini degistirmeyeceginden hareketle
bilgi degisiminin pazari kapsama derecesi, bilgi dedisiminin sikhdi, s6z konusu pazarin ézellikleri gibi
hususlara bu bélimde ayrica yer verilmesine gerek gorilmemistir.
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sartin saglandigi kabul edilmektedir

Yapilmakta olan ve yapilmasi ongorulen bilgi degisiminin; tesebbuslerin konumu,
rakiplerin mevcut pozisyonu, pazarin buyukltigu, arz ve talebin yapisi gibi hususlarda
tesebbuslerin bilgi sahibi olmasini saglayarak s6z konusu tesebbuslerin rekabet
anlaminda pazarda kendilerini daha dogru konumlandirmalarina ve stratejilerini buna
gore belirlemelerine imkan sagladigi/saglayacagi ongorulmektedir. Ayrica, istifleme
makinesi pazarindaki istatistiki veri eksikliginin, tesebbus sayisinin yuksekligi de g6z
onune alindiginda, raporlama faaliyetlerinin s6z konusu eksiklikleri bir dlgide giderdigi
ek raporlamalar ile bu eksikliklerin buylk oranda giderebilecek oldugu
dusundlmektedir. Sektore iligkin istatistiki verilerin derlenmesiyle birlikte tesebbusler
piyasanin durumunu daha net bir gsekilde gorebilmekte ve pazardaki aksiyonlarini
verimlilik ve etkinlik bakimindan optimize etme sansi elde edebilmektedirler.

ilgili pazarin teknolojik gelismelerle yakindan ilgili oldugu, istif makinelerinin kullanildig
farkh sektorlerin kendine 6zgu dinamiklerine ve taleplerine ayak uydurulabilmesi igin
yeni urunler gelistiriimesinin zorunlu oldugu dikkate alindiginda, genel olarak pazarin
ve Ozellikle de talebin yapisinin daha iyi anlasilmasi, pazarda inovasyonu tesvik
edecek, urun cesitliligini ve kalitesini yUkseltecektir. Ayrica pazardaki oyuncularin,
talebin yogun oldugu alanlara odaklanmalari, tesebbuslerin arasindaki fiyat rekabetinin
de artmasini saglayacaktir. Zira birgok oyuncunun ayni sektordeki musteriler icin
rekabet ettigi bir senaryoda, hem urun kalitesi hem de fiyatlar belirleyici rol
oynayacakitir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda bilgi degisiminin; tesebbuslerin pazarda
kendilerini daha dogru konumlandirmalarina, etkinliklerini arttirmalarina ve musterilerin
taleplerini daha iyi karsilayan stratejiler olusturabilmelerine yardimci olmak ve
pazardaki veri eksikligini gidermek suretiyle etkinlik kazanimi sagladigi, dolayisiyla
4054 sayil Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki kogulu karsiladigi
kanaatine ulasiimistir.

b) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmanin muafiyet alabilmesi icin tuketicinin ekonomik gelismeden yarar saglamasi
ve ortaya c¢ikacak faydadan tuketicinin adil bir pay almasi bir diger kosuldur. TUketicinin
sagladigi faydanin dlgllmesi ve degerlendiriimesinde, fiyatlarda yasanan dusus, satis
sonrasi hizmetlerde artan etkinlik, Urtn ¢esitliligi, tuketicinin Urine daha kolay ulagimi,
mal arzinda devamllik gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Bagvuru konusu bilgi degisimi, yukarida ifade edildigi Uzere pazarin kosullarinin daha
dogru sekilde tespit edilebilmesini ve bu bilgiler 1siginda tesebbusler tarafindan daha
rekabetgi stratejiler belirlenmesini sadlayabilecek niteliktedir. Rekabet dizeyinde s6zu
edilen sekilde gergeklesecek bir artisin ise tiketiciler bakimindan fiyat disusu, hizmet
kalitesinde artig, Urtn gesitliligi gibi yararlar saglamasi beklenmektedir.

S6z konusu bilgilerin paylasilmasinin, piyasadaki treticiler agisindan dogurdugu cesitli
sonuglar da tuketici faydasina yol agacagi, zira bilgi degisimi sayesinde tesebbuslerin
uretim ve ithalat kararlarini daha rasyonel kararlar alabilecedi, pazardaki rekabet
dizeyindeki artigin Uretilen ve tedarik edilen UrUnlerin maliyetlerinin azaltiimasi
yonunde tesebbusler Uzerinde bir baskiya da sebep olabilecedi ve neticesinde
maliyetlerin azalmasi ise tuketicinin daha dusuk fiyatlardan yararlanma ihtimalini
dogurabilecektir.

Her ne kadar paylasilmasi planlanan veriler kamuya agik olmayacak ise de yukarida
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belirtilen sebepler dikkate alindiginda mezkdr bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki kosulun karsilandigi kanaatine ulagiimigtir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin (c) bendinde yer alan “ligili piyasanin édnemli bir
bélimunde rekabetin ortadan kalkmamasi” seklindeki muafiyet karari verilebilmesinde
aranan bu olumsuz kosul geregince, muafiyete konu anlasma ilgili piyasanin énemli
bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamali, baska bir deyigle
saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tuketicinin bundan yarar saglamasi,
rekabetin ortadan kaldirilmasi ile ulasilan sonuglar olmamalidir. Bu degerlendirme
yapilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlar; pazarda halihazirda giris
engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir tesebbustn bulunup bulunmadigi,
dikey anlagmalar araciligiyla giris engeli yaratilip yaratilmadigi, tuketici tercihlerinin ne
Olgude kisitlandigi ve pazarin yapisi olarak siralanabilir.

Oncelikli olarak muafiyet basvurusuna konu raporlama faaliyetlerinin, rakipler arasinda
bir kisittama getirmediginin ifade edilmesi uygun olacaktir. Bu kapsamda paylasilacak
raporlarin geneline bakildiginda konusu uygulamaya iliskin herhangi bir yaptirim
mekanizmasinin bulunmadidi, bir diger ifadeyle, raporlama faaliyetlerine iISDER
ayelerinin katilip katiimama konusunda serbest olduklari anlagiimaktadir.

Pazarin rekabetc¢i yapisi ve bilgi degisiminin kapsami diginda kalan tesebbuslerin
orani, bilgi degisimi sebebiyle ortaya ¢ikabilecek rekabetci endiselerin gideriimesine
yardimci olmaktadir. Nitekim ISDER temsilcisi ve bagkani ile yapilan goriismede (ye
tesebbuUslerin pazarda faaliyet gdsteren oyuncularin sayisi bazinda %80’i; deger
bazinda ise yaklasik %901 teskil ettigi belirtiimistir. Ek olarak kamu kurumlarinin ve
uye olmayan tesebbuslerin talep etmesi halinde derlenen verilerin paylasilabilecegi
belirtimektedir.

ISDER’in hazirladi§i ve hazirlayacadi raporlarda yalnizca Uye tesebblslere ait satis
adedi ve pazar payi bilgileri yer almaktadir. Bu bilgilerin rekabete duyarli olduklari
sdylenebilecekse de, fiyat, maliyet ve gelecege yonelik stratejiler gibi bilgilere kiyasla
ilgili pazardaki rekabeti olumsuz etkileme ihtimallerinin daha duastik oldugu
degerlendiriimektedir.

Belirtiimesi gereken bir diger husus sektordeki rekabet yogun olmakla beraber ithalatin
éniinde de herhangi bir engelin bulunmadigi noktasindadir. istif makineleri pazarinda
ithalat isleminin Ticaret Bakanhgl ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligrnin belirledigi
mevzuatlara uygun gerceklestirmesi gerekmektedir. Bununla birlikte ilgili bakanliklar
tarafindan ithalata yonelik aranan kosullarin ticari hayatin olagan akigi igerisinde makul
kargsilanmasi gerektigi ve pazara giris engeli olarak degerlendirilebilecek seviyede
olmadiklari dislnilmektedir. Her ne kadar, 1822 sayil Ithalat Rejimi Kararina Ek
Karar 7 ile 8427 GTIP kodu ile baslayan forklift, telehandler ve depo ici aklii
ekipmanlarina ek gumruk vergisi getiriimesi sebebiyle, %4,5 olan vergi belirli Glkeler
icin toplamda %11’e yukselmis olsa da, gimruk vergisinin pazara giris engeli olarak
sayllamayacag! degerlendirilmektedir.

(100) Ayrica yeni tegsebbusleri pazara giris yapmaktan alikoyabilecek ekonomik engellerin

de bulunmadigi degerlendiriimektedir. Zira ilgili Grin pazarinda faaliyet gdstermek
isteyen tesebbuslerin belirli maliyetlere katlanmalari gerekse de, bu maliyetler pazara
giris engeli yaratacak boyutlara varmamaktadir. Ote yandan pazarda yer alan Griinlerin
sanayi mallari kapsaminda yer almasi sebebiyle tesebbusler nezdinde servis bolge
zorunlulugu maliyeti gibi ek maliyetler dogmamaktadir. Ayrica son ug yilda ilgili Grin
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pazarina giris yapan ve iISDER (yesi olan herhangi bir tesebbiisiin bulunmadiginin
belirtiimesi yerinde olacaktir.

Pazarin yapisina iligkin olarak; pazardaki trlnler homojen olmamalari, fiyat ve kalite
bakimindan gesitlilik arz etmeleri, piyasadaki rekabetin, kalite, etkin bir pazarlama,
degisen talebe hizli yanit verme, yeni model gelistirme yetenegi ve Urun gesitliligi gibi
kriterlere gore sekillenmesi gibi hususlarin bildirime konu bilgi degisiminin ilgili
piyasadaki rekabet Uzerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin online gegebilecegdi
dolayisiyla mezkdr bilgi degisiminin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde belirtilen kosulu sagladigi degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde ongorulen son kosul geregi, anlasmadan ilk iki
olumlu kosuldaki yararlarin elde edilmesi igin daha az rekabeti sinirlayici bir yontem
s6z konusu olmamasi gerektigi belirtimektedir. Bu kosul altindaki degerlendirmelerde
genel olarak bilgi degisimine konu verilerin elde edilecek faydalarin saglanmasi igin
zorunlu olup olmadigi dikkate alinacaktir.

Muafiyet taninmasi durumunda Yeni Aylik Raporda makine grubu, sinif, tlr/tona;j,
bdlge seviyesinde satis miktari, selektif ve kumulatif satis miktari ve tesebbus
bilgilerinin her ayin sonunda raporlastirilarak ISDER (yeleriyle paylasilacagi
anlasiimaktadir. Yeni Aylik Rapor mevcut durumda paylasilan Aylik Rapordan farkl
olarak tesebbus bazinda bilgi icerecektir. Verilerin sisteme girigini ve raporlanmasi
bagdimsiz dernek calisanlari tarafindan gerceklestirilecektir.  Buradan hareketle
verilerin bagimsiz bir arastirma sirketi tarafindan derlenmeyecegi anlasiimaktadir.

Bildirim Formunda muafiyetin bu son sarti ile ilgili olarak bilgi deg@isiminin gonalluluk
esasina dayali oldugu ve iISDER’e iiye olma zorunlulugu bulunmadig ifade edilse de
bilgi degisiminin kamuya agik bir sekilde gergeklestiriimeyecegi, ISDER Uyesi olmayan
tesebbuslerin  buyukligu g6z onunde bulunduruldugunda rekabetci baski
olusturmaktan uzak kalacaklari, son U¢ yilda yeni Uye girisinin olmadigl dikkate
alindiginda ISDER’e (yelik kosullarinin (ISDER (iyesi olan iki asil (iye tarafindan
6nerilmek) makul olmaktan uzak oldugu degerlendiriimektedir.

Ayrica, Yeni Aylik Raporda bolge seviyesinde tesebbus bazinda aylik satis miktarinin
paylasiimasi pazarin seffafligini artiracaktir. Pazarin bilgi degisimi 0Oncesi ve
sonrasindaki seffaflik dizeyi ile bilgi degisiminin bu dizeyi nasil degistirdigi, bilgi
degisiminin rekabeti kisitlayici etki dogurma olasiligi belirleyicidir. Bu baglamda dikkat
edilmesi gereken nokta, tesebbuslerin mevcut bilgiyi, rakiplerinin davranislarini
ongormek igin ne olgude kullanabileceginin belirlenmesidir

ISDER (iyelerinin satis degeri bazinda pazari kapsama oraninin (market coverage
rate) %90’a yakin oldugu dikkate alindiginda bilgi degisiminden kaynakli rekabetgi
kaygilar daha da artmaktadir. Ayrica paylasilacak olan verilerin kamuya acgik
olmayacagdi hususu da 6nem arz etmektedir.

Rekabet hukuku literatiriinde paylasilacak olan verilerin toplulastirma seviyesi arttikca
rekabet kosullari Uzerinde olumsuz etki yaratma ihtimalinin azaldigi dusuncesi
hakimdir. ISDER tarafindan paylasilacak olan Yeni Aylik Raporda tesebbiis bazinda
bilgi paylagsiminin (bireysellestiriimis veri) rekabetgi agidan endise dogurucu nitelikte
oldugu kanaatine variimistir. Burada Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus ise
paylasilacak olan verinin guncelligidir. Verilerin paylasma sikliginin pazarda ne gibi
etkiler yaratacagi sorusunun net bir cevabi bulunmamakla beraber pazarin yapisina
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gore bazen bir bilgi dedisimi dahi rekabetgi siireci sekteye ugratabilmektedir?4. Mevcut
dosya Ozelinde bdlge seviyesinde tesebbus bazli bdlge paylasiminin rekabeti
gereginden fazla kisitlayacagi ve raporun yayimlanmasindan elde edilmesi beklenen
menfaatin rekabeti daha az kisitlayici bilgi degisimi yoluyla elde edilebilecegi
degerlendiriimektedir.

ISDER tarafindan paylagilacak olan aylik, (¢ aylik, alti aylik, ddnemlik ve karsilastirma
raporlarinin  birbirlerini tamamlayici nitelige haiz oldugu, aylik raporlarda yer
verilmeyen verilerin Ug¢ aylik raporlarda yer verildigi, U¢ aylik raporda yer veriimeyen
verilerin alti ayhk raporlarda yer verildigi dolaysiyla Uye tesebbuslerin yilin her
zamaninda birbirini denetleme imkan ve yetisine sahip olacag anlasiimaktadir.
Dolayisiyla pazar her ne kadar dinamik ve karmasik yapiya sahip olsa da paylasilacak
veriler araciligiyla pazarin geffaflik seviyesinin artacagi ve tesebbusler arasi koordineli
sonug yaratma suphesinin dogacagi degerlendiriimektedir.

Yeni Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor degerlendirilirken dikkate alinmasi ve irdelenmesi
gereken en onemli husus il bazinda satis miktari bilgisidir. Zira satis miktari verisi
rekabet hukuku acgisindan stratejik bilgi niteligine haiz olup pazarin gelecegine dair
sinyaller tasimaktadir. Dolayisiyla pazardaki belirsizligi ortadan kaldirma ve pazari
olmasi gerekenden fazla seffaflastirma yoluyla koordineli sonu¢ dogurma ihtimalinin
oldugu aciktir. Paylasilacak olan verinin ge¢gmise yonelik bir veri olmasi rekabete
duyarl bilgi olma 6zelligini ortadan kaldirmamaktadir.

Yeni Ug Aylik Veri Eskitmeli Rapor kapsaminda paylasilacak olan verilerin kamuya
acglk olmamasi pazardaki tim oyuncularin verilerden istifade ederek stratejilerini buna
gore sekillendirme imkanlarini ortadan kaldirmaktadir.

Alti Aylik Veri Eskitmeli Rapor kapsaminda tesebbdus, il, sinif, makine grubu, tur/tonaj,
bolge ve kiimilatif ve selektif satis adet bilgisi yer almaktadir. iISDER tarafindan
paylasiimakta olan Karsilastirma Raporu ise belirtilen iki yilin istenilen ayda Grin
bazinda satis adetlerinin karsilastirildigi rapordur. ilgili rapor kapsaminda; satis adedi
bilgileri makine gruplarina gore ayrilmaktadir. Bu ¢ergevede; ving, platform gibi her bir
makine grubunda yer alan Urunlerin satis adetleri, makine grubunun toplam satis adedi
ve tum makine gruplarinin toplam satis adedi derlenmektedir. Raporda ayrica,
karsilastirilan iki ay arasinda satis adetlerinin degisim oranlarina yer verilmektedir.

Dénemlik Rapor muhtemel batin alt kirithmlari icerecek oldukga kapsamli rapor iken
Dénemlik Raporlarda selektif satis miktarlari ve bolge dizeyinde satis miktarlari verisi
yer almayacaktir. Karsilastirma raporu ise yillar arasinda karsilastirma yoluyla istif
makineleri pazarinin geleceg@i hakkinda yorum yapma imkani taniyacaktir.

Dosya icerigi bilgiler dogrultusunda, ikinci EI Dénemlik Raporun yilda doért kez
olusturulacagi ve bu raporda yilin her bir gceyregine (li¢ aylik bilgiler) iliskin satis adedi
bilgilerine yer verilecegi ifade edilmektedir. Ayrica paylasilacak olan raporun makine
grubu, tur/tonaj ve sinif alt kirlimlari ve boélge bazinda bilgileri icerecegi ancak il
bazinda bilgiler icermeyecegi belirtimektedir. ikinci EI Dénemlik Rapor, Dénemlik
Rapordan dnemli bir farkhlik arz etmemektedir. Zira her ikisi de paylasiimasi planlanan
veriler acisindan buyuk Olglude ortusmektedir. Bununla birlikte V2'de bireysel satis
verileri yerine toplu satis verilerinin paylagilacagi anlasiimaktadir.

S6z konusu raporda paylasiimasi planlanan bolge dizeyinde tesebbis bazl satig
miktar1 dikkate deg@er niteliktedir. ISDER’e Uye tesebbuslerin her birinin bolge tanimi

24 Pismaf, Samil, iktisadi Ve Hukuki Agidan Tesebbusler Arasi Bilgi Degisimi, Ankara, 2012, s. 52.
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farkhlasmakta olup bu husus bodlge dizeyinde tesebbls bazli satis miktari verisini
rekabet hukuku agisindan daha diguk 6neme sahip stratejik veri haline getirmektedir.

ikinci el istif makineleri pazarina iliskin sistematik bilgi paylasiminin yapildigi herhangi
bir platformun bulunmamasi nedeniyle pazarin yapisina iliskin net bir bilgi
bulunmamakla beraber yeni istif makinelerinin pazar yapisindan ¢ok farklilagsmadigi ve
karmasik bir yapi sergiledigi gorulmektedir. V1 kapsaminda raporlanacak olan veriler
ilgili ceyregin sonundaz ISDER tarafindan paylasilacaktir. Dolayisiyla her bir makine
grubunun alt kirlhmlarina dair bolge duzeyinde tesebbls bazli satis miktari verisinin
paylasildigi gorulmektedir.

Karsilastirma Raporunun, belirtilen iki yilin secilen ¢eyrek dénemleri arasinda drun
bazinda karsilastirma yapilmasi 6ngértlmekte olup karsilastirilan bilgilerin tlr/tonaj ve
sinif bazinda alt kinlimlari icerecegi, bunun diginda il veya bolge bilgisi ile firma
Ozelinde bireysel bilgiler bakimindan kargilagstirma yapilmayacagi ve Karsilastirma
Raporunda yer alan verilerin grafiksel gosterimi Donemlik Karsilagtirma Grafigi bagligi
altinda paylasilacagi belirtiimektedir.

Sifir Makine Kargilastirmasi raporunun ise segilen yilin secilen geyrek donemleri
arasinda yeni istif makinelerine iliskin satis adetleri ile ikinci el makine satis adetleri
karsilagtinlacagi ve firma bazinda bilgilere yer verilmeyecek olup makinelere iliskin alt
Kirilmin yalnizca sinif bazinda sunulacagi belirtilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1siginda sonug olarak; paylasiimakta olan raporlarin
tesebbus bazli veri paylasimini 6ngormesi, veri paylagim sikligi, paylagilacak verilerin
sinirlarinin ve hangi amagla toplandiginin net olmamasi, paylasilacak verilerin gergek
anlamda kamuya acik veri nitelendiriimesinin mumkun olmamasi, bilgi degisiminin
sikligi, verilerin bagimsiz bir arastirma sirketi tarafindan degil de dernek calisanlari
tarafindan derlenece@i nedenleriyle rekabeti olmasi gerekenden fazla kisitladigi
dolayisiyla s6z konusu raporlarin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendindeki kosulu karsilamadidi sonucuna ulagiimistir.

25 Ocak, Subat ve Mart ayina iliskin verilerin Nisan ayinda yayinlanmasi disunilmektedir.
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H. SONUC
(119) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

— Bildirime konu bilgi paylagimi kapsaminda yer alan raporlara 4054 sayili
Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

— SO0z konusu raporlara, 4054 sayilli Kanun’un 5. maddesindeki kosullari
saglamamalari nedeniyle, bireysel muafiyet de taninamayacagina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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