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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Bagkan V.)

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER : Bayram Ali GECGIL, Ayse Ozlem UZUN, Yalginer YALCIN

C. BILDIRIMDE : - Safran Societe Anonyme
BULUNAN Temsilcisi: Av. Mehmet GUN
Koresehitleri Cad. No: 17 34394 Zincirlikuyu/istanbul
D. TARAFLAR : - Safran USA, Inc.
2300 Clarendon Boulevard, Suite 607 Arlington, Virginia
22201 ABD

- General Electric Company
31135 Easton Turnpike Fairfield, Connecticut 06828 ABD

E. DOSYA KONUSU: GE Homeland Inc.’in hisselerinin %81’lik kisminin Safran
USA, Inc. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.06.2009 tarih, 4052 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 10.07.2009 tarih, 4872 sayi ile tamamlanan bildirim Gzerine 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikimleri
cercevesinde diizenlenen 08.07.2009 tarih ve 2009-2-115/0i-09-BAG sayili
Devralma On inceleme Raporu, 13.07.2009 tarih ve REK.0.06.00.00-120/248 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 09-33 sayili Kurul toplantisinda gorisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu devralma isleminin,
1997/1 sayil Teblig kapsaminda izne tabi bir islem oldugu, s6z konusu iglemin 4054
sayill Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim
durumu gugclendiren ve bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli dlglide azaltiimasi
sonucunu doguran bir nitelik tagimadigi ifade edilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Devralan Taraflar

H.1.1.1. Safran Societe Anonyme (Safran SA)

Safran SA, “havacilik ve uzay propulsiyonu”, “u¢ak ekipmani” ve “savunma guvenligi”
alanlarinda faaliyet gdstermektedir. Bagli ortakliklarinin yani sira Safran SA’nin
birtakim ortak girisimleri ve istirakleri de bulunmaktadir. Safran SA’nin 30’dan fazla
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ulkede 54.000 civarinda c¢aligsani bulunmakla birlikte sirket, New York (NYSE) ve
Paris (Euronext) Borsalarina kayithdir.

Safran SA’nin “havacilik propulsiyon birimi”, sivil, askeri ve uzay pazarlarinda ugak,
helikopter, roket ve firlatma araclari icin gerekli propulsiyon sistemlerinin tasarimi,
uretimi, pazarlamasi, testi ve bakim/tamir/igsletme faaliyetlerini yerine getirmektedir.
“‘Ucak ekipmani birimi”, sivil ve askeri amaglarla kullanilan ugaklarda ve
helikopterlerde bulunan sistemin ve techizatin tasarimi, Uretimi, pazarlamasi, bakim-
tamir-igletme islerini yurutmektedir. “Savunma guvenligi birimi” ise sivil, askeri ve
uzay pazarlarinda navigasyon ve ataletli gudim aygitlari, optronik sistemler ve
aygitlari, gosterge sistemleri, insansiz hava araci sistemleri, hava-kara sistemleri ve
aygitlari, biyometrik kimlik tespit sistemleri, elektronik terminaller ve akilli kartlar
araciligi ile faaliyet gdstermektedir.

H.1.1.2. Safran USA, Inc. (Safran USA)

Safran USA, tamami Paris’te mukim Safran SA’nin bir istirakidir. Safran USA,
ABD’nin Deleware Eyaleti Yasalar’'na gore kurulmus, tescil edilmis ve duzenlenmis
bir sirkettir. Safran USA’nin faaliyet alanlari sunlardir:

- Safran SA’'nin gesitli istirakleri icin holding sirketi gérevi gormek,
- Safran SA’'nin Kuzey Amerika’daki faaliyetlerini koordine etmek,
- Iglerini gelistirmeleri icin Safran SA’nin grup sirketlerine yardimci olmak,

- Kuzey Amerika sirketlerine insan kaynaklari, muhasebe, yasal ve idari destek
vermek seklindeki kurumsal hizmetleri sunmak,

- Kuzey Amerika’daki diger istiraklere destek vermek.

Safran USA’nin yonetim iligkileri ve buna bagli ig faaliyetleri konularinda hizmet veren
bir ekibinin bulundugu merkezi Arlington, Virginia'da bulunmaktadir. insan kaynaklari
destegi, yasal hizmetler, risk yonetimi, vergi ve diger idari konularda gdrev yapan
ikinci ofisi ise Grand Prairie, Texas’tadir.

H.1.1.3 Sagem Securite SA (Sagem Securite)

Sagem Securite, Safran SA’nin tamami kendisine ait bir bagli ortakhgidir. Sagem
Securite parmak izi, iris ve yuz tanimlama igin kullanilan multi-biyometrik teknoloijiler,
kimlik (kimlik tespiti ve veri) sistem ¢dzimleri saglama, akilli kart (SIM kartlari, banka
kartlari, kimlik kartlari, saglik alaninda kullanilan kartlar) guvenli 6deme sistemleri
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Baglica UrUnlerini kolluk kuvvetleri ve kamu
kuruluslar icin biyometrik kimlik tespit sistemleri, kimlik dokimani (resmi kimlikler,
surtcu ehliyetleri, e-pasaportlar ve e-vizeler), akilli kartlar, saglik sektort, bahis ve
oyun terminalleri, biyometrik terminaller, fiziki (havalimanlari ve yuksek degerli
binalarda vs.) ve sanal giris kontrol sistemleri, yol glvenlik sistemleri ve ekipmani,
otomatik sinir kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Sagem Securite Ozellikle, multi-biyometrik teknolojisi (parmak izi, yuz ve iris
tanimlama teknikleri) araciligiyla kimlik tespit ve veri guvenligi sistemleri ile bilgi ve
iletisim gavenliginin gesitli boyutlarini iceren akilli kart Uretimi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

H.1.2. Devreden Taraflar
H.1.2.1. General Electric Company (GE)

GE'’nin baglica faaliyetleri sunlardir:
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GE Energy Infrastructure: “GE Energy Infrastructure” gelismis ve gelismekte olan
Ulkelere eneriji, petrol, gaz ve su isleme konularinda drtnler/hizmetler sunmaktadir.

GE Technology Infrastructure: “GE Technology Infrastructure” gelismis ve gelismekte
olan ulkelere havacilik, kurumsal ¢6zumler, saglik ve ulasim konularinda
aranler/hizmetler sunmaktadir.

NBC Universal: “NBC Universal” film, televizyon, haber, spor ve 06zel etkinlikler
gelistiren, Ureten ve pazarlayan bir medya ve eglence sirketidir.

GE Capital Finance: GE'nin finansal alanindaki faaliyetlerini, ticari islere, tiketicilere
ve dunya pazarlarina yonelik olarak Urlin ve servis saglamak olusturmaktadir.

GE Consumer and Industrial: “GE Consumer and Industrial”in faaliyetlerini, ¢esitli
alet ve gerecler, elektronik aletler, elektrik dagitimi ve aydinlatma konularinda
ardn/hizmet sunmak olusturmaktadir.

H.1.2.2. GE Security, Inc. (GESE)

GE tamami kendisine ait bagli ortakligi GESE araciligiyla iletisim ve bilgi teknolojileri
de dahil olmak Uzere c¢esitli Uretim, teknoloji ve hizmet sektorlerinde faaliyet

i “*

gOstermektedir. GESE “saldiri ve yangin algilama sistemleri”, “giris ve bina kontrold”,

‘video izleme sistemleri”, “patlayici ve uyusturucu algilama sistemleri” ve “anahtar
yonetimi” alanlarinda faaliyet gostermektedir.

H.1.3. Devredilen Taraf
H.1.3.1. GE Homeland Protection, Inc. (GEHP)

GESE’nin tamami kendisine ait bir istiraki olan GEHP, Avrupa ve Asya’da faaliyet
gOstermekle birlikte merkezi Amerika Birlesik Devletleri’'nde bulunmaktadir. GEHP,
ulke guvenligi kapsamina giren her tlr patlayici, silah, yasa disi uyusturucu madde,
radyoaktif madde, biyolojik ve kimyasal maddeyi algilama, tanimlama ve analiz
etmede (saglik hizmetleri alanindaki kullanimi haric olmak Uzere) guvenlik
gorevlilerince kullanilan cihazlarin gelistiriimesi, tasarimi, tretimi, kurulumu, satigi ve
servisi alanlarinda faaliyet gostermektedir. GEHP’nin baslica Urunleri;

- Patlayici Algilama Sistemleri (Explosives Detection Systems -EDS),

- Madde Algilayicilari (Trace Products: Mobile trace, itemiser, vapor tracer,
entryscan)

seklinde siralanmaktadir. GEHP’nin “patlayici algilama sistemleri” ve “madde
algilayicilar’” alanlarindaki baslica Gretim tesisleri Wilmington-ABD, Newark-ABD ve
Hamburg-Almanya’da bulunmaktadir.

GEHP, Turkiye satislarini distribatorleri aracilhigi ile gergeklestirmektedir. S6z konusu
distribatorler sirasiyla Smart-Akilli Teknolojiler Elektronik Otomasyon San. ve Tic.
Ltd. Sti. ve CMH Co. Ltd. Unvanli sirketlerdir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirim konusu islemle hisseleri devredilen GEHP, “tehlikeli ve yasak maddeleri
tespit etme sistemleri” pazarinda faaliyet gdstermektedir. Tehlikeli ve yasak
maddeleri tespit etme sistemleri, ¢esitli musteri siniflari (hem askeri hem de sivil
uygulamalar dahil olmak Uzere) tarafindan, tehditlerin ve farkh tipteki kacgak
maddelerin (patlayici ve narkotik maddelerden biyolojik ve kimyasal savas ajanlarina
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kadar) tespitinde kullanilmaktadir. Bu drunlerin musterilerini kamu kuruluslari, liman
ve sinirlardaki yetkili idareler, havalimanlari, kolluk kuvvetleri ve acil mudahale
g6revlileri olusturmaktadir. Ozellikle kimyasal ve biyolojik savas ajanlarinin tespitinde
kullanilan Grtnlerin askeri alanda da kullanimi mevcuttur. GEHP 0Ozellikle bilgisayarh
tomografi teknolojisi ve sapma teknolojisi kullanan “patlayici algilama sistemleri” ile
ion tutma teknolojisine dayanan “madde algilayicilar”” alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

Patlayici Algilama Sistemleri (EDS): EDS bir paketin patlayici tasiyip tasimadigini
tespit etmekte kullanilan otomatik sistemlerdir. Buhar ya da partikullerden patlayiciyi
tespit eden madde algilama UrUnlerinin (trace products) aksine EDS, eger sadece
tortu varsa patlayiciyi tespit edememektedir.

Madde Algilayicilari: Madde tespiti numune ve analiz teknigine iligkin olup bir
numunenin igindeki kuglik miktardaki maddeleri tespit etmeye ve tanimlamaya
yaramaktadir. GEHP patlayici ve narkotik madde tespit etmek igin tasarlanmig
madde algilama UrUnleri satmaktadir.

Pazar genis anlamda “tehlikeli ve yasak maddeleri tespit etme sistemleri” olarak veya
daha dar anlamda “patlayici algilama sistemleri” ve “madde algilayicilar” olarak ayri
ayri ele alinabilecekse de, “ilgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’un 20.
maddesinin “Ancak inceleme konusu igslem, gerek Uriin gerekse de cografi agidan
olasi alternatif pazar tanimlari ¢cergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor
ya da alternatif tim tanimlar acgisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu
olmuyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” seklindeki hikmine dayanilarak dosya
konusu islem agisindan, ilgili Grin pazarinin belirlenmesine gerek goérilmemistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devralma islemi acisindan, ilgili rin pazarinda, ulkenin herhangi bir bolgesindeki
rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklilik gostermemesi, rekabet kosullarinin
Ulkenin tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle dosya kapsaminda ilgili
cografi pazar “Tlrkiye Cumhuriyeti” olarak belirlenmistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. 1997/1 Sayili Teblig’in 2. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’'in 2.maddesinin (b) bendi uyarinca “herhangi bir tesebbdiislin ya
da kisinin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi
veya kontrol etmesi” birlesme ve devralma sayilan hallerden kabul edilmektedir.

Dosya konusu islem sonucunda Safran USA, GEHP’e ait sermaye payi ve oy
haklarinin %871’'ine sahip olacak ve Safran USA'nin doért, GE'nin ise bir yonetim
kurulu Uyesi atama (ve azletme) yetkisi bulunacaktir. islem éncesinde GEHP’in
tamami dolayli olarak GE’nin kontrolinde iken islem sonrasinda GE’nin bu kontrolU
ortak kontrol niteligi kazanmaktadir. Bu bakimdan dosya konusu iglem Teblig’in 2.
maddesi anlaminda bir devralma islemi niteligi arz etmektedir.

H.3.2. 1997/1 Sayili Teblig’in 4. Maddesi Agisindan Yapilan Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig'in, izne Tabi Birlesme veya Devralmalar bashi§i altindaki 4.
maddesinde, “Bu Teblig’in 2. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayl gergeklestiren tegebblslerin, (lkenin
tamaminda veya bir béliminde ilgili Uriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
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piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi
bes milyon YTL'yi [yirmi bes trilyon Tirk Lirasini] asmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hUkmu yer almaktadir.

Taraflarin ilgili Grin pazari olabilecek faaliyet alanlarinda ortismenin olmamasi
nedeniyle, bildirim esiklerinin degerlendiriimesi bakimindan devre konu olan
GEHP’nin faaliyetleri esas alinmigtir. Dosya mevcudunda GEHP’nin Turkiye’'de
“tehlikeli ve yasak maddeleri tespit etme sistemleri” pazarinin alt bolimleri olan
‘patlayici algilama sistemleri” ve “madde algilayicilan” disinda bir faaliyeti
bulunmadig! ifade edilmektedir. Taraflarin Tiirkiye’de 2008 yilina ait ciro' ve pazar
pay! bilgilerine asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 1: Tehlikeli ve Yasak Maddeleri Tespit Etme Sistemleri Pazarinda Taraflarin Ciro ve Pazar
Paylari

Sirket | Ciro Pazar Payi (%)
GEHP |(.ccccvnnnnin. YTL(.oonnn. ABD $) (von-.nn)

Safran |(...) (-..)

Toplam | (...cevvvenne. YTL(oennn. ABD $) (von-.nn)

Pazar genis anlamda “tehlikeli ve yasak maddeleri tespit etme sistemleri” olarak ele
alindiginda, ilgili pazarda taraflarca elde edilen cirolarin toplami, tabloda da yer aldigi
Uzere, Teblig'de belirtilen esigi asmamaktadir. S6z konusu pazarda elde edilen pazar
paylari toplaminin da yine ayni sekilde Teblig ile belirlenen esigi asmadigi
gorulmektedir. Bu bakimdan pazarin “tehlikeli ve yasak maddeleri tespit etme
sistemleri” olarak ele alinmasi durumunda s6z konusu devralma igleminin 4054 sayili
Kanun’un 7.maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi olmadigi sonucuna ulagiimistir.

Tablo 2: Patlayici Algilama Sistemleri Pazarinda Taraflarin Ciro ve Pazar Paylari

Sirket | Ciro Pazar Payi (%)
GEHP |(.ccccvnennnin. YTL(oonnn. ABD $) (von-.nn)

Safran |(...) (-..)

Toplam | (...cevvvennen. YTL(oennn. ABD $) (von-.nn)

Pazarin daha dar bir kapsamda ele alinmasi durumunda deg@erlendiriimesi gereken
ilk pazar, “tehlikeli ve yasak maddeleri tespit etme sistemleri’nin alt bolimd olan
“patlayici algilama sistemleri” pazaridir. ilgili pazarda taraflarca elde edilen cirolarin
toplami, tabloda da yer aldigi Uzere, Teblig’de belirtilen esigi asmamaktadir. S6z
konusu pazarda elde edilen pazar paylari toplaminin da yine ayni sekilde Teblig ile
belirlenen esigi asmadigi gorulmektedir. Bu bakimdan pazarin “patlayici algilama
sistemleri” olarak ele alinmasi durumunda s6z konusu devralma igleminin 4054 sayili
Kanun’un 7.maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak cikarilan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi olmadigi sonucuna ulagiimistir.

Tablo 3: Madde Algilayicilari Pazarinda Taraflarin Ciro ve Pazar Paylari

Sirket | Ciro Pazar Payi (%)
GEHP |(.ccccvnennnin. YTL(oonnn. ABD $) |(...-...)

Safran |(...) (-..)

Toplam | (...cevvvenne.. YTL(oonnn. ABD $) |(...-...)

Pazarin daha dar bir kapsamda ele alinmasi durumunda deg@erlendiriimesi gereken
ikinci pazar ise, “tehlikeli ve yasak maddeleri tespit etme sistemleri’nin bir diger alt

! Cirolarin hesaplanmasi igsleminde TCMB 25.06.2009 tarihli doviz kuru esas alinmistir ve 1 ABD $ =
1,5575 TL olarak hesaplanmistir.
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bélimi olan “madde algilayicilar’” pazardir. ilgili pazarda taraflarca elde edilen
cirolarin toplami, tabloda da yer aldigi Uzere, Teblig'de belirtilen esigi agsmamaktadir.
Ancak s6z konusu pazarda elde edilen pazar paylari toplaminin %(...-...) araliginda
olmasi, Teblig ile belirlenen esidin asildigini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan
pazarin “madde algilayicilar’” olarak ele alinmasi durumunda bildirim konusu
devralma igleminin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi oldugu sonucuna ulagiimistir.

H.3.3. Devralma igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi uyarinca, hakim durum yaratarak ya da mevcut bir
hakim durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti 6nemli dlguide azaltan birlesme
ve devralmalar yasaklanmistir.

Dosya mevcudu bilgiler 1s1ginda, pazarin genis anlamda “tehlikeli ve yasak maddeleri
tespit etme sistemleri” olarak incelenmesi durumunda Teblig ile getirilen ciro ve pazar
pay! esiklerinin asilmadigi dolayisiyla s6z konusu devir isleminin bildirime tabi
olmadigl sonucuna ulagiimaktadir. Ancak daha dar anlamda yani “tehlikeli ve yasak
maddeleri tespit etme sistemleri” pazarinin alt bélimleri arasinda yer alan ve devre
konu olan GEHP’nin faaliyet alanlarini olusturan “patlayici algilama sistemleri” ve
“‘madde algilayicilar” olarak ikili bir inceleme yapildiginda, bu alt pazarlardan “madde
algilayicilari” pazarinda Teblig ile belirlenen pazar payl esiginin asildig
goOrulmektedir.

“‘Madde algilayicilar” pazarinda GEHP’nin cirosunun (........... ) TL (cenenenne ABD %)
ve pazar payinin da %(...-...) arahiginda oldugu dosya mevcudunda belirtiimigtir.
Ancak s6z konusu pazarda Safran SA’nin herhangi bir cirosu veya pazar payi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan islem sonrasinda pazar yapisinda herhangi bir
degisikligin ortaya ¢gikmayacag! sonucuna ulagiimistir.

H.3.4. Rekabet Etmeme Yukumlulugu

Hisse Alim Anlasmasr’nin 5.19. maddesinde saticiya rekabet etmeme yukumluligu
getirilmektedir ve yine ayni anlasmanin EK 3’Unin 8. maddesinde personele dair
kisitlayici taahhutlere yer verilmigtir.

Hisse Alim Anlagsmasi’nin 5.19.maddesi uyarinca:

L TP TICARISIR............... )’

Hisse Alim Anlagsmasi EK 3’Un 8.bdlumune gore ise:
“a (.cceereeannn TICARISIR............... )

(o) BN T TICARISIR............... )’

Rekabet hukukunda rekabet yasaklari, alicilarin yaptiklari yatirrmlarin karsiliklarini
tam olarak almalarinin bir araci olarak ve devam etmekte olan bir igbirligi siresi
icinde tesebbuslerin  birbirlerinden  dgrendikleri  teknik bilgilerin  rakiplerle
paylasiimalarinin 6ntine ge¢cmek amaciyla getiriimektedir. Genel olarak, rekabet
yasaklarinin yan sinirlama olarak degerlendirilebilmesi i¢in “yogunlasma ile dogrudan
ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantilihk”
kriterlerini saglamasi gerekmektedir.
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Dosya mevcudu bilgiler dogrultusunda devralmanin tamamlanmasi ile Safran, know-
how da dahil olmak Uzere gayri maddi varliklar iceren GEHP Uzerinde ortak kontrol
sahibi olacaktir. Hisse Alim Anlagsmasi’nin 5.19. maddesi, ona EK 3’Un 8. bdlimi
uyarinca getirilen yukumlaltkler ve dosya mevcudu bilgi ve belgeler incelendiginde,
s6z konusu hukumlerin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece

taraflar agisindan kisitlayici olma”, “orantililik” kriterlerini sagladigi ve s6z konusu bu
yukumlaltklerin yan sinirlama olarak kabul edilebilecegi sonucuna ulasilimigtir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin énemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



