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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-077

Karar Sayisi : 20-35/477-208

Karar Tarihi : 24.07.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Arslan NARIN (ikinci Baskan) o
Uyeler . Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER : Didem ULUC SUDEMEN, Cigdem Gizem OKKAOGLU,
Omer Volkan YAZAR, Ahmet SAGDUYU, Nur OZKAN,
Emre KARA
C. BASVURUDA
BULUNAN : - Ulusoy Un Sanayi ve Ticaret A.S.
Av. Sahin ARDIYOK, Av. Armanc CANBEYLI,
Av. Hazar BASAR
Blyukdere Caddesi Bahar Sokak No:13 River Plaza
Kat 11-12 34394 Levent, Sisli Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.06.2019 tarihli ve 19-21/305-M sayih
karar uyarinca hakkinda sorusturma yuritilen Ulusoy Un Sanayi ve Ticaret
A.$.nin dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.10.2018 tarih ve 18-39/636-M
saylili karari ile son déonemde bugday unu sektérinde meydana gelen yuksek fiyat
artiglarinin incelenmesine iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un (4054 sayili Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca re’sen
Onarastirma acilmasina karar verilmistir. S0z konusu incelemeler sonucunda
hazirlanan 29.05.2018 tarih ve 2018-3-77/OA sayili Onarastirma Raporu Kurulun
13.06.2019 tarihli toplantisinda goérustlmuas toplanti sonucunda igerisinde dosyaya
giris talebinde bulunan ULUSOY’un da bulundugu on tesebbls ve iki tesebbus birligine
4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca 13.06.2019 tarih ve 19-21/305-M sayili
Kurul karari ile sorugturma agilmasina karar verilmistir. Ardindan, Kurulun 24.10.2019
tarih ve 19-36/540-M sayili ve 02.01.2020 tarih, 20-01/5-M sayili kararlari uyarinca,
sorusturma genigletiimis ve anilan Kurul kararlari kapsaminda sorusturmanin
13.06.2019 tarih ve 19-21/305-M sayili Kurul karariyla agilan énceki sorusturma ile
birlestirilerek yurutulmesine karar verilmigtir.

S06z konusu sorusturma cergevesinde hazirlanan 15.06.2020 tarih ve 2018-3-77/SR-
01 sayil Sorusturma Raporu 26.06.2020 tarihinde tesebbus tarafindan tebellig
edilmistir.

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.07.2020 tarih ve 7285 sayi ile intikal eden
basvuruda ULUSOY tarafindan, sorusturma kapsaminda ULUSOY hakkinda
dizenlenmis her tarli evrak ve delilin 2010/3 sayilli Dosyaya Girig Hakkinin
Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig’in (2010/3 sayili Teblig)
10. maddesinin 1. fikrasi uyarinca Kurum bunyesinde incelenmesi talep edilmigtir.

Bu cergevede dizenlenen 21.07.2020 tarih ve 2018-3-77/BN-09 sayili Bilgi Notu
gorusgulerek karara baglanmigtir
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F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; ULUSOY temsilcisi tarafindan 2010/3
sayil Teblig kapsaminda yapilan basvuruya iligkin olarak;

- Onaragtirma Raporu'nun (Belge-32) kurum igi yazisma niteliginde oldugu ve
aklayici veya sugclayici niteligi bulunmadigindan dolayi ¢ogaltiimig nushalarinin
veya elektronik kopyalarinin verilmesi veya gonderilmesine yonelik taleplerinin
reddedilmesi gerektigi,

- Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi'nin (EAAD) 11.06.2020 tarihli ve 2020-EAA-
06 sayih (Belge-372) Raporunun, 2010/3 sayih Tebligin 10. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda “aklayici ya da sucglayici delil niteligine yénelik kisimlarinin” bulundugu,
bu bakimdan ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi
bir elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan incelenmek uUzere erigime
acllabileceqi,

- Erigim talep edilen diger belgeler bakimindan ise ULUSOY’da yapilan yerinde
incelemede elde edilen belgelerin dogrudan (Belge-287/4, 287/5, 287/11, 287/14,
287/15, 287/16), diger belgelerin ise (Belge-287/27, 287/31, 287/35, 287/40,
287144, 287145, 287/49, 287/52, 287/53, 287/54, 287/55, 287/56, 287/58) ticari
sirlardan arindiriimig hallerinin Kurum nezdinde herhangi bir elektronik veya
mekanik kopyasi alinmadan tegebbusun erisimine agilabilecegi

- Talep edilen 4,12,13 numarali grafiklerin renkli versiyonlarinin tesebblse
verilebilecegi

kanaat ve sonucuna ulagildidi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

ULUSOY tarafindan 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Tebli§ cercevesinde talep
edilen belgeler; sirasiyla Belge- 32, 287/4, 287/5, 287/11, 287/14, 287/15-1, 287/16
287/27, 287/31, 287/35, 287/40, 287/44, 287/45, 287/49, 287/52, 287/53, 287/54,
287/55, 287/56, 287/58, 287/58-1, 372. S6z konusu belgelere ek olarak Grafik 4, 12
ve 13’Un renkli halleridir.

4054 sayil Kanun'un "Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” kenar
baslikl 44. maddesinin ikinci fikrasinda

"Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlli savunma hakkini
kullanma taleplerine kadar kurum biinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her
tarlti evrakin ve mimkdnse elde edilmis olan her tirld delilin bir niishasinin
kendilerine verilmesini isteyebilir’

hiukmu yer almaktadir. Buna ek olarak ayni Kanun'un 44. maddesinin Uguncu
fikrasinda "Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulari
kararlarina dayanak yapamaz." hUkmuU, evrak ve bilgi verilmesinin savunma hakkinin
esasina iligkin oldugunu gostermektedir.

2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenen belgelere erigimini
mumkun kilarken bunun istisnalarini da duzenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin
sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili dUzenlenmisg bilgi ve belgeleri isteme haklari
bulunmakla birlikte bu bilgi ve belgelere erigsimin yine mevzuat hukumlerinin izin verdigi
Olclde gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde
yer alan,

“Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum i¢i yazismalar ve baska
tesebblis, tesebblis birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri
icerenler hari¢ olmak lzere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmig
her tiirlii evraka ve elde edilmis her tirlii delile erisebilir.”
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hakmuyle, taraflarin kendileri hakkinda duzenlenmis evrak ve delillere ulagabilecegi
ancak Kurum igi yazismalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda yer almadigi ifade edilmistir. Bu
kapsamda hangi belgelerin Kurum i¢i yazigma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve kigilere ait ticari sir niteligi tagidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayili Teblig'in “Kurum Igi Yazigsmalar” kenar baglkli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldidi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazigsmalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Uglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Gglncii
fikrasi cergcevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektor gercek
ve tiizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yapti§i yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hidkmane vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici islem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pismanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 0Ozel sektor tglncu Kisileri ile yaptigl yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

2010/3 sayili Teblig’in “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi” baglkl 10. maddesinde
ise;

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime acilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltilmis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da gbénderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin lgdncl
fikrasi ¢cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suclayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

hikmune yer verilmigtir.

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig’'in 6. maddesinde
taraflarin Kurum i¢i yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, ayni Teblig'in 7.
maddesi kapsaminda tanimlanan Kurum i¢i yazigmalara erisimin tamamen
engellenmedigi ancak aklayici ya da sugclayici delil niteligi bulunan diger kurum igi
yazismalarin, Pigsmanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
belgeler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

Basvuru kapsaminda ULUSOY tarafindan EAAD’nin 11.06.2020 tarihli ve 2020-EAA-
06 sayili raporu (Belge-372) talep edilmektedir. Bahse konu rapor, Kurulun aldigi nihai
kararlar bakimindan hazirlayici iglem niteligi tagiyan birimler arasi yazismalardan
olmasi nedeniyle 2010/3 sayili Teblig'in 7. maddesi uyarinca Kurum igi yazisma
kapsaminda dedgerlendiriimektedir. Ayni Teblig’in 6. maddesinde ise Kurum igi
yazismalarin dosyaya giris hakki kapsamina girmeyecegi belirtimektedir. Bununla
birlikte, EAAD’nin ilgili raporlarinin, 2010/3 sayili Tebligin 10. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda “aklayici ya da sucglayici delil niteligine yénelik kisimlarinin” bulundugu,
dolayisiyla Kurum merkezinde ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak herhangi bir
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elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde
incelenmek Uzere erisime agilabilecegi kanaatine varilmistir.

(14) ULUSOY tarafindan talep edilen bir diger belge olan Onarastirma Raporu (Belge-32),
hazirlayici “Kurum igi yazisma” niteligindedir. Bu noktada, degerlendiriimesi gereken
bir diger durum s6z konusu raporun 2010/3 sayili Tebligin 10. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda “aklayici ya da suglayici delil niteligine ybnelik kisimlarinin” bulunup
bulunmadigidir. Kurulun sorusturma agilmasinin ya da sorusturma agiimasina gerek
olup olmadiginin tespiti igin gerceklestirdigi, bilgi ve belge toplamaya iliskin 30 gunluk
stirecin sonunda hazirlanan Onarastirma Raporu, raportdrlerin sorusturma acilmasina
gerek olup olmadigina iligkin gorusunun ve bu surecte elde edilen bilgi ve belgelerin
Kurulun bilgisine sunulmasini igermektedir. Bu g¢ercevede, basgvuru sahibinin
Onarastirma Raporu’na erigim talebinin, s6z konusu raporun 2010/3 sayil Teblig’in 10.
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunmayan
Kurum igi yazisma olmasi nedeniyle reddine karar verilmistir.

H. SONUC

(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
13.06.2019 tarih ve 19-21/305-M sayil karari uyarinca hakkinda sorusturma yurutulen
Ulusoy Un Sanayi ve Ticaret A.S.’nin dosyaya giris talebine iliskin olarak;

— Onarastirma Raporuna (Belge 32) erisim talebinin, aklayici ya da suglayici delil
niteligi bulunmayan Kurum igi yazisma olmasi nedeniyle, reddine,

— Kurum i¢i yazisma niteliginde olan Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi
Bagkanliginin 11.06.2020 tarihli ve 2020-EAA-06 sayili (Belge-372) raporunun
ticari sir ve gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir
elektronik veya mekanik kopyasi alinmadan, ancak not alinabilecek sekilde
incelenmek Uzere erigime agilmasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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