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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-68 o
Karar Sayisi : 07-39/413-160 (Ik Inceleme)
Karar Tarihi : 9.5.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtli AYTAC,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Hakan BILIR, Adnan AKGUN,
Umit Nevruz OZDEMIR

C. SIKAYET EDEN :- Borusan Telekom ve letisim A.S.
Blylkdere Caddesi No:112 Esentepel/istanbul
Temsilci: Av. i.Yiimaz ASLAN
Maya Akar Center 100/10 Esentepe 34394 istanbul

D. HAKKINDA iLK iINCELEME
YAPILANLAR :- Tarkiye Elektrik iletisim A.S.
Indnu Bulvari No:27 Bahgelievler 06100/Ankara

- Turk Telekominikasyon A.S.
Turgut Ozal Bulvari 06103 Aydinhkevler/Ankara

- Tellcom lletisim Hizmetleri A.S.
Kilig Ali Pasa Mah., Mebusan Meclisi Cad.
Dursun Han, Zemin Kat, Beyoglu/Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Turkiye Elektrik iletim A.S.’ye ait Ankara-istanbul ve
Istanbul-Bulgaristan glizergahlarindaki 2 cift fiber optik kablonun kiralanmasi
yoluyla gerceklestirilen devir iglemleri sonucunda hakim durum yaratildig: ve

hakim durumun glg¢lendirildigi iddialari hakkinda inceleme.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet bagvurusunda 6zetle;

— Turkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan kendisine ait “Ankara I

(Sincan)-Temelli-Dokurcun-Adapazari-Pagsakdy-Zekeriyakdy-Alibeykoy

Habipler-Unimar-Hamitabad-Bulgaristan (sinir)” glzergahinda serili bulunan
iki cift (dort adet) optik fiber kablonun Ankara-istanbul ve istanbul-Bulgaristan
(sinir) guzergahlari olmak Uzere kiraya verilmesini konu alan bir ihalenin
dizenlendigi,

ihaleleri kazanan taraflar olan Turk Telekomiinikasyon A.S. (Turk Telekom) ve
Tellcom lletisim Hizmetleri A.S. (Tellcom) tarafindan gergeklestirilen iglemlerin
1998/4 sayill Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig kapsaminda
devralma iglemleri oldugu,
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— Ihaleyi gerceklestiren TEIAS'In sahip oldugu hukuki ve fiili imtiyazlarin,
basvuru konusu devralma iglemlerini 1998/4 sayili Teblig uyarinca 6n bildirime
ve 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig uyarinca da izne tabi kildig,

— Basvuru konusu devralma islemlerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca Tellcom agisindan hakim durum
yaratilmasina, Turk Telekom acisindan ise hakim durumun glclenmesine yol
actigi

ifade edilerek ve Rekabet Kurulu’nun 4054 sayili Kanun’un 11. maddesinin ilk fikrasi
uyarinca s6z konusu devralma islemlerini incelemeye almasi ve yapacagi inceleme
sonucunda basvuru konusu devralma islemlerinin 4054 sayilli Kanun'un 7.
maddesinin birinci fikrasi kapsamina girdigine karar verilmesi halinde ise 11.
maddenin (b) bendinde dngorilen tedbirlerin yerine getiriimesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 12.4.2007 tarih ve 2672 sayili yaz ile
giren bagvuru Uzerine yapilan inceleme neticesinde hazirlanan, 4.5.2007 tarih ve
2007-2-681/il-07-HB sayili ik inceleme Raporu 4.5.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-
110/141 sayili Bagkanlik onergesi ile 07-39 sayilli Rekabet Kurulu toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Basvuru hakkinda, Rekabet Kurulu'nun énceki
kararlari goz 6nune alindiginda, yeni bir islem tesis edilmesine gerek olmadigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan sikayet, esasen Kurulun daha dénce ele alip sonuglandirdidi ve halen
incelemesi devam etmekte olan ¢esitli bagvurular ile ayni icerige sahiptir.

Tellcom’un basvurusu uzerine yapilan incelemenin degerlendirildigi 8.2.2007 tarih ve
07-13/112-33 sayili Rekabet Kurulu kararinda;

- “..Tirkiye Elektrik lletim A.S. (TEIAS) tarafindan kendisine ait “Ankara I
(Sincan) - Temelli - Dokurcun- Adapazari- Pasakoéy- Zekeriyakéy- Alibeykéy -
Habipler- Unimar- Hamitabad- Bulgaristan(sinir)” glizergadhinda serili bulunan
iki ¢ift (dért adet) optik fiber kablonun Ankara-istanbul ve Istanbul-Bulgaristan
(sinir) glizergahlari olmak lizere 10 yil sdre ile kiraya verilmesi isleminin
1998/5 sayili Teblig delaletiyle 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda ézellestirme
yolu ile gergeklegtirilen bir devralma islemi olduguna ve igslemlerin bu
kapsamda yerine getirilmesi gerektigine,

- Ancak islemin 1998/4 sayili Teblig bakimindan én bildirime tabi olmadigina,

- Islemin alicilar bakimindan yapilacak degerlendirmeler sonunda izne tabi bir
Ozellestirme igslemi niteligini haiz olabilecegine, alicilardan birisinin Tirk
Telekomlinikasyon A.S. olmasi halinde islemin hukuki olarak gecerlilik
kazanabilmesi icin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gerektigine, bu durumun
Tiirkiye Elektrik lletisim A.S. ile Tiirk Telekomiinikasyon A.S. ne bildiriimesi...”

ifadelerine yer verilmigtir.
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Tark Telekom’un Rekabet Kurumu kayitlarina 23.2.2007 tarih ve 1374 sayi ile giren
ve Ozetle, Tellcom’un da ihale sonrasinda devir iglemi ile ilgili olarak ayni ekonomik
bitlnlik igerisinde yer aldigi Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S. nedeniyle Rekabet
Kurulu'na izin bagvurusunda bulunmasi gerektigini ifade eden sikayetinin
degerlendirildigi 29.3.2007 tarih ve 07-29/276-103 sayili Rekabet Kurulu kararinda
Ozetle;

“... Bilindigi gibi, rekabet hukuku acgisindan yapilan analizlerde ekonomik
butinlik anlayigi geredgi ayni kontrol iradesine bagll tesebblsler tek bir
tesebblis olarak degerlendirimelerine ragmen, birlesme/devralma islemlerine
iliskin usul ve esaslarin belirlendigi 1997/1 sayili Teblig’in “izne Tabi Birlesme
veya Devralmalar’” baglkli 4. maddesi geregince, birlesme/devralma
islemlerinin bildirime tabi olup olmadiklarinin degerlendirimesinde tek bir
tesebblis olarak kabul edilen ekonomik bdtlinlligin toplam cirosu ve pazar
payi degdil ilgili triin piyasasinda sahip olduklari ciro ve pazar paylari dikkate
alinmaktadir.

... Sikdyete konu ekonomik bditiinliik de dahil olmak dzere ilgili (iriin pazarinda
hatta kiralik devrelere iligkin tim drlin pazarlarinda Tiirk Telekom’un fiili tekel
konumu devam etmektedir. Bu nedenle sikdyete konu iglem igin, ihalenin
Ankara-Istanbul béliimiinii kazanan ekonomik biitiinliigiin pazar pay! ve ciro
rakamlarinin 1997/1 sayili Teblig'de belirlenen egikleri asmamasi nedeniyle,
Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasina ve dolayisi ile basvuruya yénelik olarak
herhangi bir inceleme yapilmasina gerek olmadigi sonug¢ ve kanaatine
ulagiimigtir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Rekabet Kurumu kayitlarina 21.2.2007 tarih ve 1292 sayi ile giren TEIAS imzali
bildirim ve 1.3.2007 tarih ve 1474 sayi ile giren Turk Telekom imzali; TEIAS’a ait
Ankara Il (Sincan)- Temelli- Dokurcun- Adapazari- Pagsakdy- Zekeriyakdy- Alibeykdy
-Habipler- Unimar- Hamitabad- Bulgaristan(sinir) guzergéhinda serili bulunan iki cift
(dort adet) fiber optik kablonun 10 yil slUreyle kiraya verilmesi islemine 4054 sayil
Kanun'un 7. maddesi c¢ercevesinde izin veriimesi talepli bildirimler hakkinda,
30.3.2007 tarih ve 07-30/301-M sayili Rekabet Kurulu toplantisinda; islemin Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi bir devir islemi olduguna ve 4054 sayili Kanun’'un 10. maddesi
birinci fikras1 uyarinca nihai incelemeye alinmasina karar verilmistir.

Yukarida yer verilen Kurul kararlarindan da anlagilacagi Gzere, yapilan sikayet, zaten
Kurulun daha once ele alip sonuglandirdigi ve/veya halen incelemesi devam
etmekte olan c¢esitli bagvurular ile ayni icerige sahiptir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
1. Basvuru konusunun Tellcom iletisim Hizmetleri A.S.'ye yonelik kismina iligkin

olarak 8.2.2007 tarih ve 07-29/276-103 sayi ile karar verildiginden yeni bir karar
verilmesine yer olmadigina,



07-39/413-160

2. Basgvuru konusunun Turk telekominikasyon A.S.'ye yonelik kismina iligkin olarak
5.4.2007 tarih ve 07-30/301-M sayili Rekabet Kurulu karari ile inceleme devam
ettiginden sikayetin bu kapsamda degerlendirilecedi hususunun bagvuru sahibine

bildiriimesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



