REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2002-1-9 (Devralma)
Karar Sayisi : 02-28/316-131
Karar Tarihi :14.5.2002

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R.Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,
Mustafa PARLAK, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER: M. Omiir PASAOGLU, Senol KOCAER

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Bayer AG.
Temsilcisi Dr. Unal TEKINALP
Biyikdere Cad. Ben-Tek igshani No.47 Kat 6 D.606
Mecidiyekdy-istanbul

D- TARAFLAR: - Bayer AG.
51368 Levekusen - ALMANYA
- Aventis SA
16, Avenue de I'Europe F 67300 Schiltigheim - FRANSA

- Schering AG
Millerstrasse 178 D- 13342 Berlin - ALMANYA

E- DOSYA KONUSU: Bayer AG'nin, Aventis Crop Science Holding SA’daki
Aventis SA’nin bagh sirketleri olan Aventis Agriculture SA ile Hoechst AG'ye
ve Schering AG ile igtiraki SCIC Holdings LLC'ye ait hisseleri devralmasina izin
verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.1.2002 tarih ve 283 sayi; 15.4.2002
tarih ve 1762 sayi ile giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hukumleri uyarinca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 9.5.2002 tarih 2002-1-9/0i-02-MOP sayili
Devralma On inceleme Raporu, 10.5.2002 tarih, REK.0.05.00.00/52 sayili Baskanlik
onergesi ile 02-28 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; sz konusu iglemin 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda bir devralma oldugu, ancak ilgili Grin pazarlarinda hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin ve bunun
sonucunda rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
bildirim konusu devralma islemine izin verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. TARAFLAR

Zirai kimyasallar alaninda faaliyet gOsteren ve hisseleri devredilecek olan
Aventis Crop Science Holding SA (ACS Holding SA)'nin ortaklik yapisi asagidaki
sekildedir:

FiRMA ADI PAYI(%)
Aventis Agriculture SA 47.93
Hoechst AG 28.07
Schering AG 19.83
SCIC Holdings LLC 417

Aventis SA, Aventis Agriculture SA ve Hoechst AG’de sirasiyla %100 ve %95,
Schering AG ise, SCIC Holdings LLC’da %100 oraninda pay sahibidir.Bu ¢ergevede
devralma igleminin devreden taraflari ACS Holding SA’'nin sirasiyla % 76 ve % 24
oraninda payina sahip olan Aventis SA ve Schering AG'dir.

ACS Holdings SA zirai kimyasallar alanindaki faaliyetlerini, sirasiyla %84.28
ve %100 oraninda pay sahibi oldugu Aventis Crop Science SA ve Aventis Crop
Science GmbH araciligiyla sturdirmektedir.

H.1.1. AVENTIS SA (AVENTIS)

Aventis, temel olarak eczacilik alaninda faaliyet gosteren ve dogrudan veya
dolayh olarak herhangi bir hissedari tarafindan kontrol edilmeyen halka agik bir
tesebbustur. Aventis'in eczacilik alani digindaki faaliyetleri dort ayri igkoluna
ayrilmigtir:

1. Mahsul koruma bolimu, bécek ilaglari, mantar ilaglari, ot kurutucu ilaglar, mahsul
bliyime duzenleyicileri, tohum isleme dahil olmak Uzere zirai mahsul koruma
ajanlarinin incelenmesi, geligtiriimesi, Uretilmesi ve pazarlanmasi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir.

2. Cevresel bilim bolumu, zararli hayvan kontroll, depolanmis, hastalik tasiyici
hayvan ve c¢ekirge kontrolt Urlnleri, 6zel endustri satislari, ev tipi bocek ilaglari,
endustriyel ot kurutucu ajanlar ile bahge ve cayir Grunleri de dahil olmak Uzere zirai
olmayan UrUnleri arastirma, gelistirme, dUretme ve dagitma faaliyetlerini
yurutmektedir.

3. Tohum bolimd, tarla ve sebze tohumlarinin arastiriimasi, Uretiimesi ve
yetigtiriimesi alaninda faaliyet gostermektedir.

4. Biyobilim boluml, mahsul dederini ve onu olugturan girdi ve c¢ikti 6zelliklerini
artirmak icin teknolojilerin arastirlmasi ve geligtiriimesi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

ACS Holdings SA'ya bagh olarak Turkiye'de zirai kimyasallar alaninda
faaliyette bulunan girketler olan Aventis Tarim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Aventis
Tarim) ve 2001 yilinda faaliyete gegen Nunhems Tohumculuk Ltd. $ti. (Nunhems
Tohumculuk) Bayer AG tarafindan dolayli olarak devralinacak sirketlerdir.

REKABET KURUMU 2




H.1.2. SCHERING AG

Schering AG, ihtisaslagsmis terapi, uUreme kontroll, hormonal terapi,
dermatoloji, teshis ve radyofarmasotikal alanlarindaki eczaciliga ait Grdnlerin
arastiriimasi, geligtirilmesi, imal edilmesi, pazarlanmasi ve dagitilmasi alanlarinda
faaliyet gosteren sirketler grubunun ana sirketidir.

H.1.3. BAYER AG (BAYER)

Halka acgik bir sirket olan Bayer’in faaliyetleri, saglik koruma, ziraat, polimerler
ve kimyasallar olmak Gzere dort iskoluna ayriimigtir.

Bayer AG’nin Turkiye'’de devralma konusu zirai kimyasallar alaninda faaliyet
gOsteren sirketi %99.97 oraninda pay sahibi oldugu Bayer Turk Kimya San. Ltd.
Sti.(Bayer Tark )'dir.

H.2. iLGILI PAZAR
H.2.1. Uriin Pazan

S6z konusu devralma islemi, otlarin, bdceklerin ve mantarlarin neden
olabilecedi her turli zarardan mahsulleri korumak Uzere dretilen genis Urlin
cesitlerinden olusan zirai mahsul koruma urunleri pazarlarinda etkili olacaktir.

Mahsul koruma urlnleri, kontrol etmeye calistiklari zararli gruplarina gore
yabanci ot ilaglari (Herbicides), mantar ilaglari (Fungicides) ve hasarat ilaglari
(Insecticides) olarak U¢ ana bolime ayrilmaktadir. Bu pazarlarda taraflarin
Tarkiye’'deki istirakleri benzer pazarlarda faaliyette bulunmaktadir.

H.2.1.1. Hasarat ilaglari

Bu Urlnler kdltar bitkilerine, 6zellikle de gidasal mahsullere zarar veren
bdcekleri kontrol etmek igin Uretilirler. Devralma isleminin her iki tarafi da bu
arunlerin gelistiriimesinde, uretilmesinde ve dagitiminda faaliyet gostermektedir.

H.2.1.2. Mantar ilaglan

Mantar ilaglari, bitkilerin ve mahsullerin hasattan 6nce ve sonra mantar ve kuf
yoluyla bozulmasinin 6nline ge¢gmek igin kullaniimaktadir.

H.2.1.3 Yabanci Ot ilaglan

Yabanci ot ilaglari, yetistiriimek istenen mahsule zarar veren yabanci otlari
kontrol etmek amaciyla kullanilan kimyevi drtnlerdir. Tarla bosken atilan ve tarladaki
tum zararl otlari dldurerek mahsulin saglikli bir sekilde yetistiriimesini saglayan
ilaglar ‘total UrUnler’, ekimden sonra yetistirilecek bitkinin digindaki tim veya belirli
bitki veya otlari élduren ilaglar ise ‘selektif Granler’ dir.

H.2.1.4. Zirai Olmayan Hayvan Zehirleri Pazari

S0z konusu devralma igleminin her iki tarafi da zirai olmayan hayvan zehirleri
pazarinda faaliyet gostermektedir.

Zirai olmayan hayvan zehirleri pazari, profesyonel zararli hayvan kontrolu igin
bdcek ilaglari, evcil hayvan dis parazit ilaglari, ev tipi bocek ilaglari pazarlari olarak
alt bolumlere ve bu boélimlerden profesyonel zararli hayvan kontroll pazari;
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dezenfektanlar, buharli dezenfektanlar, bécek ilaglari, kemirgen ilaglari olmak Gzere
alt bolumlere ayrilmaktadir. Ancak her iki tarafin da faaliyet gosterdigi pazarlar
bdcek ilaclari ve kemirgen ilaglari pazarlaridir. Bu nedenle ilgili Urin pazarlarina
sadece bu iki pazar dahil edilmistir. S6z konusu Urlnler zirai amagla kullaniimayan
ve daha ziyade belediyeler ve sanayi kuruluslari tarafindan tiketilen trtnlerdir.

Bu cercevede, hasarat ilaglari, mantar ilaglari, yabanci ot ilaglari ve zirai
amagcla kullanilmayan bocek ve kemirgen ilaglari ilgili Grin pazarlari olarak tespit
edilmistir.

H.2.2. Cografi Pazar

Taraflarin tum Ulkede faaliyet goOstermesi nedeniyle ilgili cografi pazar
"Turkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Aventis'in zirai kimyasallar alanindaki faaliyetlerinin Bayer'e devri islemi,
1997/1 sayih Teblid'in 2. maddesinin (b) bendinde yer alan “Herhangi bir
tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclari devralmasi veya kontrol etmesi’” hUkmu ¢ergevesinde bir devralmadir.

Aventis’in devredilecek yavru sirketlerinin Turkiye pazarindaki faaliyetlerine
iliskin 2000 yili itibariyla toplam cirolari 39.676.816.000.000 TL.'dir.

Taraflarin zirai kimyasallar pazarinin alt pazarlari ve ilgili Grin pazarlari
olarak belirlenen bdcek ilaglari, mantar ilaglari, ot kurutucu ilaglar pazarlarina iliskin
2000 yili itibariyla pazar paylari asagidaki gibidir:

Tablo 1- Zirai kimyasallara iligkin pazar paylari

Zirai Kimyasallar (%) Aventis | Bayer | Toplam
Bocek ilaglari Pazari 15 9 23
Mantar ilaclari Pazari 18 10 28
Ot Kurutucu ilaclar Pazari 5 12 18

Zirai amagcla kullanilmayan bdcek ve kemirgen ilaglarina iligkin 2000 yih
itibariyla tahmini pazar paylarina da asagida yer verilmistir:

Tablo 2- Zirai amacla kullanilmayan kimyasallara iliskin pazar paylari

Zirai amagla kullaniimayan kimyasallar (%) | Aventis | Bayer | Toplam
Bocek ilaclari 42.6 30.1 72.7
Kemirgen ilaglari 3.5 28.1 31.6

Taraf tesebbuslerin ilgili pazarlardaki toplam pazar pay! ve cirosu dikkate
alindiginda, bildirime konu islemin, 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile
degdisik 4. maddesi hukmu ile getirilen pazar payi ve ciro esiklerini astigi, dolayisiyla
anilan Teblig kapsaminda izne tabi bir islem oldugu sonucuna ulagiimistir.

Pazardaki yogunlagsma oranlari ise yillar itibariyla asagidaki sekildedir:
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Tablo 3- Yogunlagsma oranlari

Yil isyeri CR4 CR8
Sayisl

1992 16 61,51 88,12

1993 19 51,44 77,95

1994 18 50,16 80,16

1995 17 55,80 83,12

1996 18 52,69 80,82

Bu tablo, mahsul koruma Urunleri pazarinda imal ve ithal faaliyetinde bulunan
firmalarin sayisinda son yillarda artis oldugunu gostermektedir. Pazardaki bazi
firmalarin 1999 ve 2000 yillari itibariyla pazar paylarina asagida yer verilmigtir:

Tablo 4- Rakiplerin Pazar Paylari

FIRMA 1999 | 2000
Syngenta - 21
Hektas 19 18
Bayer 17 13
Aventis 14 10
Novartis 10 -
AstraZeneca 6 -
Agrosan 5 6

Pazarda HEKTAS ve Syngenta gibi dnemli rakiplerin yanisira kiguk Olgekte
uretim ve ithalat yapan c¢ok sayida tesebbusin varligi dikkate alindiginda,
devralmanin, zirai kimyasallar pazarlarinda ve zirai amagla kullaniimayan kemirgen
ilaglari pazarinda o6nemli bir yodunlagsmaya yol agmayacagi, sektdorde gorilen
birlesme egiliminin, dnemli dlgide tesebbuslerin Urtnlerinin aktif bilesenlerine iliskin
uretiminde maliyet etkinligi saglama ve AR-GE glcunud artirma hedeflerinden
kaynaklandigi, UrUnlerin aktif bilesenlerine yonelik patent korumasinin mevcut
olmasi hali disinda, pazara giris engeli bulunmadigi kanaatine variimistir.

Ote yandan, islem sonrasi Bayer'in zirai amagcla kullaniimayan bocek ilaglari
pazarinda 2000 yil itibariyla payr %72 oranina ulasacaktir. Ancak dosya mevcudu
bilgilerden, taraflarin, s6z konusu pazarda toplam satiglarinin %70’den fazlasini
belediyeler ve diger yerel makamlar tarafindan duzenlenen ihaleler yoluyla
gerceklestirdiklerini, bu nedenle pazar paylarinin zaman zaman radikal sekilde
degisebildigini ifade ettikleri anlasiimistir. Bu ¢ercevede, ihale pazarlarinda yalniz bir
yilda olusan pazar payinin degerlendirmeye alinmasinin getirdigi sakincalar da
dikkate alinarak, Ankara Blyuksehir Belediyesi yetkilisiyle gériusmede bulunuldugu,
yapilan goérismede yetkilinin, ihaleye giren firmalarin cgesitlilik gosterdigini, bocek
ilaci, aclk ve kapali alan dezenfektasyonu konusunda degisik firmalarin teklif
yaptigini ve ihale kazandigini ifade ettigi belirlenmistir. Ayrica, anilan Belediye'nin
gonderdigi belgelerden, 1999, 2000 ve 2001 yillarinda ¢ok sayida klguk Olgekte
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tesebbusun ihale kazandiginin da tespit edildigi, bu durumun pazar paylarinin yillar
itibariyla radikal bir sekilde degistiginin gostergesi oldugu kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen bilgiler gergevesinde, dosya konusu devralma isleminin
ilgili pazarlarda rekabetin énemli 6lgide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde
hakim durum yaratmaya veya guglendirmeye yodnelik olmadigi kanaatine ulasiimisir.

i- SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler ¢ergevesinde, Bayer AG'nin, Aventis
Crop Science Holding SA’daki Aventis SA’nin bagli sirketleri olan Aventis Agriculture
SA ile Hoechst AG'ye ve Schering AG ile istiraki SCIC Holding LLC'ye ait hisseleri
devralmasi isleminin;

- 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig” kapsaminda bir devralma olduguna,

- iIgili pazarlarda hakim durum yaratici ya da hakim durumu giiclendirici ve bunun
sonucunda rekabeti dnemli dlglide azaltici nitelikte olmadigina ve bu nedenle anilan
isleme izin verilmesine

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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