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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-4-29 (Ozellestirme)
Karar Sayisi :19-13/167-74

Karar Tarihi : 28.03.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN (ikinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK
B. RAPORTORLER: Dr. Hakan BILIR, Elif Nurdan SARBAK

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
BuylUkdere Cad. No:143 Kat:6-7A/B 34394 Esentepe
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun, Adabank A.$.’de sahip
oldugu %94,4439625 oranindaki hissesinin Na-Fi Dis Ticaret A.$. tarafindan
devralinmasi islemine Rekabet Kurumunca izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (TMSF) 02.05.2017 tarih
ve 2936 sayl ile Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina giren yazisinda, TMSF
Kurulunun 26.01.2017 tarih ve 2017/25 sayilh karari ile 5411 sayil Bankacilik
Kanunu’nun 134. maddesinin besinci fikrasi ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Kanun hikdmleri uyarinca TMSF tarafindan haczedilen Uzan Grubu
borclusu gercek ve tlzel kisilere ait, Adabank A.S.'nin (ADABANK) %94,4439625
oranindaki hisselerinden Adabank Ticari ve iktisadi Bitiinligi’'nin olusturuldugu ve
s6z konusu butunlugun 25.04.2017 tarihli ihalesinde TMSF adina alacaga mahsuben
istirak edildigi ve anilan tesebbilsin, alacaga mahsuben TMSF’ye ihale edildigi
belirtilmigtir.

Takiben Kurum kayitlarina 13.03.2019 tarih ve 1818 sayi ile intikal eden ve TMSF
tarafindan yapilan bildirimde, TMSF Kurulunun 18.12.2018 tarih ve 2018/678 numarali
karariyla, TMSF’nin ADABANK’ta sahip oldugu mezkur hisselerin, Na-Fi Dis Ticaret
A.S.ye (NA-FI) satiimasi islemine yonelik olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda gerekli islemlerin tesisi hususunda
talepte bulunulmustur.

S6z konusu bildirim Gzerine dizenlenen 15.03.2019 tarih ve 2017-4-29/BN-2 sayili
Bilgi Notu gorusgulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda; bildirim konusu isleminin, 2013/2 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayili Teblig) kapsaminda 6n bildirime ve 4054 sayil
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda izne tabi olmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirime konu islem, TMSF'nin ADABANK’ta sahip oldugu hisselerin NA-Fi'ye
devredilmesine iligkin oldugundan, s6z konusu bagvuru 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ile 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
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Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ve 2013/2 sayih Teblig
kapsaminda incelenmigtir.

2013/2 sayill Teblig'in 7. maddesinde “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 7 nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 7/10/2010 tarihli ve 27722 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan Rekabet Kurulundan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/4)in, bu Teblige aykiri olmayan
hikimlerinin 6zellestirme yolu ile devralma islemlerine uygulanmasina devam edilir.”
denilmektedir. Bu kapsamda basvuru konusu devralma igleminin gerceklesmesi ile
birlikte ADABANK’In kontrol yapisinda kalici degisiklik meydana geleceginden, anilan
islem 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi gercevesinde bir devralma iglemidir.

Ote yandan, 5411 sayil Bankacilik Kanun’un 19. maddesinde “Tiirkiye'de faaliyette
bulunan bankalardan birinin; diger bir veya birkag banka veya finansal kurulus ile
birlesmesi veya bltin aktif ve pasifi ile diger hak ve yukdamliiliiklerini TUrkiye'de
faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi, blitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve
yukumliiliiklerini devir almasi veya béliinmesi ya da hisse degisimi Kurulun iznine
baglidir. izin tarihinden itibaren (i¢ ay icinde ilgili bankalarin yetkili organlarinca karar
alinarak gerekli islemlere gecilmedigi takdirde, verilen izin gegersiz olur. Bankalarin bu
Kanun hlikimlerine gére birlesme, bdliinme ve devirlerinde 6762 sayili Tlrk Ticaret
Kanunu ile devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektér igindeki
paylarinin ylzde yirmiyi ge¢memesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 7, 10 ve 11 inci maddeleri hiikimleri uygulanmaz” hUkmua yer
almaktadir.

Anilan kanun maddesinin lafzi yorumundan bankalari ilgilendiren yogunlasma
islemlerinin 4054 sayili Kanun kapsami disinda kalabilmesi igin dort sartin ayni anda
gerceklesmesi gerektigi anlasiimaktadir. Bu sartlara asagida yer verilmigtir:

- Yogunlagma (birlesme, devralma, bdlinme ve hisse degisimi) isleminin
taraflarinin banka olmasi,

- Yogunlagsma iglemine en az iki bankanin taraf olmasi,
- S0z konusu iki bankanin, Tlrkiye’'de faaliyette bulunmasi,

- Yogunlagsma islemi taraflarinin sektor icindeki toplam aktif payinin %20’yi
gegcmemesi.

islem taraflarindan NA-Fi bankacilik sektoriinde faaliyet géstermediginden, bildirime
konu islemin yukarida yer verilen ilgili madde hukmune tabi olmadigi anlagiimaktadir.
Bu nedenle islemin 4054 sayilli Kanun’un ilgili hdkUmleri ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi kanaatine variimistir. Ote yandan ADABANK’In 2018 yili
cirosu dikkate alindiginda basvuru konusu iglemin; 2013/2 sayilli Teblig’'de ©On
bildirimde bulunulmasi gereken ozellestirme iglemleri icin tespit olunan ciro esigini ve
2010/4 sayih Teblig’de izin basvurulari igin gerekli olan egsikleri asmamasi nedeniyle,
on bildirime ve Rekabet Kurulu iznine tabi olmadigi kanaatine variimigtir.
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H. SONUG

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun, Adabank A.$.'de sahip oldugu %94,4439625
oranindaki hissesinin Na-Fi Dig Ticaret A.S. tarafindan devralinmasi isleminin 4054
sayilll Kanun'un 7. maddesi ve 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde
ve Izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” gercevesinde,
ciro esiklerinin asilmamasi nedeniyle, izne tabi olmadigina OYBIRLIGI ile karar

verilmigtir.
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