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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-43 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-44/630-163
Karar Tarihi : 8.7.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof.Dr. Zuhti AYTAC, Rifki UNAL,

Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN,

Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Mehmet Selim UNAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - ABS Alci ve Blok Sanayi A.S.
D. TARAFLAR : - ABS Alci ve Blok Sanayi A.S.

Libadiye Cad. Soyak Goztepe Sitesi
15. Blok D:281-284 34700 K.Camlica/ istanbul

- SIMAS Siirt Maden San. ve Tic. A.S.
Kurtalan Yolu 5. km/ Siirt

E. DOSYA KONUSU: ABS Algi ve Blok Sanayi A.S.’nin, SIMAS Siirt
Maden San. ve Tic. A.S.’ye ait arsa ve bu arsa lizerindeki algi liretim
tesisini satin almasi iglemine iligkin izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.6.2005 tarih ve 3917 sayi ile giren
bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4, 5 ve
7. maddeleri ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hUkumleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda dizenlenen 30.6.2005 tarih ve 2005-1-43/0I-05-IAY
sayili Devralma On inceleme Raporu, 5.7.2005 tarih ve REK.0.05.00.00-
120/143 sayih Bagkanlik onergesi ile 05-44 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; ABS Algi ve Blok Sanayi
A.S.nin, SIMAS Siirt Maden San. ve Tic. A.S.ye ait arsa ve bu arsa
Uzerindeki algl Uretim tesisini satin almasi islemine iligkin edinilen bilgi ve
belgeler 1s1ginda;
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- bildirilen islemin SIMAS A.S.nin devre konu malvarliklari (izerinde kontrol
degisikligine yol agmasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve
1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesi kapsaminda bir devralma oldugu,

- taraflarin toz algi pazarindaki toplam ciro ve pazar paylarinin 1997/1 sayili
Teblig'de yer verilen esikleri gegmesi nedeniyle islemin Rekabet Kurulu’nun
iznine tabi oldugu,

-bununla birlikte, gerek toz algi ve gerekse algi tasi pazar bakimindan,
devralan konumundaki ABS’nin pazar payinda ihmal edilebilir dizeyde bir
artisa yol agmasi nedeniyle; s6z konusu devralmanin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
guglendiren ve bunun sonucunda ilgili pazarlarda rekabetin énemli dlgtde
azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi, bu nedenle igleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. ABS Alci ve Blok Sanayi A.S. (ABS)

Bildirimde bulunan ve devralan tesebbis konumunda bulunan ABS, 1980
yilinda algl esasli yapi malzemeleri Uretmek amaciyla kurulmus olup,
Bozuylk'de kurulu ilk fabrikasi 1982 yilinda Uretim faaliyetine baglamistir.
Sirketin Marmara, i¢ Anadolu, Akdeniz ve Dogu Anadolu bélgelerinde toplam
4 toz algi fabrikasi bulunmaktadir.

H.1.2. SIMAS Siirt Maden San. ve Tic. A.S. (Simas)

Devreden tesebbis olan Simas, 1978 yilinda Siirt Toz Kire¢ Sanayi A.S.
unvani ile il Ozel idaresi tarafindan kurulmus, 1988’de SIMAS Siirt Maden
San. ve Tic. A.S. unvanini almistir. Sirket 2.5.1997 tarihinde ihale yoluyla
Ozellestiriimis, mevcut ortaklardan Abdulkadir Demirhan tarafindan satin
alinmig ve bilahare belirli oranlardaki hisseleri diger ortaklara satilmigtir.
Satisa konu olan arazi ve algi Uretim tesisinin halihazirda sahibi konumunda
olan Simasg’in, algi Uretimi yaninda, kire¢ uretimi ve satisi ile insaat sektortine
yonelik faaliyetleri bulunmaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Devreden taraf konumundaki Simag’in satisa konu olan tesiste yudruttigu
faaliyet esas itibariyla alg Gretimidir.

Daha dnce algi sektortne iliskin olarak alinan 27.9.2002 tarih ve 02-57/748-
304 sayili kararda, algi sektérinde kullanilan baglica Grunler siralanmis; toz
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algl ve tlrev Urdnlerinin “toz algl pazar’” seklinde tek bir pazar olarak ele
alinmasinin yerinde olacagi belirtiimistir. Anilan kararda ortaya konulan
yaklasim bu islem bakimindan da gecerli olup, toz algi ve tlrev Urlnler tek bir
ardn pazarini teskil etmektedir.

Toz algl turevi olan UrlUnler cesitlilik arzetmekle ve kullanim amaglari
yonunden toz algidan bazi farkliliklar igcermekle birlikte, Uretim slrecine
bakildiginda bu Urunlerin, fabrikalarda Uretilen toz alginin, gesitli kimyasallarin
katilmasi yoluyla yeni Granlere donusturtlmesinden ibaret olduklari goralmas;
bu nedenle al¢li pazarina iliskin pazar payl hesaplamalarinda, toz algi
uretiminin esas alinmasinin yerinde oldugu tespit edilmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler cercevesinde, Simas’in devre konu fabrikada
yalnizca toz algi dretimi ile istigal ettigi, turev GrGnlerin  Gretimini
gerceklestirmedigi de dikkate alindiginda, ilgili Grin pazar “toz algi Gretimi”
olarak belirlenmistir.

Yukarida anilan kararda “algi tasi pazari”” da ayr bir pazar olarak
degerlendirilmis olup, bu ¢er¢cevede mezkur islem bakimindan, 600.000 tonluk
alcl tasi rezervinin de devri s6z konusu oldugundan; “algitagi pazari” bu dosya
bakimindan da diger bir ilgili Grin pazarini teskil etmektedir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Toz algl satisina iliskin ticari faaliyetlerin, bircok Uretici bakimindan tim
Tarkiye geneline yayildigi bilinmektedir. Cografi pazar taraflarca Turkiye’nin
dogu ve glneydogusu olarak ifade edilmis olmakla birlikte, devre konu tesiste
yapilacak olan Uretimin yalnizca Turkiye’ye degil Suriye ve Irak pazarlarina
yonelik olacaginin ifade edilmig olmasi da gostermektedir ki toz algi yonuyle
ilgili cografi pazarin daha genis tutulmasi ve Turkiye genelini kapsayacak
sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Algi tasi pazarinin ise tasima maliyetleri nedeniyle daha dar cografi pazar
tanimlamalarina konu olacagi agik olmakla birlikte; mevcut dosya bakimindan,
devre konu rezerv miktari oldukca sinirli oldugundan, olasi en dar cografi
pazar taniminin dahi sonucu etkilemesi olasi degildir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Bildirime konu olan islemle, devralan sirket durumunda olan ABS, mulkiyeti
Simag’a ait arsa ile bu arsa uzerindeki algl Uretim tesisini (fabrikayi)
devralmaktadir. Taraflar arasinda akdedilen ve satis islemine temel teskil
eden ‘Sézlesme’ uyarinca islem, Simas’'in sahibi bulundugu algi Uretimine
iliskin sinai haklarin da ABS’ye devrini icermekte, ayrica Simag’a, fabrikanin
bitisiginde bulunan algi tasi rezervi barindiran 33.000 m?lik hazine arazisine
iliskin bir maden ruhsati alarak ABS’ye devretme yukimlulugu getirmektedir.
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Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden anlasildigi Uzere; s6z konusu arazideki
alci tasi rezervi yaklasik 600.000 ton olup, bu arazinin 14.000 m?lik kismi
halihazirda Simag’a tahsis edilmis durumdadir. Dolayisiyla, maden ruhsatina
iligkin yukumlullk, arazinin geri kalanini da icerecek sekilde bir ruhsat
bagvurusunda bulunulmasi ve ruhsat alinmasi halinde ABS’ye
devredilmesinden ibarettir.

Devir iglemi neticesinde Simag’in tlzel Kisiligi devam etmekte ve ABS,
yukarida sayilan devre konu unsurlar Gzerinde tek basina kontrol sahibi haline
gelmektedir.

1997/1 sayili Teblig’in devralma sayilan hallere iliskin hUkmUnde yer alan; “Bu
Teblig bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte, filen ya da hukuken bir
tesebblis Uzerinde belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar,
sézlesmeler veya bagka aracglarla ve ézellikle bir tesebbiisiin malvarliginin
tamami veya bir kismi lzerinde miilkiyet veya igletilmeye miisait bir kullanma
hakkiyla veya bir tesebblisiin organlarinin olusumunda veya kararlari
tizerinde belirleyici etki saglayan haklar veya sb6zlesmelerle meydana
getirilebilir.” ifadesi kapsaminda; bildirim konusu islemin yukarida yer verilen
unsurlar bakimindan kontrol unsurunda degisiklige yol actigi ve 1997/1 sayili
Teblig’in ilgili hikmu kapsaminda devralma sayilan hallerden oldugu
goOrulmektedir.

H.3.2. Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tegebblisiin
ya da Kiginin diger bir tesebbiistiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ybénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi* birlesme ve devralma sayilan
haller arasinda gosterilmigtir.

Bildirim konusu islem yoluyla ABS, Simas’a ait al¢i Uretim tesisi, algiya iligkin
sinai haklar ve s6z konusu hazine arazisindeki maden haklarini devralip,
bunlar Uzerinde tek basina kontrol imkanina sahip oldugundan, bildirim
konusu iglemin 1997/1 sayili Teblid'in anilan maddesi anlaminda bir devralma
oldugu aciktir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ¢ergevesinde, Turkiye'de sektdr genelindeki
uretim rakamlari tahmini olmak kaydiyla; taraflarin 2004 yilina iligkin toz algi
pazarindaki toplam ciro ve pazar paylarinin 1997/1 sayili Teblig’de yer verilen
esikleri astig1 ve bu nedenle izne tabi bir islem oldugu tespit edilmigtir.

Bununla birlikte, toz al¢i pazarinda Simas’in mevcut pazar payinin ¢ok dusuk
olmasi, tam kapasite ile isletimesi halinde bile bu payin Turkiye genelinde
%2-3 arasinda gergekleseceg@inin gorllmesi karsisinda, devir iglemi
neticesinde ABS’nin pazar payinda énemli bir artisa yol agmasinin mimkudn
olmadigi anlasiimaktadir.
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Algitasi bakimindan ise devre konu 600.000 tonluk rezervin Turkiye genelinde
tahminlere dayali 165 milyon tonluk gorundr rezerv ve 1,8 milyar tonluk
muhtemel ve gorunur rezerv karsisinda ¢ok dusuk bir rezerv miktarini ifade
ettigi aciktir. Al¢i tasi bakimindan, daha dar bir cografi tanimdan hareket
edilmesi halinde de, dosya mevcudu bilgi ve belgeler, ABS disindaki
tesebbuslerin bolgede ABS ile karsilastirlamayacak kadar buyuk rezerviere
sahip olduklarina isaret etmektedir.

Dolayislyla iglem izne tabi olmakla birlikte; toz algi ve algi tasina iliskin veriler
dikkate alindiginda, gerek Simas tarafindan ydrutilen toz algi Uretiminin
gerekse devre konu olacak algi tasl sahasinin, sektorin genelinde rekabeti
etkileme olasiliglr bulunmadigi; degerlendirmeye esas teskil eden her iki ilgili
arin pazari bakimindan da, devralmanin, ABS’nin pazar payinda ihmal
edilebilir dizeyde bir artisa yol actigi, bu nedenle islemin herhangi bir ilgili
uriin pazarinda hakim durum yaratmasi veya hakim durumu guglendirmesinin
s6z konusu olmadigi gorulmektedir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu
islemin, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna; bununla
birlikte islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
glglendiren ve boylece ilgili pazarlarda rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi
sonucunu doguran bir islem olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme
izin verilmesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI
(08.07.2005 tarihli ve 05-44/630-163 sayili Kurul Karari)

ABS Alcl ve Blok Sanayi A.S.nin SIMAS Siirt Maden San. ve Tic.
A.S.’ye ait arsa ve bu arsa uzerindeki algI Uretim tesisini satin alma islemine
izin verilmesi kararinin dayanagi, 05.07.2005 tarihinde Baskanliga ve Kurula
sunulan Devralma On inceleme Raporudur. Kararin saghkli alinip alinmamasi
yoninden oOnem tasiyan ve belirtimesi gereken husus, raporun eksik
dizenlenmis olmasidir. Pazar tanimlari yerinde olmadigi gibi, bazi tespitler ve
varilan sonuglar gerekgesizdir. Ornek olarak S.8'de vyer alan; “...... ,
devralmanin ABS’nin pazar payinda ihmal edilebilir dizeyde bir artisa yol
acmasli nedeniyle, islemin herhangi bir ilgili Grin pazarinda hakim durum
yaratan veya hakim durumu guglendiren bir nitelik arz etmedigi
dusundlmektedir” tespiti ve sonucu gosterilebilir.

Diger taraftan alt-GUst pazar iligkisinde &énemli bir yeri bulunan
MADINSAN A.S. (ki ABS’nin de dért ortaktan biri olarak kurucu sifatiyla yer
aldig1 bir ortak girisimdir) raporda gerektigi sekilde incelenmemis, ABS’nin ilgili
pazarda bu devralmaya bagli olarak kazandigi Ustinligiin MADINSAN A.S.
kanallyla pazara yansimalari degerlendiriimemis, dolayisiyla Kurul Karari da
bu eksiklik, uyumsuzluk nedeniyle saglikli ve gerekgeleri saglam bir sekilde
alinamamistir.

Belirttigim hususlar baglaminda hakim durumun giglenmesi analizinin,
tanim uygunsuzlugu, inceleme eksikligi, gerekgesiz tespitler sonucu dogru
yapilamadigi inanciyla gogunluk gorusune katilmiyorum.

Prof. Dr. Zuhtii AYTAC
Kurul Uyesi



