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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-13 (Devralma)
Karar Sayisi 1 19-17/242-109

Karar Tarihi : 02.05.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Arslan NARIN (ikinci Bagkan)

Uyeler : Adem BIRCAN, Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Sikran KODALAK
B. RAPORTORLER: Burak SAGLAM, Nezir Furkan KIRAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Global InfraCo S.ar.l
Temsilcisi: Av. Halil Emre ONAL
Buyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza K:17
Levent/ istanbul

D. DOSYA KONUSU: Gdansk Port Holdings S.a.r.I'nin ortak kontrolinin Global
InfraCo S.a.r.l, PSA Baltics NV. ve PFR Porty sp. Z o.o. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 02.04.2019 tarih, 2386 say ile
giren ve en son 26.04.2019 tarih, 2879 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 26.04.2019 tarih ve 2019-4-13/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; DCT Gdansk S.A.'nin (DCT) %100 oraninda payina sahip olan Gdansk
Port Holdings S.a.r.'nin (GPHS) tim c¢ikariimis sermayesinin bu islem igin kurulmus
olan Holbrook sp. Z o.0. (HOLBROOK) eliyle Global InfraCo S.a.r (GLOBAL
INFRACO), PSA Baltics NV. (PSA BALTICS) ve PFR Porty sp. Z 0.0. (PFR PORTY)
tarafindan devralinacagdi belirtilerek; s6z konusu isleme izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirilen islem oOncesinde GPHS’nin hisselerinin tamamina Macquarie Global
Infrastructure Funds 2 S.arl (MACQUARIE), Motor Trades Association of Australia
Superannuation Fund Pty Limited (MTAA), Statewide Superannuation Pty Limited
(STATEWIDE) ve AustralianSuper Pty Limited’'in (AUSTRALIAN SUPER) sahiptir.
S6z konusu GPHS hisselerinin %(.....)u PFR PORTY araciligiyla Polski Fundusz
Rozwoju S.A. (PFR), %(.....)u Global INFRACO araciligiyla IFM Investors Pty Lts
(IFM) ve %(.....)1 PSA BALTICS araciligiyla PSA International Pte. Ltd.’e (PSA) ait
olacaktir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore ortak kontrolin devrini ve tam islevsel bir
ortak girisim kurulmasini temin etmek Uzere devreden islem taraflari ile HOLBROOK
arasinda 18.03.2019 tarihinde Pay Alim Sozlesmesi ve 19.03.2019 tarihinde ise Pay
Sahipleri S6zlesmesi imzalanmigtir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin Gguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
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maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Bu tir
islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hUkmlne yer
verilmigtir. Anilan hukim c¢ergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan kosullar;
kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan ortak kontrol altinda
tutulmasi ve kurulan sirketin, bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsellik) niteligi
tasimasidir.

Ortak kontrolin varligindan s6z edilebilmesi igin ortak girisimin karar alma
mekanizmalarinin kurucu unsurlarca birlikte kontrol edilmesi veya 6nemli kararlara
iliskin olarak kurucu unsurlara fiili veya sézlesme ile veto haklarinin taninmis olmasi
gerekmektedir. Dosya iceriginde, GPHS’nin ve dolayisiyla DCT’nin iglem sonrasinda
PFR, IFM ve PSA’nin ortak kontroll altinda olacagi belirtiimigtir. Bildirimde devralan
islem taraflarinin her birinin GPHS ve DCT'nin stratejik is ve islemleri icin almasi
gerekli olan kararlari veto etme yetkisine sahip olacagi belirtiimis ve ilgili veto
haklarinin iligkin oldugu konulardan bazilari su sekilde sayilmistir: is planinin
onaylanmasi, yillik blatgenin onaylamasi, (.....) Euro’yu asan miktarda mal varliginin
devralinmasi veya elden c¢ikarimasi, (.....) Euro’yu asan harcamalar ve
HOLBROOK’un idare kurulu veya denetleme kurulu Uyelerinin goérevlerinin askiya
alinmasi veya gorevlerinden azledilmeleri. Bildirim Formunda HOLBROOK Ust
yonetim kurulunun PSA tarafindan aday gosterilen (.....), IFM tarafindan aday
gosterilen (.....) ve PFR tarafindan aday gosterilen (.....) direktor olmak uUzere
toplamda (.....) direktérden olusacagi, bu cercevede yonetim kurulunda PSA
¢ogunlukta olsa da, yukarida anilan hususlara iligkin veto haklarinin ortak girigim
Uzerinde ortak kontrolii sagladigi belirtiimektedir.

Bu anlamda halihazirda tam islevsel bir ortak girisim olarak faaliyet gosterdigi
belirtilen ortak girisim Uzerinde, devralan iglem taraflarinin her birinin Pay Sahipleri
Sozlesmesi’nin ilgili hukimlerinden dogan veto haklarina sahip oldugu ve bu haklarin
ortak girisime iligkin dnemli kararlara yonelik duzenlendigi anlasiimaktadir. Yukarida
belirtilen bilgiler g6z 6ninde bulunduruldugunda, GPHS'’in taraflarin ortak
kontrolinde olacagi degerlendiriimektedir.

Bir ortak girisimin 2010/4 sayil Teblig kapsaminda bir yogunlasma olarak kabul
edilmesi icin aranan kriterlerden bir digeri de, kurulacak igletmenin bagimsiz bir
iktisadi varlik niteligi tasimasidir. S6z konusu kriter ile, kurulacak olan ortak girigsimin
kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen
ayri bir tesebbUs olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tespit etmek
amaclanmaktadir. Bildirim Formunda devre konu GPHS’nin tek bagl ortakhidi olan
DCT’nin halihazirda Gdansk Limani'nda iki agik deniz konteyner rihtimini islettigi
belirtiimektedir. Bildirim sahibi, DCT’nin pazarda bagimsiz sekilde faaliyet gostermek
icin yeterli kaynaklara sahip oldugunu ve uzun yillardir da bu sekilde faaliyet
gOstermekte oldugunu Dbelirtmistir. Tesebbusun etkin bir sekilde faaliyet
gOsterebilmesi icin gunluk faaliyetlerini yUrGten bir yénetim kadrosu ayrica

Bildirim Formunda ayrica Pay Sahipleri Sozlegsmesi'nin ¢éziimsizlik hallerini de dizenledigi
¢6zumsUzIugun Ust yonetim kurulunun veya pay sahiplerinin, tst yonetim kurulu sakli konularina veya
pay sahipleri sakh konularina iliskin bir hususta, en az iU¢ defa toplanmalarina ragmen, karar
verememeleri halini ifade ettigi, bu durumda pay sahiplerinin anlasarak herhangi bir karar verme
yetkisi olmayan tarafsiz Ggiincu bir kisiyi arabuluculuk yapmasi amaciyla atayabilecegi belirtiimektedir.
Bildirim Formunda ¢6zim mekanizmasinin hi¢bir tarafa belirleyici oy hakki saglamadigi gibi IFM ve
PFR'nin Ust ydnetim kurulu sakli konularina ve pay sahipleri sakli konularina iligkin kararlari veto etme
haklarina da halel getirmedigi, bu baglamda ortak kontroli bozmadigi ifade edilmektedir.
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muhasebe, personel ve malvarliklari dahil olmak uUzere yeterli kaynaklari da
bulundugu belirtiimektedir.

Bildirim Formunda ayrica DCT’nin ana sirketlerinin faaliyetlerinin 6tesinde piyasada
bizzat varlik gosterdigi, kendine ait kaynaklari ile piyasada bagimsiz bir rakip olarak
hareket ettigi, islem sonrasinda da bu durumun mevcudiyetini korumaya devam
edecedi vurgulanmigtir. Bunun yaninda tesebblUsin rihtim isletmecisi olarak
halihazirda tglncu kisi musterilerle gugla ticari iligkiler igerisinde oldugu, faaliyetlerini
ana tesebbusleri ile alim satim iligkileri Uzerinden yuriutmedigi, bu baglamda DCT'nin
ana tesebbusleri ile ticari iligkilere dayali bir yapisinin olmadigi ve gelecekte de
olmayacagi ifade edilmistir.  Yukarida Dbelirtlen bilgiler g6z 6nlnde
bulunduruldugunda tesebbusin bagimsiz bir iktisadi varligi haiz oldugu kanaatine
ulasiimaktadir.

Bu cercevede, bildirime konu islem kalici bir kontrol degisikligi icerdiginden 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma islemidir. Ayrica, taraflarin cirolarinin
anilan Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ongorulen esikleri
asmasi nedeniyle iglemin izne tabi oldugu anlagiimistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, devre konu GPHS ve dolayisiyla DCT, Gdansk
Limanrnda bulunan iki acik deniz konteyner rihtiminin isletmeciligini yurtutmektedir.
Liman Baltik Denizi’nin guney kisminda yer almakta ve Baltik Bolgesi'nde bulunan
sabit hath konteyner gemilerine terminal hizmeti sunmaktadir. Bildirim Formuna gore,
DCT vyalnizca acgik deniz gemilerine konteyner terminali hizmeti saglamaktadir ve
ellecledigi kargolarin Ugte ikisine yakin bir kismi, son varig noktasi ve hinterlandi
Polonya olan ya da Polonya'dan yapilan ihracatlari igeren nakliyatlardan
olusmaktadir. Bildirim Formunda tesebblsun Turkiye’de herhangi bir faaliyeti
olmadigi belirtilmistir.

Diger yandan devralan taraflardan PFR yatirnrm fonlari araciligiyla birgcok alanda
faaliyet gostermekle beraber liman igletmeciligi alaninda faaliyeti bulunmamakta ve
Turkiye’de elde ettigi cirosunu motor yedek pargalari ve insansiz hava araci
bilesenlerinin Tarkiye'ye ithalati faaliyetinden saglamaktadir. Bir diger islem tarafi
PSA’nin ana faaliyetini ise liman isletmeciligine yoénelik hizmetler olusturmaktadir.
Tesebbus 0zellikle sabit hath konteyner gemileri igin terminal hizmetleri Gzerinde
yogunlasmis limanlarda ylkleme ve bosaltma hizmetleri konusunda faaliyet
gOstermektedir. IFM ise kuresel yatirrm yoOneticisi olarak saglk, tuketici Granleri,
tasimacilik, altyapi yatirimlar gibi birgok alanda faaliyet géstermektedir. TesebbUs
ayni zamanda Avustralya menseili bir emeklilik fonunun yéneticiligini yapmaktadir.
IFM’nin ayrica Avustralya, Avrupa ve Amerika kitalarinda liman isletmeciligi alaninda
faaliyet gosteren portfoy sirketleri de mevcuttur.

Ote yandan liman isletmeciligi alaninda faaliyet gésteren devralan taraflardan PSA ve
IFM Tirkiye’de Mersin Uluslararasi Liman isletmeciligi A.S. (MIP) lizerinde de hisse
sahibidir. Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.09.2017 tarih ve 17-28/464-203 sayil karari
ile Akfen Holding A.$.’nin %40 oranindaki hissesinin IFM’ye devri ve IFM’'nin %1
oranindaki hissesinin PSA’ya devri islemine yonelik izin verilmistir. islem sonucunda
MIP, PSA ve IFM’nin ortak kontroline girmistir. Bu anlamda PSA ve IFM, MIP
araciligiyla Tarkiye'de liman igletmeciligi pazarinda faaliyet gdstermektedir. Ayrica
MIP icerisinde her turli kargo gesitlerine; konteyner, genel kargo, proje kargo, ro-ro,
kuru dokme ylUk ve sivi dokme ylk, yolcu, gemiden konteynere direkt dokme yuk
hizmetleri verilmektedir.
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Bu bilgiler cergcevesinde, devre konu tesebblis olan DCT Turkiye’de faaliyet
gostermediginden devre konu tesebbus ile devralan taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri
arasinda bir cakisma bulunmamakla beraber, devralan tesebbuslerden IFM ve
PSA’'nin gerek global dlgekteki gerekse Turkiye’de MIP limani araciligiyla yurattikleri
liman isletmeciligi faaliyetleri ile DCT’nin global dlgekte yurGttigu liman isletmeciligi
faaliyetleri arasinda bir cakisma bulunmaktadir. Ote yandan daha dar odlgekte ele
alindiginda ise DCT konteyner liman igletmeciligine 6zgllenmis bir liman
oldugundan, taraflarin faaliyetleri konteyner liman igletmeciligi alaninda
cakismaktadir. Bununla birlikte devre konu tesebbls Turkiye'de faaliyet
gostermediginden bildirim konusu igslem sonucunda Turkiye 6zelinde bir yogunlagsma
ortaya c¢ikmayacaktir. Dolayisiyla bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi baglaminda hakim durum yaratan ya da var olan bir hakim durumu
guclendiren nitelikte bir islem olmadigi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§g kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli 6l¢clide azaltimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak lzere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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