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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-239 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 09-60/1468-386
Karar Tarihi : 23.12.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Zeynep SENGOREN
C. SIKAYET EDEN : Erkut Nakliyat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Organize Sanayi Bolgesi Adnan Kahveci Blv. No:57
Kutlukent/Samsun

D. SIKAYET EDILEN: - T.C. Devlet Demir Yollari isletmesi Genel Mudiirliigii
Samsun Liman isletmesi
Liman Mh. Rihtim Cd. Samsun

- Ceynak Loijistik ve Ticaret A.S.
Serbest Bolge Liman i¢i Samsun

E. DOSYA KONUSU: T.C. Devlet Demir Yollan isletmesi Genel Miidiirliigii
(TCDD) Samsun Liman isletmesi’ne ait dort adet yatay deponun Ceynak
Lojistik ve Ticaret A.S. (Ceynak) tarafindan kiralanmigs olmasinin; TCDD
Samsun Liman isletmesi’nin depolarin dolu oldugunu one siirerek Erkut
Nakliyat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’ye depolarini kullandirmamasinin ve
sikayet¢i firmanin limanda acgik saha kiralama yonundeki taleplerini
reddetmesinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ihlali
oldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgcesinde dzetle; 2004 yilinda liman sahasi
icerisinde lojistik ve ithalat ile ugrasan firmalara agik saha kiralanip, bu sahaya
limana gelen esyalari koymak igin kapali depo, antrepo ve ¢elik silo yapilmasina
izin verildigi, ancak Erkut Nakliyat'in acik saha kiralama taleplerinin Limanlar
Daire Bagkanlhdi'nca uygun bulunmadigi belirtiimigtir. Sikayetci, kendisine ait
deposunun bulunmamasindan o6tirli Liman isletmesi’ne ait depolari kullanma
zorunlulugunun bulundugunu, ancak limanda bulunan dort adet yatay deponun
Ceynak Lojistik tarafindan kiralanmis oldugunu ifade etmektedir. Dilekge’de
ayrica, Liman isletmesinin depolarin dolu oldudunu ileri sirerek sikayetgi
tesebbusun depo kullanma isteklerini geri ¢evirdigi, bu nedenle Erkut Nakliyat'in
tahliye kapasitesinin gok altinda iglem yaptigi, musteri kaybettikleri ve TCDD ve



50

60

70

80

90

09-60/1468-386

Ceynak Nakliyat'in uygulamalarinin sikayetci tesebbusu zarara ugrattidi iddia
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.10.2009 tarih ve 7385 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 26.10.2009 tarih ve 2009-4-239/ii-09-MH sayili ilk
inceleme Raporu, 4.11.2009 tarih ve 09-52 sayili Kurul toplantisinda gériistlmis
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 4. ve 6. maddelerinin
ihlaline iligkin bir sorusturma aciimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi
amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca Onarastirma yapilmasina 09-
52/1264-M sayi ile karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 16.12.2009 tarih ve 2009-4-239/OA-09-MH sayili
Onarastirma Raporu 18.12.2009 tarih ve REK.0.08.00.00-110/442 sayili
Baskanlik onergesi ile 09-60 sayili Kurul toplantisinda gorusllerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da; sikayet konusuna iliskin olarak TCDD
Samsun Liman igletmeleri ve Ceynak hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acilmasini gerektirecek bir ihlal tespit
edilemediginden, sikayetin reddedilmesi gerektigi géristne yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Taraflar

1.1.1. Ceynak Lojistik ve Ticaret A.S.

Faaliyetine ilk kez 1969 yilinda Ceynak Ceyhan Nakliyat Petrol Turizm Iingaat
Ticaret ve Sanayi Ltd. $ti. unvani ile baslayan Ceynak uluslararasi olgekte
faaliyette bulunan bir nakliye firmasidir. Faaliyetlerinin temel noktasi tagsimacilik
olmakla birlikte, Ceynak deniz, kara ve demiryolu tagsimaciligi digsinda depolama,
liman hizmetleri, paketleme hizmetleri, konteynir bakim ve tamiri, kent temizlik
hizmetleri (cop toplama, suplrme vb.) alanlarinda da faaliyette bulunmaktadir.
Her tarli dokme emtianin, yuklemesi, bosaltilmasi, bu emtialarin muhtelif kilo ve
ebatlarda cuvallanmasi, paketlenmesi, yuklemesi, bosaltiimasi gibi hizmetlerin
yani sira, konteynir elleclemesi, genel kargo yuklemesi, bosaltilmasi, tasima,
puantorlik, gdzetim ve gumrik isleri sunan Ceynak, Mersin’de 12 adet (toplam
75.000-M/Ton), Samsun’da 3 adet (toplam 20.000-M/Ton) ve izmirde 6 adet
(toplam 30.000-M/Ton) olmak Uzere toplam 125.000-M/Ton kapasiteli ¢elik tahil
silolarina sahiptir. Ayrica, istanbul/Yenibosna, Kocaeli/Dilovasi, Mersin, Mersin
Serbest Bélge, Samsun (15.000 metrekare yatay kapali depo) ve izmir/Aliaga’da
toplamda 80.000 metrekare yatay depolama alani ve 300.000 metrekare acik
alan ile antrepo faaliyet konusunda da hizmet vermektedir.

23.9.2008 tarih ve 27006 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 19.9.2008 tarih ve
2008/59 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari ile TCDD’ye ait Samsun
Limanrnin "isletme Hakkinin Verilmesi" yontemiyle 6zellestirimesi amaciyla
Ozellestirme idaresi Baskanhigi (OiB) tarafindan yapilan ihaleler sonucunda en
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yuksek teklifi veren Ceynak’a Samsun Limanrnin devredilmesine karar
verilmistir. Devir islemlerinin tamamlanmasi igin Danigtay 1. Dairesi’'nin gorusu
beklenmektedir.

1.1.2. T.C. Devlet Demiryollar isletmesi Genel Miidiirligii
1.1.2.1. TCDD’nin Hukuki Statisu

TCDD, idari ve teknik yapilanmasina, 233 Sayili KHK’ya dayanilarak c¢ikarilan
28.10.1984 tarihli ve 18559 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan TCDD Ana
Statist ile kavusmustur. Ana Stati’'nin amaci, anilan dizenlemenin 1.
maddesinde “.. 8.6.1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname Hiiklimlerine tabi olarak ve s6z konusu
Kanun Hiikmiinde Kararame c¢ergevesinde faaliyette bulunmak lizere Tlrkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidiirliigii adi altinda tegkil
olunan Kamu lktisadi Kurulusu'nun hukuki biinye, amag ve faaliyet konulari,
organlari ve teskilat yapisi, miessese, bagl ortaklik ve igtirakleri ile bunlar
arasindaki iligkileri ile ilgili diger hususlari diizenlemektir.“ ifadeleri ile
belirlenmigtir.

TCDD’nin hukuki bunyesini dizenleyen Stati’nin 3. maddesi ise su sekildedir:

“1- Bu Ana Stati ile teskil olunan TCDD; Tiizel Kisilige sahip, faaliyetlerinden
Ozerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir Kamu Iktisadi Kurulusu'dur.

2- Kurulus KHK, bu Ana Stati hikimleri sakli kalmak (lzere 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir.

3- Kurulus, Genel Muhasebe Kanunu ile Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine ve
Sayistay'in denetime tabi degildir.

7

Ana Stati’'nin 4. maddesi ise TCDD’nin amag¢ ve faaliyet konularini
duzenlemektedir. Buna gore, konveksiyonel, hizli ve yuksek hizli yeni
demiryollari inga etmek, Devletce kendisine verilen demiryollarini, liman, rihtim
ve iskeleleri isletmek, genisletmek ve yenilemek, bunlari tamamlayici
faaliyetlerde bulunmak, tekel kapsamina giren bu isleri ekonomik olmasi, gerekli
gorulmesi ve talep olmasi halinde, bagkalan eliyle yaptirmak, TCDD
mulkiyetindeki tasinmazlarda tekel niteliginde olmayan yat limanlari, ticaret,
kongre, fuar, kultur, aligveris merkezleri, hastane, otel, konut, ofis, park, spor
amagcli ve benzeri tesisler yaptirmak ve iglettirmek, isin niteligine gore nakdi
sermaye koymaksizin mulkiyet devri olmadan 99 yila kadar taginmazlarin tahsisi
suretiyle igtiraklere katilmak TCDD’nin faaliyetleri arasindadir. Maddenin
devaminda tamamlayici isler su sekilde duzenlenmistir:

“4- Tamamlayici isler gerektiginde; ...

c)Gorevlerinin gerektirdigi ambar, antrepo, depo, sundurma, silo, akaryakit
depolari ile benzeri tesisler ve umumi magazalar kurup isletmek; yolcu ihtiyaglari
icin emanet odalari, otel, lokanta, gazino, blife, biivet ve benzeri yerleri kurup
isletmek veya isleticiligini vermek”
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5-devletge kendisine verilen liman, iskele ve rihtimlarda tekel olarak;

c)deniz kiyisinda veya geri sahalarda, antrepolar, ambarlar, sundurmalar,
hangarlar, agik sahalar, yolcu salonlari kurup igletmek

Ayrica tekel kapsamina giren islerin, ekonomik ve zaruri gérilmesi halinde
kismen veya tamamen bagkalari eliyle de yaptirabilir.”

Kurulus Yonetim Kurulu’nun dizenlendigi 6. maddenin ikinci fikrasinda “Yénetim
Kurulu Kurulugun amacg ve faaliyetlerini gergeklestirme ve Yoénetimi ile ilgili gerekli
her tiirlii kararlari alir” ifadesi yer almaktadir.

1.1.2.2. TCDD’nin Tesebbis Niteligi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesine gore “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
aras! anlasmalar, uyumlu eylemler ve tegebbls birliklerinin bu tir karar ve
eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” Bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi icin tesebbusler arasinda yapiimig
olmasi gerekmektedir. Kanun'un “Tanimlar’ baglikh 3. maddesinde, tesebblsun
‘piyasada mal veya hizmet (reten, pazarlayan, satan gercek ve tlizel kigilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden birimleri”’
ifade ettigi belirtiimigtir. S6z konusu kanun hukmuinden hareketle, tesebbus
kavraminin “ekonomik faaliyette bulunma” ve “ekonomik bagimsizlik” olmak
Uzere iki temel unsuru oldugu gorulmektedir. Buna gore, nasil finanse edildigine
ve yasal statiUsune bakilmaksizin ekonomik aktivitede bulunan her birim
tesebbustur.

TCDD, ana statiisiinde de belirtildigi tzere bir Kamu iktisadi Kurulusu (KIK)
olarak kurulmustur. Devletin ekonomide dogrudan faaliyet gostermesinin araci
olan bu kurumlar 8.6.1984 tarih ve 233 sayili KHK ile duzenlenmislerdir. Bu
diizenleme, sermayesinin tamami devlete ait iktisadi Devlet Tesekkdilleri (iDT),
tekel niteligindeki mal ve hizmetleri (iretmek ve pazarlamak lzere kurulan KiKler,
bunlara bagli muesseseler, bagli ortakliklar ve istirakleri kapsamaktadir ve
“Kapsam ve Amagc” bashkli 1. maddesi, IDT, KiK ve bunlarin miiesseselerinin,
bagh ortakliklarinin kurulmasini, istiraklerinin tegkilini, 6zerk bir tarzda ve
ekonominin kurallarina uygun olarak yonetilmelerini; iktisadi devlet tesekkullerinin
ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda kendi
aralarinda ve milli ekonomi ile uyum iginde calisarak sermaye birikimine yardim
etmelerini, bu suretle daha fazla yatinm kaynagi yaratmalarin ve kamu iktisadi
kuruluglarinin kendilerine verilen gorev ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal
gereklere uygun olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda yuratmelerini bu
kararnamenin amaglari arasinda saymaktadir. Ayrica yukarida belirtlen TCDD
Ana statu hukumlerinde de TCDD’nin 6zel hukuk hudkimlerine tabi oldugu ve
Sayistay denetimi diginda tutuldugu ifade edilmistir. TUm bunlardan hareketle



180

190

200

210

09-60/1468-386

TCDD’nin kamu sermayesine sahip olsa da 6zellikle demiryollari, liman, rihtim ve
iskele isletimi pazarinda ve bunlarin tamamlayici iglerin yarutuldugu pazarlarda
ekonominin gerekleri uyarinca verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda hareket
eden ve Dboylelikle de ekonomik faaliyette bulunan bir birim oldugu
anlasiimaktadir.

Ana Stati’nun 6. maddesi ikinci fikrasinda ise TCDD Yonetim Kurulu'na
faaliyetlerini gerceklestirmek Uzere her tlrlU karari alma yetkisinin verilmis olmasi
da TCDD’nin bagimsiz olarak karar verebildiginin gostergesi olmaktadir.

Netice itibariyla, TCDD’nin ekonomik faaliyette bulunan bagdimsiz bir birim
oldugu, 4054 sayili Kanun'un 3. maddesinde tesebbus niteligi igin sayilan
“‘ekonomik faaliyette bulunma” ve “ekonomik bagimsizlik” unsurlarini tagidigi ve
bu suretle tesebbus niteligine haiz oldugu anlagiimistir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Sikayet esas itibariyle gemi ile limana gelen yuklerin depolanmasi ile ilgili olup,
s6z konusu olayda depolama hizmetlerinin herhangi bir bagka hizmetle ikamesi
yoktur. Bu gergevede, dosya bakimindan ilgili Grin pazari “depolama hizmetleri”
pazari olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayetin  konusunu Samsun’a gelen vyuklerin depolanmasi olusturmaktadir.
Gelen yuklerin limanda ellegclemesi yapilmakta sonra ise gerekli yerlere tagimasi
gerceklestiriimektedir. Bu yuklerin elleclenmesi igin gerekli donanimin ilgili
limanda hazir olmasi gerekmektedir. Farkli bdlgelerden gelen yukin Samsun
yerine baska limana indiriimesi teorik olarak mimkun olmakla beraber pratikte bu
firmalara yukllce bir maliyet getirecektir. Hem geminin degistirdigi rota nedeniyle
hem de yeni belirlenen limanda bulundurulmasi gereken ekipman nedeniyle
olusacak maliyet boyle bir cabayi anlamsiz kilacaktir. Ayrica Samsun’a inen bir
yukun baska bir sehirde depolanmasinin yaratacagi ek maliyet nedeniyle
tesebbuslerce tercih edilmedigi, tesebbuslerin mumkin oldugunca yuku
indirdikleri bodlgenin yakininda depolama yapmak istedikleri (6rnegin hemen
limanin igindeki depolar) anlasiimaktadir. Bu nedenlerle, ilgili cografi pazar
“Samsun” olarak tespit edilmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Deliller
1.3.1. Yapilan Gorugmeler

1.3.1.1. TCDD Samsun Liman isletmesi Yetkilileri ile Yapilan Gériisme

Raportorlerin gorustugu TCDD vyetkilileri konuya iliskin olarak asagidaki hususlari
belirtmislerdir:

- Ambar ve depo kiralamalari TCDD tarafindan uygulamaya konulan Liman
Hizmetleri Tarifesi ve genelgeler ile yapilmaktadir. Su andaki uygulamaya goére
kapali alanlar 15’er gunlik ve acik alanlar birer aylik sureler halinde kiraya
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verilmektedir. Kapali ambarlarin her bir bolmesinin 15 gunlik kira bedeli 2.750
ABD Dolarrdir. Kiralama suresinin bitiminde firmanin yeniden kiralama talebinde
bulunmasi halinde kira soézlesmesi hukumlerine aykir hareket edilmedidi,
o6demelerin zamaninda yapildigi ve ambarda mal oldugu durumlarda 15 gunluk
sure icin kira s6zlesmesi yenilenmektedir ve sdzlesmelerin bir nishasi Limanlar
Dairesi Bagkanlhigina gonderilmektedir. Liman Hizmetleri Tarifesinde -yukaridaki
sartlar yerine getirildigi takdirde- kira s6zlesmesinin yenilenmesini engelleyen bir
hikim bulunmamaktadir.

- Samsun Limanr’'nda 1.750 metrekarelik 5 adet ambar bulunmaktadir. Su an
itibariyla hepsi Ceynak’a kiralanmistir ve 15’er gunluk sdreyle kira s6zlesmesi
yenilenmektedir. Her bdlme 3.500-4.500 ton araliginda dokme yuk alabilmektedir.
TCDD depolar haricinde liman sahasi igerisinde Ceynak ve Fer Dig Ticaret A.S.
(Fer) firmalarinin yatay ve dikey silolari bulunmakta olup ayrica Liman’in gikis
kapisi yaninda bulunan serbest bolge icerisinde de dokme yUk stoklanmasina
yonelik olarak kapali ambarlar bulunmaktadir. Uygulama da bu iki lojistik firmasi
da bu ambarlardan zaman zaman yararlanabilmektedir.

- Mezkar iki firma daha c¢ok hububat tasimaciligi yapmaktadir. Liman’da
hububatlar icin lojistik hizmeti genel olarak bu iki firma tarafindan verilmektedir.
Liman’da elleglenen dokme hububat yikunun yaklasik %....’"u Ceynak tarafindan
getiriimektedir, Yesilyurt iskelesi’nde ise hububat yukinin gogunlugunun Erkut
Nakliyat tarafindan bosaltildigi tahmin edilmektedir. Samsun’da yaklasik 4-5 yil
once acllmis ve benzer sekilde ylUkleme bosaltma hizmeti veren iki adet 6zel
iskele bulunmaktadir. Erkut Nakliyat, bu 6zel iskelede de faaliyet gostermektedir.
Bu iskelelerin arkasindaki yakin sahalarda kendilerine veya 6zel firmalara ait ¢ok
sayida kapali ambar bulunmakta olup Gumruk MauadarlGgld kontrolG altinda
hububat tipi egya stoklanmasi yapilmaktadir.

- Ozel iskeleler, ayni islemleri gerceklestirilebildikleri icin Samsun Limani’na
alternatif olusturmaktadirlar. 2005 yilindan sonra agilan Ozel iskeleler sebebiyle,
o tarihten itibaren Samsun Limanr'nin yuk trafiginde ciddi bir azalma meydana
gelmistir. Bugun itibariyla 6zel iskelelerde elleclenen yuk miktari Samsun
Limani’nda elleclenen dokme yuk miktarinin 5 katina kadar ulasmaktadir.

- TCDD tarafindan 2003 yilinda Liman’da Ceynak ve Fer firmalarina yap iglet
devret modeli ile 15 yilhgina saha kiralanmis olup, burada silo ve yatay depo
yapilmasina, kira sdzlesmesine gore izin verilmistir.

- Gumrdk igslemlerinin tamamlandigi durumlarda gemilerden kamyonlara direkt
yukleme vyapilarak sevk iglemi gerceklestiriimektedir. Ancak, eger gumrik
islemleri tamamlanmadiysa bu islemler bitene kadar mallarin depolarda tutulmasi
gerekebilmektedir.

- Ceynak'in TCDD depolarinda surekli mali bulundugundan ve mevzuatta da
aksine bir hukim bulunmadigindan, gerekli sartlar yerine getirildigi muddetce
depolar onun adina kiralanmaya devam etmektedir. Ancak depo bosaldigi
zaman, gemi ile getirdigi hububatin bosaltilmasi talebinde bulunan ve bu egyayi
stoklamak icin ambarlari kiralamak sureti ile kullanmak isteyen ilk firmaya gartlari
yerine getirmesi kaydi ile kiralama yapilmaktadir. Daha sonraki gunlerde gelecegi
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beyan edilen esyalar i¢cin dnceden ambar kiralamasi haksiz rekabetin onlne
gecilmesi amaci ile yapilmamaktadir. 2009 yili ambar defteri kayitlarindan
gorulecegdi Uzere depolarin tamami kirada olup iginde hububat bulunmaktadir.
Liman igletmesi KiT olarak hizmet verdiginden mevzuat disi keyfi bir uygulama
yapilmasi mumkin degildir. Ayrica, Isletme’nin uygulamalari, TCDD Genel
Mudurlaga Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan duzenli olarak denetlenmektedir.
Liman, depo kiralanmasina iliskin veya uygun deponun ilk talep edene kiraya
verilmemesine iliskin herhangi bir sorusturma gecgirmemistir.

1.3.1.2. Ceynak Yetkilisi ile Yapilan Gorusme
Sirket yetkilisinin konuya iligkin gorusleri agagidaki sekildedir:

- Faaliyete ilk basladigimizda liman alaninda bulunan kendi depolarimiz bize
yeterli olmaktaydi, ancak son yillarda faaliyetlerimizde yasanan artistan dolayi
hem Samsun Limanrnda bulunan Fer dis Ticaret ve Liman isletmesine ait
depolari hem serbest bodlgedeki depolari hem de Gumruk Mudurlagid’nce
musaade edilen depolari kullanmaktayiz.

- Ceynak tarafindan 2008 yilinda .......... Ticari Sir.......... ton mal bosgaltild!.
Bunun .......... Ticari Sir.......... tonu icin Ceynak, .......... Ticari Sir.......... tonu
icinse Samsun Liman isletmesi depolari kullaniimis olup, kalani Fer tesisleri ve
serbest bolgede depolanmistir. Ote yandan, Yesilyurt Limani’na gelen yiikler igin
Organize Sanayi Bolgesi’ndeki yeddi emin depolari ve bu Liman’daki depolar
kullaniilmaktadir.

- Hububat depolanmasina yonelik toplam 20.000 ton kapasiteli 3 adet silomuz
bulunmaktadir. Fer'in depolama kapasitesinin yaklasik .......... Ticari Sir..........
ton oldugunu ve serbest bolgede faaliyet gosteren Sasbas Samsun Serbest
Bolgesi Kurucu ve isleticisi A.S. (Sasbas)nin kuru yik depolama alanin ise
.......... Ticari Sir.......... ton oldugunu tahmin etmekteyiz. Ayrica Toprak
Mahsulleri Ofisinin .......... Ticari Sir.......... tonluk kapasiteli silolarina da hem
gumrukli hem gumruksuz yuk konulabilmektedir. Sanayi bdlgesinde pek c¢ok
yeddi eminli depo bulunmaktadir. Bunlarin yaklagik kapasitesi 100.000 tondan
fazladir. Organize Sanayi Bolgesi Yesilyurt Limanrna yakin oldugundan, bu
Liman’dan gelen ylkler igin, Gimrik idaresinin kontroliinde, s6z konusu depolar
kullanilmaktadir. Bu depolar farkli kisi ve sirketler tarafindan igletiimekte ve kiraya
verilmektedir. Yesilyurt Limani ¢evresindeki gumriklu depolarin kiralama bedeli
Samsun Limanin depolarindan %20 daha ucuzdur. TCDD Liman isletmesi’nin
dokme yUku depolama alani Samsun’daki gumrukli kapali depolama alanlari
icinde yaklasik %10’luk bir kismi olusturmaktadir. Bolgedeki mevcut kapasiteye
ragmen depo yetersizligi nedeniyle dokme yuk getiren gemilerin bir kismi farkl
limanlara yonelmistir, 6rnegin Bandirma Limani gibi.

- Depolarimiza son iki yildir Ceynak’in tagidigi yuk konulmustur. Ancak 2007
yilinda depolari Erkut Nakliyat ve baska firmalara kiralamigtik.

- Gemilerin hangi limana yanasacagl hususunda, Ceynak ithalatgi firmalari
depolarin doluluk durumuna goére yonlendirir. Ancak nihai karari yine mal sahibi
olan ithalatg firmalar vermektedir. Yesilyurt Limani’'ndaki, liman hizmetleri ve
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depolama hizmetleri daha ucuzdur. O bdlgedeki depolama imkanlari daha fazla
olup, ellecleme hizi ve ellecleme kapasitesi daha yuksektir.

- Ceynak 2009 yilindaki faaliyetlerinin yaklasik %60’ini Samsun Limani’nda,
%40’ In1 Yesilyurt Limaninda gercgeklestirmistir. Nakliyesi yapilan yukun %90’
gumrukll depolara alinarak, %10'u ise depolanmadan direkt ilgili yere
ulastirilarak taginmaktadir.

1.3.1.3. Sasbas Yetkilisi ile Yapilan Goriusme

Sirket yetkilisi konuya iligkin olarak, serbest bolge igindeki depolarin isletmesinin
Sasbas tarafindan vyapildidini; depolarin bes bdlmeden olustugunu ve
kapasitesinin kuru dokme yuk igin toplam olarak 14.000 ton oldugunu; Erkut
Nakliyat'in pek ¢ok kez depolarini kiraladigini; Erkut Nakliyat'in zaman zaman bir
hafta dncesinden depo talep ederek, herhangi bir bedel 6demeksizin deponun bir
hafta boyunca kendisi igin ayriimasini istedigini, ancak bir hafta dnce yapilan ve
bedeli 6denmeyen taleplere cevap veremeyebildiklerini; su anda Erkut Nakliyat'in
tasimasi ve istiflemesini yaptigi ...’nin .......... Ticari Sir.......... ton bugdayinin
depolarinda bulundugunu;

- Sasbas haricinde, Samsun Limani’nda hububat depolamasi yapilabildigini;
Ayrica organize sanayide toplam kapasiteleri 100.000 tonu gecen pek ¢ok depo
bulundugunu; bunlarin %90’ina yakininin Erkut Nakliyat tarafindan kiralandigini
tahmin ettiklerini; Ayrica ihtiyaca gore de yeni depo yapilmasinin onunde bir
engel bulunmadigini; Gamrik MuadurlGgandn onayi ile depolarin yeddi eminli
depo haline getirilerek antrepo niteligi de kazandigini; Samsun Limani ve
Yesilyurt Limani icinde faaliyette olan alti adet lojistik firmasi (Erkut Nakliyat,
Ceynak, Koktas Nakliyat, Yunusoglu Nakliyat, Albayrak Nakliyat ve Yigitoglu
Nakliyat) bulundugunu;

- Yesilyurt Limanr'nin Samsun Limani’'na alternatif olusturdugunu; ayrica Toros
Tarim’in limaninin da anilan lojistik firmalarina hizmet verdigini

belirtmistir.

1.3.1.4. Yesilyurt Demir Celik Liman isletmeleri Ltd. Sti. (Yesilyurt Limani)
Yetkilisi ile Yapilan Gortisme

Raportorlerin gorustugu yetkili;

-Liman’in Ocak 2006 tarihinde, her turli dokme ve kargo yuk ellegclemek
amaclyla faaliyete gectigini; yilhik toplam 5.000.000 ton yuk ellegleme
kapasitesine, 6.800 metrekare kapali ambara ve 40.000-45.000 metrekare acik
depolama alanina sahip oldugunu, Liman sahasi icinde 6 adet depolarinin
bulundugunu;

- Depolarin gumrukli olmadigini; ancak ithalatgi firmalarin Gumriuk Mudurlagune
yapilacak muiracaat sonucu antrepo olarak kullanilabildiklerini; 2.000 tonluk
kapasiteye sahip bir depoyu kendilerinin kullanip, digerlerini yillik olarak kiraya
verdiklerini; kiraya verilen depolarin birisinin ithalatgr firma ... tarafindan
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kiralandigini; ancak bu firmanin nakliyat¢isi Erkut Nakliyat oldugundan bu
depodan Erkut Nakliyat'in yararlandigini;

- Liman’da dokme yuk konulabilen 4.000 ton kapasiteli 4 adet depo bulundugunu;
bunlarin aylik kira bedelinin 5.000 ile 7.000 ABD Dolari arasinda oldugunu; ancak
ticari kosullar gerektirdigi takdirde bu fiyatlarin altina da inilebildigini; ticari bir
isletme olarak depolar bos oldugu zaman deniz yolu ile gelen yuklerin
tasimaciligini yapan firmalarla calistiklarini;

- Liman’daki depolar haricinde organize sanayi bdlgesinde ve diginda da pek ¢ok
kapali depo alaninin lojistik sirketleri tarafindan depolama amaciyla kullanildigini;
orta vadede depo sayisini iki katina gikarmayi planladiklarini;

- Liman’in, TCDD Limanrna gore daha yeni oldugunu; ellegleme hizinin daha
yuksek oldugunu; bu nedenle daha c¢ok tercih edildigini; dolayisiyla TCDD
limanina bir alternatif olarak dusunulebilecegini

ifade etmistir.

1.3.1.5. Fer Dis Ticaret A.S.’de Yapilan Gorusme

20.11.2009 tarihinde Raportérlerce Fer'e gidilmig, ancak bir yetkili
bulunamadigindan buro sorumlusu ile gérusulmustir. Goérismede, Liman sahasi
icerisinde 3.200 ton kapasiteli 4 adet depolarinin oldugu; Erkut Nakliyat ile
agirhkh olarak calisildigi ve onumuzdeki gunlerde depolarin tamamiyla Erkut
Nakliyat'a kiralanmasinin s6z konusu oldugu bilgisi edinilmistir.

1.3.2. Taraflardan Elde Edilen Belgeler
1.3.2.1. TCDD Liman igletmeleri’nden Elde Edilen Belgeler

1) Raportdrlerce, yerinde inceleme esnasinda, Erkut Nakliyat'in 30.9.2009
tarihinde TCDD’ye yolladigi, TCCD Samsun Limani sahasi igerisinde 4 adet
4.000 tonluk bugday silosu yapmak ic¢in asgari 5.000 metrekare agik sahanin
kiralanmasi talepli yazi bulunmustur. Bunun Gzerine s6z konusu Genel Madurlik
bu hususla ilgili olarak Samsun Liman Bagkanligi'ndan gorus istemistir. Samsun
Liman Bagkanligr'nca hazirlanan gorus yazisinda ise su ifadeler yer almigtir:

“Limanimiz sahasi igerisinde su anki mevcut durum ve yakin gelecekteki isletme
faaliyetlerimizi etkilemeyecek olan Erkut Nakliyat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’nin
talep ettigi 5.000 m? agik saha icin uygun beton alan bulunmakla birlikte;
Ozellestirme siirecinin devam etmesi nedeni ile bu asamada budday silosu
yapmak lzere Kiralik yer tahsisi yapilmasinin limanimizda deder artis veya
azaligina neden olabilecegi gibi 6zellestirme usul ve esaslari ile bir cgeligki
yaratabilecegi Midlirliigliimiizce disinilmektedir.

2) Yerinde inceleme sirasinda edinilen bir diger belge ise, Ceynak ile 13.11.2009
tarininde imzalanan “Kapali Sundurma Kira Sézlesmesi’dir. Sozlesme
16.11.2009 ile 30.11.2009 tarihlerini kapsamaktadir.
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3) Yapilan incelemede, Samsun Liman isletmesi’ne Genel Mudurlik tarafindan
gonderilmig ve ambar kiralarini dizenleyen belgeler alinmistir. 22.7.2004 tarih ve
4943 sayil bildirimde kira bedelinin 6.000 ABD Dolari oldugu ve ikinci sure
uzatiminda bu Ucretin %100 zamli uygulanacagi belirtiimigtir. Ancak bu
duzenleme 29.9.2006 tarih ve 30367 sayili bildirim ile uygulamadan kalkmis ve
kiralama ucreti 2.750 ABD Dolari olarak belirlenmigtir. Stre uzatiminda zaml
Ucret uygulamasi da yeni bildirim ile ortadan kalkmigtir.

4) Cesitli firmalarin depo kullanma taleplerine cevaben Liman isletmesi
tarafindan hazirlanan yazilar yerinde incelemede edinilen belgeler arasindadir.
Bunlardan Erkut Nakliyata gonderilen 18.9.2009 tarih ve 3850 sayili yazida
ambarlarin kirada oldugu ve talep edilen tarih itibari ile kira siresinin doldugu,
ancak kiract firma ambari  bosalttigi  takdirde kiralama talebinin
degerlendirilebilecegi; 13.10.2009 tarih ve 4040 sayili yazida ambarlarin bagka
firmalar tarafindan kiralanmis olmasi sebebiyle misait ambarin bulunmadig ve
28.5.2009 tarih ve 2632 sayili yazida kapall ambara konulmak istenen yukin
gelis tarihinin belirtiimedigi, ambarlarin hepsinin kirada olmasi sebebiyle su an
igin bahse konu yukin konulacagl musait ambarin bulunmadigi bildirilmistir.

5) Yerinde inceleme sirasinda incelenen bir diger belge ise Ambar Defteri
kayitlari olmustur. Bu kayitlardan, ambarlarin Nisan 2009 tarihinden itibaren
Ceynak adina kirada oldugu ve kiralama suresi bitiminde sdrenin 15 gun
uzatildigr anlasiimaktadir. Ambar Defteri’'ndeki gegmis yil kayitlar incelendiginde
ise ambarlarin bagka firmalarca da kiralandigi gérilmektedir. Omegin ambarlarin
2004 ve 2005 yilinin gesitli aylarinda ... ve ... adl firmalarca ve 2006 yilinda ...
gibi firmalarca kiralandigi gorilmektedir. Sikayetci Erkut Nakliyat'in da 21.5.2007
tarihinde 3 kez uzatmali olarak ve 21.4.2005 tarihinde bu ambarlari kiraladigi
belirlenmigtir.

6) inceleme esnasinda edinilen bir diger belge ise TCDD Samsun Limanrnin
2007 yilindan bu yana ellegledigi yuk miktarini gosterir belgeler olmustur. Bunlara
dayanarak hazirlanan tablolar asagida gosterilmektedir.

Tablo 1: TCDD Samsun Limani'nda Elleglenen Egyanin Rejimlere Gére Dagilimi (Ton)

2007 2008 2009 (10 aylik)
Doékme kati 688.703 661.990 658.235
Do6kme sivi 31.006 54.100 23.262
Karigik 374.351 418.494 285.434
Ro-Ro 522.245 378.527 193.730
Konteyner 0 0 0
TOPLAM 1.616.305 1.513.111 1.160.661
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Tablo 2: TCDD Samsun Limani'nda Elleglenen D6kme YUkin Yillara Gére Dagilimi (Ton)

Dékme Yiik Cinsi 2007 2008 2009
MIsIrsoya-ay 121,930 22.406 0
cekirdegi
kispe-kepek 31.971 22.434 0

Hububat bugday 302.189 517.667 403.996
misir 12.722 0 0
soya fasulyesi 4.363 0 0
bakir 2.918 0 0
kémiir 282.730 92.781 52.208

Diger Dokme hurda 22.206 3.286 202.031

Yik giibre 3.262 3.406 0
maden-pik 4.412 0 0

TOPLAM 688.703 661.980 658.235

Erkut Nakliyat ve Ceynak’in 2007 yilindan itibaren limana getirdigi yuk miktarini
gosterir belgede asagidaki veriler yer almaktadir:

Tablo 3: Erkut Nakliyat ve Ceynak’in 2007 yilindan itibaren limana getirdigi yuk miktari

1.3.2.2. Ceynak’tan Elde Edilen Belgeler

Tesebbuste yapilan incelemede elde edilen 2008 yili “Gemi Takip Raporunu” nu
iceren 2 adet CD’nin igindeki veriler dikkate alinarak Ceynak’in kullandig
depolarin ve limanlarin dagilimi ortaya ¢ikariimistir:

Tablo 4: Ceynak’in 2008 Yilinda Kullandigi Depolarin Dagilimi

Yine bu belgeden, Ceynak Nakliyat'in 2008 yilinda getirdigi yuklerin yaklasik
%....’sini Samsun Limani'na ve %....ini Yesgilyurt Limanr'na indirdigi ve 2009
yilinda ise getirdigi yuklerin yaklasik %....ini Samsun Limanr’na ve %....'ini
Yesilyurt Limanr'na indirdigi anlasilmigtir.

1.3.2.3. Sasbasg’tan Elde Edilen Belgeler

Sasbas’'ta yapilan yerinde inceleme esnasinda Erkut Nakliyat'in serbest
bdlgedeki depolar kiraladigini gosterir nitelikte 12.3.2008 ve 17.11.2009 tarihli
“‘Arac¢ Girig/Cikis Talep Formu” elde edilmistir.

1.3.2.4. Yesilyurt Liman’ndan Elde Edilen Belgeler

Yesilyurt Limani’'ndan Erkut Nakliyat ve Ceynak’in 2007 yilindan itibaren limanda
ellecledigi yuk miktarini gosterir ve asagida tablolastirilan belge alinmigtir:

11
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Tablo 5: Erkut Nakliyat ve Ceynak’in 2007 yilindan itibaren Yegilyurt Limani’nda ellegledigi yuk
miktari

1.4. Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde belirtilen iki husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki TCDD’nin
sikayetciye ait agik saha kiralayip depo kurma talebini reddetmesi, digeri de
sikayetci icin kullanmasinin zorunlu oldugunu ileri surilen, Liman’daki depolarin
kullandiriimamasidir.

Burada altinin gizilmesi gereken bir diger husus ise Samsun Limanr’'nin su andaki
durumudur. 23.9.2008 tarih ve 27006 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanan
19.9.2008 tarih ve 2008/59 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari ile T.C.
Devlet Demiryollari isletmesi Genel MidiirlGgi (TCDD)'ne ait Samsun Limanr'nin
"isletme Hakkinin Veriimesi" yontemiyle dzellestiriimeleri amaciyla Ozellestirme
idaresi Bagkanhgi (OIiB) tarafindan yapilan ihaleler sonucunda en yiiksek teklifi
veren Ceynak’a Samsun Limanrnin devredilmesine karar verilmigtir. TCDD
Samsun Limani'nin igletme Hakkinin Devrine iliskin imtiyaz Sézlesmesi Ceynak,
TCDD ve OIB tarafindan atilan 6n imza sonrasinda, Danigtay 1. Dairesine
incelenmek Uzere goénderilmis olup, halen anilan daire tarafindan Sozlesme’nin
incelenmesi devam etmektedir. Bu nedenle Samsun Limani hélihazirda TCDD
tarafindan isletiimektedir.

1.4.1. 4054 sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 6. maddesi, bir veya birden fazla tesebbusin ulkenin
butinunde ya da bir boluminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basina yahut baskalari ile yapacagi anlagmalar ya da birlikte
davranislar ile kotuye kullanmasini yasaklamaktadir. Maddenin devaminda yer
alan (b) bendinde “esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, ylkumlilik ve
edimler igin farkli sartlar ileri sirerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik
yapiimasi1” ve (d) bendinde “belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmig oldugu
finansal, teknolojik ve ticari avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabet kosullarini bozmayi amacglayan eylemler’ yasaklanan
kotuye kullanma hallerine drnek olarak verilmistir.

Onarastirma konusu iddialar esasen TCDD Limani depolarinin sikayetgiye
kullandiriimadigr ve liman sahasi iginde depo yapimi igin yer veriimedigi
hususuna iliskindir. iddiaya gore, TCDD'ye ait depolar siirekli bir nakliye
firmasina kullandiriimakta ve diger nakliye firmalarina kiralanmamaktadir. Bu
suretle yapilan ayrimcilik sikayetci tesebblUsu rakipleri karsisinda dezavantajli
duruma dusutrmektedir.

Bu iddialar, “mal vermeyi reddetme” olarak bilinen kavramin unsurlari ile
benzesmektedir. Hakim durumdaki bir tesebbus, tekellesme amaci olmamasi
durumunda, kimlerle is yapacagini 6zgurce se¢me hakkina sahiptir. Hakim
durumdaki tesebbusin sbézlesme hurriyetinin kisitlanarak soézlesme yapma
zorunlulugu getirilebilmesi icin, tesebbuisin sbézlesme yapmay! reddetmesinin
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piyasadaki rekabetin sinirlanmasi sonucunu dogurmasi ve ayrica herhangi baska
bir ekonomik amaca hizmet etmiyor olmasi gerekmektedir. Mal vermeyi
reddetmenin kotuye kullanma olarak degerlendirildigi hallerden birincisi hakim
durumda bulunan tesebbusun suregelen bir ticari iligki igerisinde bulundugu
miisterisine mal vermeyi durdurmasidir. ikincisi bir veya daha fazla tesebbiise
mal verilirken, ayrimcilik yapmak suretiyle bir baska tesebbusin talebinin
karsilanmamasidir. Uglinclisii ise bir mal veya hizmet Uretimi igin zorunlu bir
unsura sahip olan bir tesebblsun s6z konusu unsuru kullanmak suretiyle
faaliyette bulunacak bir tesebbus ile s6zlesme yapmayi reddetmesidir.

Dosya konusunu ilk iddia bakimindan TCDD’nin depo yapimi i¢in agik sahayi
sadece iki firmaya tahsis etmek ve ikinci iddia bakimindan ise TCDD’nin bir
firmaya depolarini kullandirirken digerlerine kiralamamak sureti ile mal vermeyi
reddettigi ve Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasi olusmaktadir. Bu suphelere
iligkin olarak mal vermeyi reddetme eyleminin unsurlarinin gerceklesip
gerceklesmedigi asagida degerlendirilmigtir.

1.4.1.1. TCDD Samsun Liman isletmesi’nin Samsun Limani icinde Ozel Depo
Yapimi Amacli Saha Kiralama Taleplerini Reddetmek Sureti ile 4054
Kanun’un 6. Maddesini Ihlal Ettigi Iddiasi

TCDD Liman igletmesi’ne depo yapimi igin agik saha kiralamayi talep eden
firmalar ile sb6zlesme yapma zorunlulugu getirilebilmesi ve aksi durumlarin
Kanun’un 6. maddesinin ihlali sayilabilmesi icin TCDD Limani’nin hakim durumda
oldugunun tespit edilmesi ve eylemin rekabeti kisittama diginda herhangi bir
ekonomik ve rasyonel gerekgesi bulunmamasi gerekmektedir. Bu analizde,
sikayete konu tesebbusun hakim durumda olup olmadigi belirlenerek incelemeye
baglanabilecegi gibi, baslangi¢ olarak sikayete konu eylemin bir kotiye kullanma
hali igerip icermedigi de irdelenebilir. 2003 yilinda Samsun Limani i¢inde yap islet
devret modeli ile 15 yilligina saha kiralamasi yapilmistir. Kiralama iglemi TCDD
Genel Mudurlugu’nce yapilmig ve Ceynak ve Fer tarafindan kiralanan sahalarda
O0zel depolar yapilmigtir. 2009 yilinda Erkut Nakliyat da depo yapimi igin
kendisine saha kiralanmasini talep etmigtir. Erkut Nakliyat'in talebine iligkin
olarak TCDD Genel Midirliigi, Samsun Liman Isletmesi’nden goriis istemistir.
Liman Isletmesince gdnderilen gériis yazisinda Liman igersinde kiralamaya
uygun saha bulunmakla birlikte 6zellestirme surecinde yapilacak bdyle bir islemin
Liman’in degerinde artis veya azalig yaratabilecegi ve bu suretle 6zellestirme
usul ve esaslari ile bir geliski dogurabilecegi belirtiimistir. Dolayisiyla Erkut
Nakliyat'in talebinin reddedilmesinde tesebbusler arasi bir ayrimcilik yapma
niyetinin bulunmadidi anlasiimaktadir. Ayrica, dosya konusu bakimindan alt
pazar olarak kabul edilebilecek olan nakliye hizmetleri pazarinda faaliyeti
olmayan TCDD Liman isletmesi’nin alt pazardaki rekabeti sinilama gibi bir amaci
olamayacagi da aciktir. S6z konusu anlasma yapmayi reddetme eyleminin
Liman’in iginde bulundugu 6zellestirme sureci ile baglantili oldugu ve 6zellestirme
usullerine uyum konusundaki titizlikten kaynaklandigi anlasiimaktadir. Bundan
dolayr da sdzlesme yapmayl reddetme eyleminin rekabeti sinirlayici amaci
olmamasi sebebiyle bir kotlye kullanma hali olarak nitelenemeyecegdi ve
Kanun’un 6. maddesinin ihlali sayillamayacagi neticesine varilmistir.
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1.4.1.2. TCDD Samsun Liman isletmesi’nin Samsun Limani igindg Depolan
Tek Firmaya Kullandirmak Sureti ile 4054 Kanun’un 6. Maddesini lhlal Ettigi
Iddiasi

1.4.1.2.1. Eylemin Niteligi

Gemi ile gelen yukun bosatilmasi yapildiktan sonra nakliye firmalarinca ilgili yere
tasinmasi icin depolanmasi zorunlu olmamakla birlikte 6zellikle gumrik
islemlerinin tamamlanmamasi gibi durumlarda depolanmaktadir. Taraflarin
beyanlarindan anlasildigi GUzere limana inen yukun %90’a yakini depolanmakta
ve geri kalani da direkt ilgili yerlere ulastinimaktadir. Boyle bir durumda
sikayetcinin depolara erigsiminin kisittanmasi piyasadaki rekabet sartlarini
etkileyebilecek ve diger tesebbusleri piyasada avantajli duruma gegirebilecektir.
Dolayisiyla eylem piyasadaki rekabeti bozma potansiyeli tagimakta ve bu haliyle
bir kotlye kullanma olarak nitelendirilebilmektedir. Hem yukarida mal vermeyi
reddetme unsurlarinda sayildigi hem de 4054 sayili kanun’'un 6. maddesinde
belirtildigi Uzere bu uygulama ancak ve ancak eylemde bulunan tesebblsun
hakim durumda olmasi halinde ihlal sayilabilecektir. Bu nedenle eylem bir kdtuye
kullanma olarak nitelendirilebilecek olsa dahi bu asamada TCDD Samsun
Limanr’nin Samsun’daki depolama hizmetleri pazarinda hakim durumda bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

1.4.1.2.2. Hakim Durum Degerlendirmesi

4054 sayilh Kanun’un 3. maddesinde hakim durum; “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebbdiisiin, rakipleri ve mdusterilerinden bagimsiz hareket ederek
fivat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme
glici” olarak tanimlanmigtir. Rekabet Hukuku’'nda, tesebbus agisindan bdyle bir
pazar gucunden soz edilebilmesi icgin, pazardaki diger tesebbuslerin varligina
tamamen son verebilmesine yetecek hakimiyet kurmasi gerekmedigi, bu gucun
derecesi her pazarda farkli olsa dahi, s6z konusu tesebbuslere davraniglarinda
bagimsiz davranabilme o6zgurlugu saglamasinin yeterli oldugu kabul
edilmektedir. Hakim durum tespitinde kullanilan kriterleri G¢ temel baslik altinda
toplamak mumkindir. Bunlar tesebblsin ve rakiplerinin pazardaki konumu,
pazara giris ve genisleme engelleri ve alici gucu olarak siralanabilir. Asagida bu
kriterler dikkate alinarak TCDD Samsun Liman igletmesi’nin depolama hizmetleri
pazarinda hakim durumda olup olmadigi degerlendirilecektir.

1) Tesebbusun ve Rakiplerinin Pazardaki Konumu

Hakim durum degerlendirmesinde en temel kriter tesebbuslerin pazar payi
olmaktadir. TCDD Limani depolari liman sahasi iginde yer almakta ve 5
bdlmeden olusmaktadir. Ayrica Liman sahasi icinde 2003 yilinda yap iglet devret
modeli ile 15 yilligina kiralanan alanlarda yapilmig Ceynak ve Fer’e ait depolar
bulunmaktadir. ilaveten hemen TCDD Limanrnin yaninda yer alan serbest
bdlgede depolama hizmeti verilmektedir. Yine Limanin yaninda Toprak
Mahsulleri Ofisi'ne at depolar bulunmaktadir. Sasbas'tan ve Fer’den edinilen
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belge ve bilgilerden Erkut Nakliyat’'in Liman sahasi i¢indeki ve serbest bolgedeki
depolari siklikla kiraladig1 6grenilmigtir.

Ayrica Samsun Bolgesinde faaliyette bulunan U¢ adet liman bulunmaktadir.
Bunlar, TCDD Limani, Yesilyurt Limani ve Toros Tarim Limanrdir. Bunlardan
Toros Tarim Limani daha ¢ok Toros Tarim’in kendi ihtiyaglari i¢in kullaniimakta,
nadiren diger tesebbusler tarafindan tercih edilmektedir. Ancak Yesilyurt Limani
acildig1 gunden bu yana TCDD Limanr’na ¢ok ciddi bir alternatif haline gelmigtir.
Yesilyurt, her turli dokme ve kargo yuk elleglemektedir. Bu liman, TCDD Limani
ile kiyaslandiginda hem ellegleme kapasitesi' daha yiiksek oldugu hem de
teknolojisi daha yeni oldugundan daha hizli ellegleme yapildigi anlasiimaktadir.
Ayrica Yesilyurt Limanr’'ndaki liman ve depolama hizmetlerinin daha ucuz oldugu
da taraflarca ifade edilmigtir. Yerinde inceleme sirasinda yapilan gorugme ve
alinan belgelerden TCDD Limani’'na ait depolarin 15 gunlik kira bedelinin 2.750
ABD Dolari ve Yesilyurt Limani’ndaki depolarin aylik kira bedellerinin 5.000 ile
7.000 ABD Dolari (ticari kosullar gerektirdiginde indirim yapildig1 beyanlara ayrica
eklenmistir) oldugu gorulmektedir. Kisacasi, depo kira bedelleri de bu iki liman
arasinda benzerlik arz etmekte hatta Yesilyurt Limani gérece daha ucuz bir bedel
talep etmektedir. Bu hususlar ve taraflarin beyanlari da dikkate alindidinda
Yesilyurt Limani’nin TCDD Limani’na bir alternatif oldugu ve dolayisiyla Yesilyurt
Limani’nda yer alan depolarin da TCDD Limani depolarina alternatif olarak
nitelendirilebilecegdi ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim Ceynak yetkilisi de yapilan
gorusmede depolarin doluluk durumuna gore liman tercihlerinin degisebildigini
ifade etmistir. Yesilyurt Limani’'nin TCDD Limanr’na alternatif oldugunu isaret
eden bir diger husus ise Ceynak’in 2008 yilindan 2009 yilina Yesgilyurt Limani
kullaniminin oransal olarak artmasidir. 2008 vyilinda indirilen toplam yukun
%20’sini olusturan Yesilyurt’a indirilen yuk miktari, 2009 yilinda %40’a kadar
ctkmaktadir. Ayrica, Gumrak Mudurlagunan onayi ile depolar yeddi eminli depo
haline getirilerek antrepo niteli§i de kazanmaktadir. Ozellikle Organize Sanayi
Bdlgesi'nde yer alan depolarin bu sekilde gumriukla depo olarak kullanildigi
anlasiimaktadir. Bu bdlge Yesilyurt Limanr'na yakin oldugundan o6zellikle bu
Liman’a gelen yuUklerin depolanmasi igin tercih edilmektedir. Asagidaki tabloda
Samsun Bodlgesinde az 6nce sayillan depolarin depolama kapasiteleri kuru
dokme yuk icin gosteriimektedir.

Tablo 6:Samsun’da Bulunan Depolarin Kuru Dékme YUk Kapasiteleri

.......... Ticari Sir........

Tablodan da gériildiigl Gizere, TCDD Liman isletmesi’ne ait depolarin Samsun
Bolgesindeki tum depolar igindeki payr %.... ve TCDD Samsun Limani
cevresindeki depolar (Yesilyurt ve Organize Sanayi Bolgesi harig) igindeki payi
ise %....’dir.

' Yesilyurt Liman vyetkililerinin beyanlarina gére ellegleme kapasiteleri yilda 5 milyon tondur.
Denizcilik Mistesarligi Deniz Ticareti Mudirligiince hazirlan “Tirkiye Limanlari ve iskeleleri
Bilgileri” bagslikh belge uyarinca TCDD’nin ellegcleme kapasitesi ise genel kargo ve dékme kuru
yukte 2 milyon ton civarindadir.

15



630

640

650

660

09-60/1468-386

2) Pazara Girig Engelleri

En temel pazara giris engelleri sermaye gereksinimi, Olgek ekonomisi,
cesitlendirme, mutlak maliyet avantaji, atil kapasite, pazarin olgunluk evresine
girmis olmasi olarak belirlenebilir. Dosya konusu pazarda, gumrikli depo igin
alan bulmak ve deponun inga maliyetleri tam olarak bilinmemekle birlikte Gumrik
Mudurlagunce verilen izin sonucu herhangi bir depo da yeddi eminli depo haline
getirilmekte ve antrepo olarak kullanilabilmektedir. Halihazirda pazarin %....'ye
yakinini olugturan organize sanayi bdlgesindeki depolarin da bu suretle
kullanildigi bilinmektedir. Dolayisiyla ilgili pazarda faaliyete gegcmeyi sinirlayacak
yukseklikte bir sermaye gereksinimi s6z konusu degildir. Belli bir Gretim
kapasitesinin altindaki tesislerin ekonomik olmamasi anlamina gelen Olcek
ekonomileri bu sektor icin gegerli degildir. Elbette ki yukin depolanmasi igin belirli
buyUklikte bir alana ihtiya¢c duyulmaktadir. Ancak bu olgek ekonomisi olarak
nitelenemez. Sektorde hammadde kaynagina yakinlik veya 6grenme egrisi gibi
rakiplere kargi maliyet avantaji yaratabilecek unsurlar da bulunmamaktadir.
Sektor tam kapasite ile calismakta hatta mevcut depolar yetersiz gelmektedir. Bu
durum g6z onune alindiginda da sektorin buyume potansiyeline sahip oldugu
gorulmektedir. Tum bunlar bir arada degerlendirildiginde pazara ciddi bir giris
engelinin olmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

3) Alici Gucu

Bir veya birden fazla alicinin, s6z konusu pazardaki ekonomik guglerine bagli
olarak saticilardan uygun kosullarda satin alma yapabilme kabiliyetleridir. Guglu
alicilar, guglu saticilarin fiyatlama politikalarini disipline edebilecegi ve bdylece
ilgili piyasada bir gucler dengesi yaratabilecegi igin alici gucu rekabet analizinde
onemli bir yere sahipti. Ancak bu sektdorde alicilarin 6nemli bir gucu
bulunmamaktadir.

TCDD’nin pazar payinin dusuklugu ve pazara giris engellerinin bulunmamasi
dikkate alindiginda, depolama hizmetleri pazarinda TCDD Liman Isletmesi’nin
hakim durumda olmadigi sonucuna varilmisgtir. Hakim durumda olmayan bir
tesebbisun eylemlerinin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda
degerlendiriimeyece@i agiktir. Dolayisiyla s6z konusu eylem 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesini ihlal etmemektedir.

1.4.2. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

TCDD Liman isletmesi ile nakliye firmalari ayni Uriin pazarinda faaliyet gdsteren
rakip tesebbusler degildir ve aralarinda dikey bir iliski bulunmaktadir. Dikey
iligkilerde, yeniden satis fiyatinin belilenmesi, aktif satiglarin kisittanmasi veya
belirli bir streyi asan rekabet etmeme yukumluligu gibi uygulamalar rekabet ihlali
olarak degerlendirilebilmektedir. TCDD Liman isletmesi ile nakliye firmalari
arasinda gergeklestirilen “Kapali Sundurma Kira Sodzlesmesi” incelendiginde
herhangi bir munhasirhk hikmine ve rekabeti sinirlayici baska bir hukme
rastlanmamigtir. Nitekim yerinde incelemede elde edilen Ambar Defteri
kayitlarindan depolarin sikayet edildigi gibi sadece Ceynak’a degil degisik
zamanlarda sikayetcinin de aralarinda oldugu farkli tesebbuslere kiralandigi
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anlasiimistir. Uygulamada depo iginde mal bulundugu ve kira sdzlesmesi
sartlarinin aksine hareket edilmedigi surece, depo kiralama suresi 15 gunlik
sureler halinde uzatilmaktadir. Bu durum, nakliye pazarinda faaliyet gosteren
bazi firmalarin depolarn surekli kullanmasina digerlerinin ise bu depolardan hig
faydalanamamasi sonucunu dogurabilecektir ve bu suretle nakliye pazarinda
rekabetin sinirlanmasina yol agma potansiyeline sahiptir. Uygulamanin pazardaki
etkileri az onceki bolimde degerlendiriimis ve rekabeti sinirlayici etkisinin
olmadigi kabul edilmistir. Dolayisiyla sikadyet konusu eylemin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi anlaminda da ihlal niteligi tagimadidi sonucuna ulasilimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara iligkin
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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