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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Mehmet OZDEN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Fina Holding A.S.
Temsilcisi: Av. Tolga ISMEN, Av. Zimrit ESIN
Buyukdere Cd. Maya Akar Center No:100-102, K:19
34394 Esentepe/istanbul

D. TARAFLAR : - Fina Holding A.S.
Buyukdere Cd. No:173 1. Levent Plz. A Blk. K:9 Levent
Besiktag/Istanbul

- Turkon Konteynir Tasimacilik ve Denizcilik A.S.
Ord. Prof. Fahrettin Kerim Gokay Cd. No:33
Altunizade/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Fina Holding A.S. (Fina) tarafindan Fina-Turkon Liman
Hizmetleri Lojistik Denizcilik Ticaret ve Sanayi A.S. (Fina-Turkon)’nin %50
oranindaki hissesinin Turkon Konteynir Tasimacilik ve Denizcilik A.S.
(Turkon)’den devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 7.1.2009 tarih ve 153 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hukumleri uyarinca duzenlenen 8.1.2009
tarih ve 2008-4-263/0i-09-SY sayili Devralma On inceleme Raporu ayni tarih ve
REK.0.08.00.00-120/8 sayili Baskanlik Onergesi ile 09-02 sayili Kurul

toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Bildirimi yapilan devralma igleminin 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda Rekabet
Kurulunun iznine tabi oldugu, devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum
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yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi, boylece rekabetin
onemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi, bu gercevede igleme izin
verilmesi gerektidi,

- 4054 sayili Kanun’un 5728 sayili Kanun’la degisik 16. maddesinin birinci fikrasi
(b) bendi uyarinca Fina’nin Turkiye'de ilgili pazarda ortak girisim yoluyla elde
ettigi cironun %(...)'i oraninda olmak Uzere 35.079,62 YTL. idari para cezasi
verilmesi gerektidi,

gorusu ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Devredilen sirketin faaliyet alani dikkate alinarak, ilgili Grin pazari “genel kargo
ve konteynir ellegleme hizmetleri” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Devre konu sirketin kontrolinde olan Kumport Limanrnin agirlikh olarak
hinterlant trafigine hizmet eden bir liman oldugu g6z dnune alinarak, ilgili cografi
pazar “Marmara Bolgesi” olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. iglemin Niteligi

Bildirime konu devralma iglemi uyarinca Fina, bagh sirketi Kumport Liman
Hizmetleri ve Lojistik Sanayi ve Ticaret A.S. (Kumport) araciligiyla Kumport
Limanr'ni isleten Fina-Turkon'un toplam 23.499.859 adet hissesini Turkon’dan
20.11.2008 tarihinde devralmigtir. Bildirim ise 25.11.2008'de, yani islem
tamamlandiktan sonra yapilmigtir.

Bildirime konu devralma iglemi dncesinde, Fina-Turkon’un hissedarlik yapisi Fina
Holding ve Turkon arasinda %50-%50 seklinde olup, bu sirket ve dolayisiyla
Kumport, Fina Holding ve Turkon tarafindan ortaklagsa kontrol edilmektedir.
Anilan ortak kontrol, Fina-Turkon’'un Kumport hisselerini devralmasina iligkin
24.4.2007 tarih ve 07-34/341-122 sayilli Kurul kararinda da tespit edilmistir.
Devralma igslemi dncesinde Fina-Turkon Kumportun %98,6538358 oranindaki
hissesini elinde bulundurmaktadir.

Devralma igleminin tamamlanmasini takiben Fina, Fina-Turkon ve dolayisiyla
Kumport Uzerinde kendisine kontrol yetkisi bahseden ve Fina-Turkon’'un
sermayesinin %50’sine tekabul eden toplam 23.499.859 adet hisseyi Turkon’dan
devralarak, sirketin %100’Une sahip olmus ve Fina-Turkon’'u ve dolayisiyla
Kumport’u tek basina kontrol etme yetkisini elde etmistir.
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H.2.2. 1997/1 Sayil Teblig Kapsaminda Degerlendirme

1997/1 sayih Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” baglkli 2.
maddesinin (b) bendine gore, "herhangi bir tesebbliisiin ya da kisinin diger bir
tesebblistin malvarligini ya da ortaklik paylarinin timdni veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya
kontrol etmesi" 4054 sayili Kanun"un 7. maddesi gergcevesinde tesebbusler arasi
birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.

Devralma islemi oncesinde ortak girisim, Fina ve Turkon’un ortak kontrolinde
bulunmaktadir. Devralma igleminin sonucunda Fina Holding, Turkon’'un Fina-
Turkon’daki %50 hissesini devralmis ve Fina-Turkon’un kontrolU tek basina Fina
Holding'e ge¢mis olup, dolayisiyla Fina-Turkon’'un kontrolinde bulunan
Kumport’un kontroll de el degistirmistir.

Bildirim konusu iglem, Fina-Turkon’un kontrol yapisinda degisiklige neden
olacagindan, 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi anlaminda bir devralmadir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayr gerceklestiren tesebblislerin (lkenin
tamaminda veya bir bélimdinde ilgili (riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini agmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibeg trilyon Tirk Lirasi’ni agsmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi
getirilmistir.

Kumport'un 2008 yili cirosu (............... ) YTL. olarak gerceklesmis oldugundan,
-diger verilere bakilmaksizin- anilan iglemin Kurul’un iznine tabi oldugu
anlasiimistir.

Bununla birlikte, devralan Fina'nin ilgili pazarda faaliyetinin bulunmamasi
nedeniyle, devir islemi sonucunda pazarin yapisi degismeyeceginden, Kanun'un
7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim
durumun gugclendiriimesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H.2.3. Bildirime Konu Anlasmada Yer Alan Rekabet Yasagi Ag¢isindan
Degerlendirme

Bildirim konusu Hisse Devri Anlagsmasi’nin agsagida yer verilen 3.3.(vi) maddesi
uyarinca Alici ve Satici, Turkon yuklerinin 4 yil boyunca minhasiran Kumport'ta
elleclenmesi konusunda anlagmiglardir.

“

Aksi bu S6zlesme’de belirtiimedikge Turkon ve FT Saticilar, FT Bagl Sirketler ile
akdettigi  tim yazili ve sb6zlii sézlesmelerin hiikiim ve gartlarina uygun
davranacaktir. Bunun yanisira, Turkon isbu S6zlesme’nin imza tarihinden itibaren
Haydarpasa Limani ile Tekirdag Akport Limani arasindaki kiyr bélgesinde
dogrudan veya dolayli alacagi ya da 3. sahislara aldiracagi her tiirlii konteyner
ellecleme ve terminal hizmetinin her bir hizmet sekli bazinda %95’ini Kumport ile
arasinda halihazirda ydirtrliikte olan 26.06.2008 tarihli mevcut anlasmanin
sartlarina uygun olarak yalnizca Kumport'tan saglamayi ve sb6z konusu bu
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anlagsmanin stresinin bitim tarihi itibari ile de mevcut anlagsmanin tarife harig
diger sartlari ayni kalmak lzere Kumport’'un bir énceki yilda en ¢ok ellegcleme
hizmeti verecegi Kumport musterisine anlasma tarihinden itibaren sonraki yil igin
uyqulayacagi tarife ve Amerikan Calisma Bakanhgi’nin (US Department of Labor)
Calisma Istatistikleri Biirosu (Bureau of Labor Statistics) tarafindan hesaplanan
son 12 aylik TUFE (CPI) baz alinarak olusan Amerikan yillik enflasyonun sifirdan
blyik oldugu durumda s6z konusu eskalasyon ile 31.12.2012 tarihine kadar
devam etmeyi kabul, beyan ve taahhlit etmektedir.

Turkon bu sdre¢ iginde yukarida belirtilen kiyir  bbélgesinde baska
limanlardan/terminallerden alacagi ellegcleme ve terminal hizmetlerini adet ve tip
olarak igsbu Sbzlesme imzasini miteakip 3 aylik slrelerde periyodik olarak
Kumport'a yazili olarak bildirecektir. Turkon mevcut anlagmanin ydrdrliikte
oldugu stirenin bitiminden en az 10 is glini éncesinden, Kumport ile yukaridaki
sartlardaki yeni bir anlasmayi imzalayacaktir.”

Goraldugu uzere, bu kosul uyarinca Turkon 31.12.2012 tarihine kadar
Haydarpasa Limani ile Tekirdag Akport Limani arasindaki kiy1 bolgesinde
yuklerini  Kumport Limani'na getirecektir. Bildirim Formu'nda s6z konusu
maddenin gerekgesine iligkin aciklamaya da yer verilmistir. Buna gore; Fina ve
Turkon'un ortaklaga kontrol ettigi Fina-Turkon adli tesebbus tarafindan 2007
yilinda devralinmig olan Kumport Limani'nin en buyuk musterilerinden biri,
Turkon Holding bunyesinde faaliyet gosteren Turkon Konteyner Tasimacilik ve
Denizcilik A.S.dir. Ancak Fina-Turkon’'daki Turkon hisselerinin beklenmedik bir
sekilde Fina Holding’e devredilmesi surecinde limanin musteri portfoyd Turkon
hisselerinin devrine iligkin anlasmanin en 6énemli unsurlarindan biri haline
gelmigtir. Fina Holding, Kumport Limani’'nin ekonomik faaliyetinin, ortaklasa
yatinmin yapildigi ve faaliyete gecildigi 2007 yilinda planlandigi ve 6ngéruldugu
haliyle saglikh bir sekilde devam edebilmesi i¢cin Turkon Konteyner'in yuklerine
ihtiyag duymaktadir. Bu amagla, bildirim konusu Hisse Devri Anlagsmasi’'nin bir
parcasi olarak Turkon ile 31.12.2012 tarihine kadar Turkon Konteyner’in
yuklerinin mudnhasir olarak Kumport'ta islenmesi konusunda da mutabakata
varilmis ve bildirim konusu anlasmanin bedeli bu mutabakata dayanilarak
belirlenmigtir.

Bu cercevede, Anlasma’nin 4.7 maddesinde, “Taraflar; FT Satis Bedelini
belirlerken Turkon’un Kumport'tan alacagi ellegleme ve terminal hizmetlerinin
31.12.2012 tarihine kadar bu sézlesmenin 3.3. maddesi ile 6ngériilen kogullarla
gerceklesecegi varsayimi ile hareket etmiglerdir.” hUkmune yer verilmistir.

Fina’nin, Kumport Limanr’nin ekonomik faaliyetinin 2007 yilinda planlandigi
haliyle saglkh bir sekilde devam edebilmesi i¢cin Turkon Konteyner'in yuklerine
ihtiya¢ duydugu ifade edilmektedir. Zira Fina-Turkon ilk kuruldugunda ortakligin
bir sene iginde sona erecedi 6ngorilmemis, ancak bu durum beklenmedik bir
sekilde gerceklesmistir. Bu durumda Fina agisindan musteri portfoyunu elinde
tutmak, hem Hisse Devri Anlagmasi’na konu olan hisselerin bedelinin tespiti hem
de limanin bundan sonraki faaliyetlerinin devami i¢in dnemli bir kriter olmaktadir.
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Dosya konusu anlagmadaki munhasir iglem sarti Turkon’'un Haydarpasa Limani
ile Tekirdag Akport Limani arasindaki kiyr bolgesindeki konteyner yuku ile
sinirflidir. Taraflar Haydarpasa Limani ile Tekirdag Akport Limani arasindaki kiyi
bdlgesinin halihazirda sadece Haydarpasa Limani, Tekirdag Akport Limani,
Kumport, Marport ve Mardas Limanlarini bunyesinde barindiran Ambarli Liman
kompleksini kapsadigini, Korfez limanlarini ve Marmara Bolgesinde yer alan
diger limanlari icermedigini belirtmektedirler. Bu dogrultuda kisitlanan cografi
bdlge Haydarpasa Limanrndan baslayarak Tekirdag’'a kadar batiya uzanan
yaklasik 130 kilometrelik bir alani kapsamaktadir. Dosya mevcudu bilgilere gore
2006, 2007 ve Eylul 2008 tarihi itibariyla Turkon'un Tarkiye limanlarinda
ellecledigi toplam yuk miktari ve limanlara gore dagilimi su sekildedir:

Tablo 1: 2006 itibariyla (Fina-Turkon ortak girigimi kurulmadan &énce) Turkon'un Tirkiye

Limanlarrnda Ellecledigi Yiik Miktari ve Limanlara Gére Dagilimi

roRRon e (TEV) ORAN (%)
TURKIYE TOPLAM %(...... %(......)
Kumport %) %)
Borusan %(...... ) %(...... )
Evyap %(......) %(......)
izmir %) %()
Mersin %(......) %(......)

Tablo 2: 2007 ve Eyliil 2008 itibariyla Turkon’un Tiirkiye Limanlar’nda Ellecledigi Yiik Miktari ve

Limanlara Gére Dagilimi

Elleglenen Konteyner 2007 ORAN (Ocjg_ogym ) ORAN
(TURKON) (TEU) (%) (TEU) (%)

TURK[YE TOPLAM %( ...... %( ...... %( ...... ) %( ......
Kumport %l %l %l %l
Borusan %(...... %(...... %(......) %L(......
Evyap %l %l %l %l
lzmir %l %l %l %l
Mersin %(...... %(...... %(...... ) %(......

Borusan Gemlik/Bursa’da, Evyap ise izmit Kérfezi’'ndedir. Bu nedenle, miinhasir
islem sartinin gegerli oldugu cografi bolgede bugune kadar Turkon yukleri sadece
Kumport'ta elleclenmigtir. Dolayisiyla, Sézlesme’de yer alan munhasirlik sarti
Turkon’un bu bolgede elleglenen yukleri bakimindan herhangi bir degisiklige yol
acmamaktadir ve taraflara gore fiili durumun hukuken dizenlenmesinin 6tesine
gecmemektedir. Bu gergevede, sd6z konusu sartin kapsam bakimindan orantili

oldugu anlagiimistir.
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Ote yandan, 4 yillik siirenin ortak girisimin Turkon’un konteyner yUki ve limanin
diger musterileri dikkate alinarak planlanmis oldugu, bu gergevede belirlenen bir
bedel ile 2007 yilindaki ortaklarindan devralindigi ve gerekli yatirimlar yapilarak
faaliyete gecildigi, ancak s6z konusu ortakligin kurulmasinin tUzerinden sadece
bir sene gegmis olmasina ragmen, bildirim konusu hisse devri yasandigi goz
onune alinarak makul karsilanabilecedi kanaatine variimistir.

S0z konusu sartin, saticiya getirilmis olmasi sebebiyle yan sinirlama kabul
edilebilmesi i¢in gerekli olan sadece taraflar agisindan kisitlayici olma kosulu da
yerine getirilmektedir.

S0z konusu munhasir iglem sartinin Kumport Limani agisindan etkisinin daha iyi
anlasilabilmesi amaciyla Turkon yuklerinin Kumport Limani agisindan arz ettigi
bluyUklik asagidaki tablolarda gorulmektedir:

Tablo 3: Kumport Limani - 2007 Is Hacimleri (TEU)

1

MARPORT

MAERSK

BELSTAR

TURKON

| AN W[N

CHINA SHIPPING

Tablo 4: Kumport Limani - 2008 Ocak-Eyliil is Hacimleri (TEU)

1| marRPORT | (e
2| mMAERSK | (e
3| turkon | (e
4 | CHINA SHIPPING (G
5 | BELSTAR ()

Bu tablolarda Kumport Limani igerisinde Marport’a kiralanmig olan rihtimda
Marport tarafindan elleclenen yukler de dikkate alinmistir. Marport Kumport'tan
bagimsiz bir tesebbls oldugu igin Marporta kiralanmig bolge ayrnistirilirsa
Turkon’un Kumport'ta elleclenen yukler icerisindeki pay! ise 2006 yilinda % (....);
2007 yilinda % (....) ve 2008 Eylll itibariyle % (...)'d1r.

Rekabet hukuku uygulamasinda, birlesme veya devralmalarda satin alma veya
saglama yukumlulUklerine iligkin anlagsmalar, devralma igleminin taraflarindan
herhangi birinin yurutecegi faaliyetler icin gerekli mal veya hizmetlerin arzinda
surekliligin saglanabilmesi agisindan yan sinirlama olarak kabul edilebilmektedir.
S0z konusu ilkeler mevcut bir ortak girisimin dagilmasi durumunda da arzin
surekliliginin garantiye alinmasi igin kabul gormektedir. Mehaz mevzuata sahip
Avrupa Birligi'nde, AB Komisyonu'nun uygulamalarinda da, dnceden saglanan
miktarlarin garanti edilmesini amaclayan arz veya satin alma yukumlaltkleri 5
yila kadar gecerli olabilmektedir. Bununla beraber, sabit olmayan, belirsiz miktarli
ya da munhasiran getirilen veya tercihli saglayici veya alici statisu verilerek
ongorulen yukumlalikler yogunlasma icin gerekli gorilmemektedir.
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Bildirime konu islemde Turkon’a getirilen satin alma yakamlulagu, hem Turkon’un
munhasiran Kumport'tan ellegcleme hizmeti satin almasini dngérmekte hem de
Turkon’a Kumport'tan bir dnceki yilda en fazla ellegleme hizmeti alan musteri ile
ayni fiyatin uygulanmasi suretiyle Turkon’un ayni miktarda yuk ellegcleme hizmeti
alsa bile diger musteriler arasinda ayricalikh konumda olmasini saglamaktadir.

S6z konusu munhasir islem sartinin manhasirlhik getiren hUkmunin ortak girisim
olusturuldugu tarihten itibaren Turkon’'un Kumporttan satin aldigi yilhk hizmet
miktari ile sinirh olmasi, bu miktarin 6tesinde Turkon’un serbest bir sekilde diger
limanlardan da hizmet alabilmesinin engellenmemesi ve ayrica objektif bir
gerekgeye dayanmadan en fazla hizmet alan mdusteri ile ayni tarifeye tabi
tutulmamasi halinde yan sinilama olarak degerlendirilebilecedi kanaatine
varimistir.

Diger taraftan, s6z konusu maddenin yukaridaki dogrultuda degistirimeden
kalmasi halinde anlagsma, Kanun’'un 4. maddesi gergevesinde rekabeti sinirlayici
bir anlagma niteliginde olacaktir.

Esasen, uretim veya dagitim zincirinin farkl seviyelerinde faaliyet gosteren iki ya
da daha fazla tesebbus arasinda belirli mal veya hizmetlerin alimi, satimi veya
yeniden satimi amaciyla yapilan anlagmalar -dikey anlasmalar- 2002/2 sayih
Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’'nde belirtilen kosullari tagimasi
ve saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili
pazardaki pazar payinin %401 agsmamasi durumunda Kanun’un 4. maddesindeki
yasaklamadan Kanunun 5. maddesi ¢ercevesinde muaf tutulabilmektedir

Turkon’a 4 yil boyunca Haydarpasa Limani ile Tekirdag Akport Limani arasindaki
kiyl bolgesindeki yukleri icin konteyner ellecleme ve terminal hizmetinin hizmet
bazinda % 95'ini minhasiran Kumport'tan tedarik etme yukumluligu getiren
anlasma da Kumport ve Turkon arasindaki dikey iligki sebebiyle bir dikey
anlagsma niteligindedir. Kumport'un ilgili pazardaki pazar pay! % (....)’tur.

2002/2 sayili Teblig'in “Tanimlar” baglikli 3. maddesi uyarinca, alicinin bir dnceki
takvim yilindaki alimlari esas alinarak, ilgili pazardaki anlasma konusu mal veya
hizmetlerin ya da onlar ikame eden mal veya hizmetlerin %80’'inden fazlasinin
saglayicidan veya sagdlayicinin goOsterecegi bagka bir tesebbusten satin
alinmasina yonelik olarak aliciya dogrudan veya dolayli bigcimde getirilen
herhangi bir yokumlulik rekabet etmeme yukimlaligu olarak kabul edilir. Anilan
Teblig uyarinca aliciya getirilen rekabet etmeme yukamlulikleri 5 yila kadar grup
muafiyeti kapsaminda muafiyetten yararlanmaktadirlar.

Yukaridaki bilgiler gergevesinde, inceleme konusu basvuruda s6z konusu olan 4
yillik minhasir tedarik kosulunun da 2002/2 sayili Teblig uyarinca grup muafiyeti
kapsaminda yer aldigi anlagiimistir.

H.2.4. Geg¢ Bildirim Hakkinda Degerlendirme

Bildirime konu devralma islemi wuyarinca Fina Holding, Fina-Turkon’un
kontrolinin kendisine gecmesini saglayacak miktarda hisseyi Turkon'dan
20.11.2008 tarihinde devralmistir. isleme iliskin Kuruma yapilan bildirim ise
24.11.2008 tarihinde, islem tamamlandiktan sonra yapilmigtir.



280

290

300

310

09-02/19-12

Taraflar Bildirim Formu’nda bu durumu asagidaki ifadelerle izah etmektedirler:

“Fina Holding, Fina-Turkon Liman Hizmetleri Loj. Den. Tic. ve San. A.S.’deki
(“Fina-Turkon™“Hedef Sirket’) Turkon Konteyner Tagimacilik ve Denizcilik
A.S.ye ait olan %50 oranindaki hisseleri devretmek lizere 20.11.2008 tarihinde
Cerceve Hisse Alim Satim S6zlesmesi’ni imzalamigladir.

Sézlesme’nin 4.5.(I) maddesi uyarinca islemin sonuglanmasindan énce Rekabet
Kurumu’nun onayinin alinmasi planlanmakta idi. Ancak degisen ekonomik gartlar
cercevesinde Rekabet Kurumu’nun izni beklenmeden hisse devrinin
sonuglandirilmasi gerekmistir.

Taraflar isbu Devralma islemini, halihazirda iginde bulundugumuz kiiresel krizin
olumsuz etkisi ve ticari hayatin getirdigi zorunluluklardan otiirii ¢ok kisa bir
zaman zarfinda tamamlamak zorunda kalmiglardir. Islemden beklenen makul
ticari faydalarin saglanabilmesi mecburiyeti karsisinda ani olarak gerceklestirilen
s6z konusu Devralma Islemine iliskin isbu Bildirim, taraflarca ivedilikle hazirlanip,
mimkin olan en kisa zamanda Yuksek Kurulunuzun bilgisine ve onayina
sunulmustur.”

4054 sayili Kanun'un 5728 sayili Kanun’la degisik 16. maddesinin birinci fikrasi
ise asagidaki gibidir:

“Kurul, tesebbls niteligindeki gergek ve tlizel kigiler ile tesebbdiis birlikleri veya bu
birliklerin (yelerine;

a) Muafiyet ve menfi tespit basvurulari ile birlesme ve devralmalar igin izin
basvurularinda yanlg ya da yaniltici bilgi veya belge veriimesi,

b) izne tabi birlesme ve devralmalarin Kurul izni olmaksizin gergeklestiriimesi,

¢) Kanunun 14 ve 15 inci maddelerinin uygulanmasinda eksik, yanlis ya da
yaniltici bilgi veya belge verilmesi ya da bilgi veya belgenin belirlenen siire i¢inde
ya da hig verilmemesi,

d) Yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi,

hallerinden (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenler icin tesebbdiisler ile tesebblis
birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin karardan bir énceki mali yil sonunda olusan
veya bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil
sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin
binde biri oraninda idari para cezasi verir. Ancak bu esasa goére belirlenecek
ceza onbin Tirk Lirasindan az olamaz. Bu fikranin (b) bendine gére idari para
cezasi birlesme islemlerinde taraflarin her birine, devralma islemlerinde ise
sadece devralana verilir.”

Dosya konusu olayda, devralan taraf olan Fina'nin “bir énceki mali yil” olan 2008
yihina ait gayri safi geliri karar tarihi itibariyla kesinlesmemis oldugundan, ilgili
maddede uyarinca, “en yakin mali yiI” olan 2007 yili gayri safi geliri dikkate
alinmistir. Bu cergevede, bildirime konu islemde Fina'ya, ilgili pazarda Fina-
Turkon ortak girigsimi yoluyla elde ettigi (............. ) TL. cironun, kontroldeki payi
ile orantili olarak yarisi olan (............ ) TL.'nin (.....) biri olan 35.079,62 TL. ceza
verilmesi gerektigi neticesine varilmigtir.
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. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayih “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirimesinin  ve bdylece ilgili pazarda rekabetin Onemli Olcude
azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu igleme izin

verilmesine OYBIRLIGI ile,

2. Bununla birlikte s6z konusu islemin Rekabet Kurulunun izni olmaksizin
gerceklestiriimesi nedeniyle Fina Holding A.$.'ye 4054 sayili Kanun’un 23.1.2008
tarih ve 5728 sayili Kanun’la degisik 16. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, 2007
yilhinda Turkiye'de ilgili pazarda ortak girisim yoluyla elde ettigi gayri safi gelirin
%(...)i oraninda olmak Uzere 35.079,62 TL. idari para cezasi veriimesine
OYCOKLUGU ile

karar verilmistir.
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Rekabet Kurulu’nun 14.01.2009 tarih ve 09-02/19-12 sayili1 Karari’na

KARSI OY GEREKCESI

Fina-Turkon Liman Hizmetleri Loj. Den. Tic. ve San. A.S.’deki
Turkon Konteynir Tasimacilik ve Denizcilik A.S.’ye ait olan %50
oranindaki hissenin Fina Holding A.S. tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talebi Tlizerine yapilan inceleme sonucu almman karara
katilmamaktayim. Soyle ki:

4054 sayilh Kanun’un 10., 11. ve 12. maddelerinde birlesme ve
devralmalarm “Kurul’a bildirimi” nden s6z edilmekte, 11. maddede ayrica
islemin bildirilmemesi halinde Kurul’'un herhangi bir sekilde haberdar
oldugu zaman (diger bir anlatimla re’sen) yapacagi incelemeden sonra
bildirmeme cezast uygulanacagi oOngoriilmektedir. Kanun’un 16/1-c
maddesinde, birlesme veya devralmanin Rekabet Kurulu'nun izni
olmaksizin gerceklestirilmesi halinde para cezasi verilecegi belirtilmektedir.
Birlesme ve devralma bildiriminin, islemin gerceklestirilmesinden oOnce
yapilmamas1 halinde ceza verilecegine dair Kanun’da ac¢ik bir hiikiim
bulunmadigr gibi birlesme ve devralmalarin belirli bir siire zarfinda
bildirilecegine dair bir hiikiim de yoktur.

2.7.2005 giinlii, 5388 sayili Kanun’la 4054 sayili Kanun’un 10. ve 16.
maddelerinde degisiklik yapilarak 4. madde kapsamina giren anlagsma,
uyumlu eylem ve kararlarin bildirilmesi zorunlulugu ve bildirimin
yapilmamasi nedeniyle idari para cezasi verilmesini Ongoren kurallar
yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu durumda, yeni hukuki duruma gore rekabet
ithlali olarak nitelendirilmesi miimkiin olmayan bildirimin yapilmamasi
eyleminden dolayr Tesebbiise idari para cezasi verilmesi olanaksizdir.
(Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 18.12.2008 tarih ve 2008/2322
sayil1 karari).

Acikladigim nedenle 09-02/19-12 sayili karara karsiyim.

M. Sirag ASLAN
Kurul Uyesi

10



