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D. DOSYA KONUSU: Ana Gida ihtiyag Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.’nin tek
kontroliiniin Bunge Limited tarafindan dolayl olarak devralinmasi igslemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 20.12.2016 tarih ve 7290 sayi ile
giren ve en son 02.01.2017 tarih ve 29 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 11.01.2017 tarih ve 2016-3-72/0Oi sayili On inceleme Raporu gérusilerek
karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.iINCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Koninklijke Bunge B.V. (BUNGE HOLLANDA); Bunge Limited’'in (BUNGE) dolayl olarak
tamamina sahip oldugu bir istirakidir'. BUNGE HOLLANDA tarim ticareti ve gida
hizmetleri alaninda faaliyet gostermekte olup; hayvan yeminden tiketici gidalarina ve
yenilenebilir yakitlara kadar pek c¢ok Urln Uretimi, pazarlamasi ve satisi ile istigal
etmektedir. BUNGE, aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 40’tan fazla Ulkede, tarim
ticareti ve gida hizmetleri alaninda faaliyet gostermekte olup; hayvan yeminden tuketici
gidalarina ve yenilenebilir yakitlara kadar pek ¢ok drinun Uretimi, pazarlamasi ve satisi
ile igtigal etmektedir.

' Bunge European SA (Liksemburg), BUNGE HOLLANDA'nIn %100’Une sahip olup; Bunge European
SA’nin sermayesinin %80’i BUNGE'ye ve kalan %20’si Bunge Global Markets Limited’e (Bermuda) aittir.
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Dosya konusu islemin gergeklestiriimesi amaciyla taraflar arasinda 14.12.2016 tarihinde
imzalanan “Hisse Alim ve Satim Soézlesmesi’nin 13.3.2. maddesi uyarinca, BUNGE
HOLLANDA'nin BUNGE'nin Turkiye’deki tek istiraki olan Bunge Gida Sanayi ve Ticaret
A.S.yi (BUNGE GIDA) Ana Gida Ihtiyag Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.'deki (ANA
GIDA) hisselerin dogrudan alicisi olarak se¢me opsiyonuna sahip oldugu; ancak bu
bildirim tarihi itibariyla, bu konuda henuz nihai bir karar verilmedigi devaminda, BUNGE
HOLLANDA ve BUNGE GIDA’nin ayni sirketler grubuna dahil oldugu ve her ikisinin de
nihai olarak BUNGE tarafindan kontrol edildigi belirtiimistir.

ANA GIDA,; yemeklik bitkisel yag (aycicek yagdi ve misir yagi), zeytinyagi (riviera ve sizma
zeytinyagi) ve kisisel bakim drdnlerinin (sabun ve dug jeli gibi) Uretimi, satisi ve
pazarlamasi ile istigal etmektedir.

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu islem ile, mevcut durumda Anadolu Endustri Holding A.S. ve SEEF Foods
S.A.R.L.’ye ait olan ANA GIDA hisselerinin tamaminin BUNGE HOLLANDA veya BUNGE
GIDA tarafindan devralinmasi suretiyle ANA GIDA'nin tek kontrolu dolayli olarak
BUNGE’ye gecmis olacaktir’. Dolayisiyla islem 2010/4 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5.
maddesi ¢ergevesinde bir devralma islemidir. Dosya igeriginden, islem taraflarinin 2015
yili cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
ongorulen ciro esiklerini astigr anlasildigindan, bildirime konu iglem izne tabidir.

2010/4 sayili Teblig uyarinca, bildirim konusu igslemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni Urlin pazarinda faaliyette bulundugu (yatay
ilski) ya da taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin
pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki) ilgili Grin pazarlari
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

Global dizeyde faaliyet gosteren BUNGE, s6z konusu faaliyetlerini Turkiye’de 2000
yilindan itibaren tek istiraki konumunda olan BUNGE GIDA araciligiyla
gerceklestirmektedir. BUNGE GIDA'nin faaliyet alanlarina asagida yer verilmistir:

- Yagli tohum ve tahillarin yetistiriimesi ve bunlarin musterilere génderilmesi,

- Hayvancilik endustrisi igin yem ve gida isleme ve gida hizmetleri endUstrileri igin
yag elde etmek Uzere yagli tohumlarin kirma igleminden gegirilmesi,

- Tuketiciler icin paketlenmis/siselenmis bitkisel yad (aycicek yagi, kanola yagi,
misir yagi ve findik yagi) uretilmesi, satiimasi ve pazarlanmasi,

- Gida igleyen firmalar, firinlar, bira Ureticileri ve diger ticari mugterilere yonelik
bugday ve tahil ticareti yapilmasi.

2 Hisselerin dogrudan alicisi olarak BUNGE HOLLANDA ya da BUNGE GIDA'nin segilmesi rekabet hukuku
baglaminda yapilacak degerlendirmeyi degistirmemekte, her iki durumda da ANA GIDA’nin tek kontroli
dolayli olarak BUNGE’ye ge¢cmis olmaktadir.
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Ote yandan devredilen konumunda olan ANA GIDA'nin aksine BUNGE GIDAnin
zeytinyagl veya kisisel bakim UrlUnleri pazarinda herhangi bir faaliyeti yoktur. Dosya
icerigi bilgiler gercevesinde, taraflar arasinda paketlenmis rafine bitkisel yag pazarinda
yatay ortisme, dokme rafine bitkisel yag pazari ve ham bitkisel yag pazarinda ise dikey
ortisme bulundugu anlasiimaktadir. Nitekim Bildirim Formunda, BUNGE ve ANA
GIDA'nin faaliyetlerinin 6zellikle aycgicek yagi ve misir yagi pazarlarinda yatay olarak
ortustagu; bunun yani sira, BUNGE’nin dokme rafine bitkisel yag ve ham bitkisel yag
satisi yaptigi (saglayici olarak faaliyet gdsterdigi) ve bu pazarlar bakimindan ANA
GIDA’nin musgteri (alict) konumunda oldugu belirtilmistir.

Yaglar; bitkisel ve hayvansal yaglar olmak Uzere iki gruba ayirmaktadir. Bitkisel yagdlar;
aycicegi yagi, misir yagi, zeytinyagi, pamuk yagi, findik yagi, soya yadi ve kanola yagi
iken; tereya@i, hayvansal yag olarak siniflandiriimaktadir. Bitkisel yaglar; temel olarak
yagli tohum adi verilen gesitli bitki tdrlerinin, farkli seviyelerde islenmesi ile elde
edilmektedir. ilk olarak "kirma" isleminden gegirilen yagh tohumdan, bu siire¢ sonunda
ham yag ve kuspe elde edilmektedir. Kispe; hayvan yemi, glbre katki maddesi ve kimi
yorelerde yakacak olarak kullanilirken, islemin asil ¢iktisi olarak gorulebilecek olan ham
yag ise; bitkisel sivi ve bitkisel kati yaglarin Gretiminde kullaniimaktadir.

Dunya genelinde ekonomik degeri olan baslica yagli tohumlu bitkiler; aygicegi, soya,
kolza (kanola), susam, pamuk ¢igidi, yerfistigi, misir, aspir, zeytin, palmiye tohumu, yag
keteni ve hint yagidir. Dosya igeriginden, Turkiye'de bitkisel yag Uretimi ile istigal eden
yaklasik 150 sirket oldugu anlasiimaktadir. Nispeten buylk sirketlerin kendi rafineri
tesisleri bulunmaktadir. Daha klguk sirketler Uretimlerinin rafineri asamasinda taseron
firmalardan yararlanmaktadir. Turkiye'de 2015 yili sonu itibariyla ortalama kapasite
kullanim oranlari sirasiyla %60 ve %75 olan 110 yagli tohum isleme tesisi ve 100 rafineri
tesisi mevcuttur.

17.07.2003 tarih ve 03-51/577-253 sayili, 13.07.2006 tarih ve 06-51/663-188 sayil,
01.02.2007 tarih ve 07-11/65-20 sayili Kurul kararlarinda “margarin ve yemeklik sivi
yaglardan olusan yemeklik yag pazari” seklinde pazar tanimi yapilirken, 07.02.2008 tarih
ve 08-12/130-46 sayili, 12.11.2008 tarih ve 08-63/1048-407 sayili, 18.02.2009 tarih ve
09-07/131-43 sayili, 12.10.2010 tarih ve 10-64/1355-498 sayili Kurul kararlarinda bitkisel
sivi yaglar pazari ve margarin pazari ayristiriimigtir. 08.04.2010 tarih ve 10-29/428-157
sayili Kurul kararinda sivi yag pazari alt kirlhmlara ayrilarak “ham yag pazari” olarak
tanimlanmigtir. Mevcut dosya bakimindan Kurul'un son yillardaki yaklagimina paralel
olarak etkilenen pazarlar paketlenmigs rafine bitkisel yag pazari, dokme rafine bitkisel yag
pazari ve ham bitkisel yad pazari seklinde degerlendirilmistir.

Dosya iceriginden, BUNGE GIDA ve ANA GIDA'nin Turkiye’de paketlenmis rafine bitkisel
yag pazarindaki toplam pazar paylarinin yaklasik %(.....) olacagi, BUNGE GIDA'nin
dokme rafine bitkisel yag tedarikindeki payinin %(.....)'u ve ham bitkisel yag tedarikindeki
payinin %(.....)'i gegmedigi anlasiimaktadir. Bunun yani sira, Bildirim Formunda, ANA
GIDA’nin Turkiye'deki toplam dokme rafine yag alimindaki payinin %(.....)’'u, toplam ham
bitkisel yag alimindaki payinin ise %(.....)'i gegmedigi belirtiimistir.

Taraflarin igslem sonrasindaki toplam pazar paylarinin her bir etkilenen pazarda dusuk
oldugu ve etkilenen pazarlarda fazla sayida rakibin oldugu hususu birlikte
degerlendirildiginde, BUNGE’nin ANA GIDA'nin tam kontrolini devralinmasi iglemi
neticesinde etkilenen pazarlarda hakim durum yaratilmasinin veya herhangi bir hakim
durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmadidi sonucuna ulagiimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Ol¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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