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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-1-037

Karar Sayisi . 24-49/1095-465

Karar Tarihi 1 21.11.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Ahmet ALGAN (ikinci Bagkan) o

Uyeler : SUkran KODALAK, Hasan Huaseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Esra KU(}UKiKiZ_, Ugur Bilgehan BURHAN, Funda SOYLU,
Alp Tuna MERCIMEK, Cihan ARIK, Seda ACIKGOZ

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 21.09.2023 tarihli ve 23-45/858-M sayili
karari uyarinca yuritulen onarastirma kapsaminda Sahibinden Bilgi Teknolojileri
Pazarlama ve Ticaret AS hakkinda alinan 07.12.2023 tarihli ve 23-56/1114-396 sayili
Rekabet Kurulu kararinin 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11.
maddesi uyarinca geri alinmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 23.08.2023 tarih ve 41832
sayI ile giren ve (.....) tarafindan yapilan basvuruda 6zetle, Sahibinden Bilgi Teknolojileri
Pazarlama ve Ticaret AS’'nin (SAHIBINDEN), kurumsal/bireysel (yelerin vasita satis
faaliyetlerine yonelik ¢cevrim ici platform hizmeti pazarindaki hakim durumunu gevrim igi
ikinci el ara¢ alim-satim hizmeti pazarinda kotuye kullandigdi iddia edilmis ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) cercevesinde gereginin
yapilmasi, ayrica ¢evrim igi ikinci el ara¢ alim-satim pazarinda rekabetin korunmasi
maksadiyla gegici tedbir uygulanarak SAHIBINDEN’in “S-Arac¢ Tedarik Sistemi” (S-ATS)
isimli  hizmetini sunmasinin  durdurulmasi veya anilan hizmetin sunumunda
SAHIBINDEN’in cevrim igi ilan listeleme pazarinda sahip oldugu pazar gicini
kullanmasinin engellenmesi talep edilmistir.

Sz konusu basvuruya iliskin olarak hazirlanan 18.09.2023 tarihli ve 2023-1-037/ii sayili
ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.09.2023 tarihli toplantisinda
gériisilmiis ve 23-45/858-M sayili karar ile SAHIBINDEN’in kurumsal/bireysel {yelerin
arag satis faaliyetlerine yonelik ¢cevrim ici platform hizmeti pazarindaki hakim durumunu
ikinci el binek ara¢ alim-satim hizmeti pazarinda kotuye kullanmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'u ihlal edip etmedigine yonelik olarak ayni Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Yiritilen onarastirma neticesinde 29.11.2023 tarihli ve 2023-1-037/OA sayili
Onarastirma Raporu hazirlanmistir. Onarastirma siirecinin tamamlanmasinin akabinde
Kurul tarafindan alinan 07.12.2023 tarihli ve 23-56/1114-396 sayili kararda (Kurul
Karari), 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi geregince sorusturma agilmasina yer olmadigi
ve ayni Kanun’un 9. maddesi kapsaminda gegici tedbir karari alinmasini gerektirecek
sartlarin varhidina dair herhangi bir tespit yapilamadigindan gecici tedbir talebininin
reddedilmesi gerektigi sonug ve kanaatine ulasiimigtir.

Séz konusu Karar, (.....) ve SAHIBINDEN’e 29.08.2024 tarihinde teblig edilmistir. (.....)
tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 23.10.2024 tarih ve 30763 sayi ile intikal eden



(6)

)

9)

24-49/1095-465

yazida, Kurul Karar’'nin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun (iYUK) 11.
maddesi gergevesinde geri alinmasi talep edilmigtir.

Bagvuru Uzerine duzenlenen 18.11.2024 tarihli ve 2023-1-037/BN-01 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: lgili Bilgi Notu'nda, 23.10.2024 tarih ve 30763 sayili yazi ile
yapilan ve Kurulun 07.12.2023 tarihli ve 23-56/1114-396 sayili kararinin iYUK'un 11.
maddesi kapsaminda geri alinmasi talebini iceren bagvurunun reddedilmesi gerektigi
sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. iYUK m.11 Kapsaminda Yapilan Basvuruda Yer Alan iddia ve Talepler
(.....) tarafindan IYUK m.11 kapsaminda yapilan bagvuruda 6zetle,

- Onarastirma sirecinde sikayet konusu iddialarin somut ve hakh oldugunun acikc¢a
tespit edildigi ancak eksik inceleme yapilmasi nedeniyle taleplerin reddedildigi,

- Ik iki ay boyunca S-ATS hizmetine katihm icin ilan paketi aliminin zorunlu
tutulmasinin ve ilan verenler lehine ortaya c¢ikan hizmet farklilagsmasinin
incelenmedigi,

- S-ATS hizmeti igin lansman doneminde katilim bedelinin alinmamasinin sonuglarinin
incelenmedigi,

- SAHIBINDEN’in Otobid hizmeti ve bu hizmet kapsamindaki uygulamalarinin S-ATS
hizmeti bakimindan ve pazardaki etkilerinin ele alinmadiqu,

- Kamuya acik bilgiler olmasi nedeniyle SAHIBINDEN’in kendi ilan ve kurumsal
kullanici  bilgilerine erisimde rakipleri karsisinda avantaji olmadiginin ifade
edilmesinin hayatin akigina ve piyasadaki ¢alisma gergeklerine aykiri oldugu,

- Kurumsal kullanicilara saglanan indirim ve faydalarin pazar kapatma amacini
tasidiginin géz ardi edildigi,

- SAHIBINDEN'in pazar payini istikrarli bir sekilde artirmasi ile altinda yatan
sebeplerin arastirimadigi ve SAHIBINDEN’in dislayici etki dogurabilecek nitelikte
gorulen davraniglarinin uzun donem etkisinin incelenmedigi,

- Rakiplerinin basarisina ve pazarin gelismeye acik olmasina dayanilarak ihlallerin
zararsiz gosterildigi,

- Avrupa Birligi Diglayici Ihlallere iligkin Kilavuz Taslagi (Taslak Kilavuz) uyarinca,
SAHIBINDEN’in kendi hizmetini kayirmaya yénelik davranislarinin rekabet ihlali
olarak nitelendirildigi

iddia edilmistir.

(.....) tarafindan, eksik inceleme ve hatali degerlendirmeler sonucunda bagvuru ve tedbir

taleplerinin reddedildigi savunulmakta, YUKun 11. maddesi uyarinca Kurulun

07.12.2023 tarih ve 23-56/1114-396 sayili kararinin geri alinmasi ve SAHIBINDEN’in; S-

ATS isimli hizmetinin sunumunda gevrim igi listeleme pazarindan elde ettigi cevrim igi

trafik, veri ve uye iligkilerini kullanma yoluyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal

ettiginden bahisle SAHIBINDEN hakkinda sorusturma acilmasina, sorusturma siiresince
ilgili pazardaki rekabetin korunmasi maksadiyla gecici tedbir uygulanarak s6z konusu
hizmetin sunumunun durdurulmasina veya S-ATS hizmetinin sunumunda ¢evrim ici ilan
hizmeti pazarindan devsirdigi hakimiyet unsurlarini kullanmasinin engellenmesine,
basvuruya konu S-ATS ve diger Urln ya da hizmet alim-satimi isi veya iligkili sireclerine
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iligkin faaliyetlerini ayri bir tlzel kigilik altinda yurutmesine karar verilmesi talep
edilmektedir.

G.2. Degerlendirme

Yukarida o6zetine yer verilen basvuru ile uygulanmasi talep edilen IYUKun 11.
maddesine agagida yer veriimektedir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. ilgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi (st
makamdan, (st makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agcma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma
stresini durdurur.

2. Otuz guin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi
yeniden igslemeye baglar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis slre de hesaba
katilir.”

Bu dizenleme dogrultusunda ilgililer tarafindan, Kurul kararinin kaldirilmasi, geri
alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir igslem yapilmasi, dava agma suresi icerisinde
Kuruldan talep edilebilmektedir. Yapilan basvurunun konusunu 07.12.2023 tarihli ve 23-
56/1114-396 sayili karar olusturmaktadir. ilgili Kurul Karari bagvuru sahibine 29.08.2024
tarihinde teblig edilmis olup dosya konusu bagvuru ise 23.10.2024 tarihinde yapilmistir.
Bu itibarla dava agma siiresinin gegmedigi ve iYUK'un 11. maddesi kapsaminda yapilan
basvurunun suresi igerisinde yapildigi anlasiimaktadir.

Bagvuruya konu Kurul Karari’'nda;

e 4054 sayih Kanun’un 41. maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma
acllmamasina,

e 4054 sayih Kanun'un 9. maddesi kapsaminda gecici tedbir karari alinmasini
gerektirecek sartlarin varligina dair herhangi bir tespit yapilamadigindan, basvuru
sahibinin gecici tedbir talebinin reddine

karar verilmigtir. Gerekgesi incelendiginde ise,

e SAHIBINDEN'in vasita satis faaliyetlerine yénelik cevrim igi platform hizmetleri
pazarinda sahip oldugu gucu cevrim ici ikinci el ara¢ alim-satim hizmetleri
pazarina aktardigina yonelik herhangi bir gostergenin bulunmadigi,

e SAHIBINDEN'in vasita satis faaliyetlerine yénelik cevrim igi platform hizmetleri
pazarinda sahip oldugu guclu c¢evrim igi ikinci el ara¢ alim-satim hizmetleri
pazarina aktarmak suretiyle bu pazardaki rekabeti kisittamadigi ve ¢evrim igi ikinci
el ara¢ alim-satim hizmetleri pazarina girisinin bu pazardaki rakipleri Uzerinde
herhangi bir dislayici etkisinin bulunmadigi,

kanaatine ulasildigi anlasiimaktadir.

ilgili karara dayanak olusturan énarastirma siirecinde, déncelikle SAHIBINDEN tarafindan
sunulan kurumsal saticilarin ikinci el araglarinin ihale usulu ile kurumsal alicilara satigini
saglayan ve isletmeden igletmeye (business to business-B2B) hizmeti niteligindeki S-
ATS sistemi ele alinmig, devaminda ise ¢evrim igi ikinci el ara¢ alim-satim sektértindeki
is modelleri ve bu alanda faaliyet gésteren platformlarin faaliyetlerini ylratmekte olduklar
farkh kanallar incelenmistir. Basvuruya konu iddialar kapsaminda ilgili Grin pazarlari
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SAHIBINDEN’in ana faaliyet alani olan ¢evrim igi ilan listeleme hizmetleri bakimindan
“bireysel lyelerin vasita satis faaliyetlerine yonelik ¢evrim ici platform hizmetleri pazari”
ve ‘kurumsal lyelerin vasita satis faaliyetlerine yénelik ¢evrim i¢i platform hizmetleri
pazari” olarak, S-ATS hizmeti bakimindan ise ¢evrim ici kanallar ile gevrim digi kanallar
ve ilan hizmeti veren platformlar ile ¢evrim ici alim-satim gergeklestirilen platformlarin
hem bireysel hem de kurumsal kullanicilar nezdinde ikame olmadigi géz d6nlnde
bulundurularak “cevrim i¢i ikinci el ara¢ alim-satim hizmetleri pazari” olarak
tanimlanmistir.

Dosya konusu iddialarin degerlendiriimesi ve eylemlerin etkisinin ortaya konulmasi
hususunda ise ilk etapta, SAHIBINDEN ve rakiplerinin her iki pazardaki konumlari ve
pazar gucleri ele ainmistir. “Bireysel lyelerin vasita satis faaliyetlerine ybnelik ¢cevrim igi
platform hizmetleri” ve “kurumsal (yelerin vasita satig faaliyetlerine ybnelik ¢evrim igi
platform hizmetleri” pazarlari bakimindan ilan sayisi, Uye sayisi ve sunulan hizmetlerden
elde edilen gelir bazinda yapilan incelemede, pazarin yapisinda 6nemli bir degisiklik
bulunmadi§i da dikkate alinarak, SAHIBINDEN’in ge¢mis Kurul kararlarina paralel
sekilde hakim durumda oldugu sonucuna ulagiimistir.

“Cevrim igi ikinci el ara¢ alim-satim hizmetleri” pazarinda ise SAHIBINDEN ve rakiplerinin
ilgili hizmetler kapsaminda elde edilen gelirler, satilan ara¢ sayisi, dizenlenen ihale
sayisl, ihalelerde teklife agilan arag¢ sayisi, ihalelerde iletilen teklif sayisi ve ihalede
satilan arag sayisi gibi birgok farkli parametre bakimindan pazar paylari incelenmistir.
S8z konusu parametreler temelinde yapilan inceleme sonucunda SAHIBINDEN'in pazar
payinin rakiplerine kiyasla olduk¢a dusuk seviyede kaldigi ve incelenen donem
bakimindan pazarda faaliyet gdsteren ¢ok sayida oyuncu ile rekabet halinde oldugu
goérulmus, ayrica halihazirda pazarin rekabetgi oldugu, pazarin yeni tesebbuslerin girisine
aclk ve buyume potansiyeline sahip bir pazar oldugu, pazara ¢ok sayida yeni oyuncunun
giris yapmasinin ve geniglemesinin pazardaki rekabetin seviyesini artirdigi tespit
edilmistir.

Yapilan bu tespitlerin yani sira basvuru sahibi tarafindan yoneltilen iddialar da
Onarastirma surecinde incelenmis ve Kurul tarafindan degerlendirilmistir. Bu kapsamda
basvuruda yer alan her bir iddiaya iliskin degerlendirmelere agsagida yer verilmistir:

G.2.1. Onarastirma Siirecinde Sikayet Konusu iddialarin Somut ve Hakli
Oldugunun Acikca Tespit Edildigi Ancak Eksik Inceleme Yapilmasi Nedeniyle
Taleplerin Reddedildigi Iddiasina lligkin Degerlendirme:

Onarastirma siirecinde, SAHIBINDEN’in uyguladigi avantajlar ve tesvikler ile S-ATS’ye
katiimi artirdigi ve ¢evrim igi ikinci el arag alim-satim pazarinda rekabeti kisitladigi
iddiasina iliskin olarak SAHIBINDEN tarafindan saglanan avantaj ve tesvikler detayli
olarak incelenmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda, dogrudan finansal fayda
saglayan avantaj ve tesvikler arasinda yer alan indirim (rebate) uygulamasi, yakit ¢eki
hediyesi, Apple Airpods ve Apple Watch hediyeleri ile hizmet bedeli indiriminin gevrim igi
ikinci el ara¢ alim-satim pazarinda rakipleri diglayici fiili ve/veya potansiyel bir etki
yaratmadigi goériilmistiir. Benzer sekilde, SAHIBINDEN’in S-ATS hizmeti kapsaminda
kurumsal kullanicilara sagladigi “Ust Siradayim” ve “Gincelim” dopinglerinden
faydalanan kullanicisi sayisinin ihmal edilebilir dizeyde kaldigi anlasildigindan ¢evrim igi
ikinci el arag-allm satim pazarinda rakipleri diglayici fiili ve/veya potansiyel etki
dogurmaktan oldukg¢a uzak oldugu kanaatine variimigtir.

Diger taraftan, sikdyet basvurusunda yer alan iddialar cercevesinde SAHIBINDEN’in
cevrim ici ilan listeleme hizmetleri pazarinda sahip oldugu kullanici sayisi, ¢evrim igi trafik
gucd, ilan sayisi ve galeri agini kullanarak ¢evrim i¢i ikinci el ara¢ alim-satim hizmetleri
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pazarindaki rekabeti kisitlayip kisittamadigi da ele alinmigtir. Bu kapsamda,
SAHIBINDEN’in S-ATS hizmetini tanitmak ve kullanici gekmek amaciyla gevrim ici ilan
listeleme pazarindaki faaliyetleri kapsaminda elde ettigi kullanici ve ilan bilgilerini
kullandigi, ancak kurumsal uyelerin iletisim ve ilan bilgilerine iligkin verilerin
www.sahibinden.com platformu Uzerinden herkesin gorebilecegi, es deyisle kamuya agik
veriler oldugu ve sadece pazarlama ile tanitim faaliyetlerinde kullanildi§i anlasiimistir.
Bunun yani sira, kullanici sayisi, gcevrim ici trafik gucu ve ilan sayisi parametrelerinin her
biri bakimindan da ¢evrim ic¢i ikinci el ara¢ alim-satim hizmetleri pazarindaki rekabetin
kisitlanip kisittanmadigi incelendiginde, SAHIBINDEN'’in vasita satis faaliyetlerine
yonelik ¢cevrim i¢i platform hizmetleri pazarinda ylksek sayida kurumsal kullaniciya ve
ilan sayisina sahip olsa da incelemeye konu donem igin S-ATS hizmeti kapsaminda
ihalelere katilim orani, ihalede iletilen teklif sayisi ve ihaleye acilan ara¢ sayisi
bakimindan oldukg¢a dusuk bir pazar payina sahip oldugu ve S-ATS hizmetinin aldigi
trafigin SAHIBINDEN’in toplam trafigi icerisinde oldukga diisiik oranda kaldigi (%(.....)'in
altinda) anlasilimigtir.

S6z konusu degerlendirmelerin bitiini dogrultusunda ise SAHIBINDEN'in vasita satis
faaliyetlerine yonelik ¢cevrim igi platform hizmetleri pazarinda sahip oldugu guci ¢evrim
ici ikinci el arag alim-satim hizmetleri pazarina aktarmak suretiyle bu pazardaki rekabeti
kisittamadigr ve ¢evrim igi ikinci el ara¢ alim-satim hizmetleri pazarina giriginin bu
pazardaki rakipleri Uzerinde herhangi bir diglayici etkisinin bulunmadigi kanaatine
varilimigtir. Dolayisiyla, (.....) tarafindan yapilan sikdyet basvurusunda yer verilen
iddialarin her birinin pazardaki rekabet Uzerindeki etkileri incelenmis olup yapilan tespit
ve degerlendirmelere Onarastirma Raporu’'nda detayl olarak yer verilmigtir.

G.2.2. ik Iki Ay Boyunca S-ATS Hizmetine Katilim igin ilan Paketi Aliminin Zorunlu
Tutulmasinin ve llan Verenler Lehine Ortaya Cikan Hizmet Farkhlagmasinin
Incelenmedigi Iddiasina lligkin Degerlendirme:

Onarastirma siirecinde, S-ATS hizmeti kapsaminda arag¢ kiralama yapan sirketler,
bankalar ve diger finansal kuruluslar ile ikinci el arag filosuna sahip kurum veya sirketler
gibi tlzel veya gercek Kkisilerin, malikleri oldugu veya vekéletname ile ara¢ satma
yetkilerinin bulundugu araclari, ihale yontemi ile ikinci el arag ticaretiyle istigal eden
isletmelere sattiklari tespit edilmistir. Bununla birlikte, dnarastirma surecinde incelenen
doénem itibariyla kurumsal UGyeler bakimindan S-ATS’de dizenlenen e-ihalelerde alici
veya satici olmak igin SAHIBINDEN'den vasita kategorisine yonelik ilan paketi alma
zorunlulugu bulunmadigi anlagiimigtir.

Ote yandan, S-ATS kapsaminda diizenlenen ihalelere katilm icin SAHIBINDEN'de ilan
paketine sahip kurumsal hesap sahiplerinin kendi hesaplari ile sisteme giris yapmasi
gerekirken SAHIBINDEN’de ilan paketine sahip olmayan kullanicilarin ise
SAHIBINDEN tarafindan sunulan farkli bir hesap ile sisteme giris yapmasi gerektigi
gorulmastar. Dolayisiyla, herhangi bir ziyaretginin www.sahibinden.com internet sitesini
tikladiginda S-ATS hizmetine iliskin herhangi bir ekrani gérintileyemedigi ve kurumsal
kullanicilarin kendi magazalarina tanimli hesaplari ile énce SAHIBINDEN’e girig
yapmasl, daha sonra S-ATS sayfasina gegis yapmasi gerektigi anlasiimistir.

Onarastirma sirecinde elde edilen bilgilere gére; S-ATS sisteminin hizmete
sunulmasindan sonra ilk ihale 02.03.2023 tarihinde gergeklestiriimis, 04.05.2023
tarihinde yapilan dizenleme ile de vasita kategorisinde ilan paketine sahip olmayan
kullanicilarin sisteme katilmasina imkan taninmistir. Bu gergevede, S-ATS hizmetinin
sunulmasindan sonraki iki aylik siiregte, hizmetten yalnizca SAHIBINDEN'de ilan
paketine sahip kurumsal kullanicilar yararlanabilmistir. Onaragtirma siirecinde S-
ATS’nin faaliyete basladigi Mart 2023’ten 6narastirmanin baslatildigi tarih itibariyla elde
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edilebilecek en giincel veri olan Ekim 2023’e kadar SAHIBINDEN'in verilerinin aylik
olarak gelisimi incelenmistir. Bu cercevede; SAHIBINDEN’in Mart 2023'te yalnizca
(.....), Nisan 2023’te yalnizca (.....) ve Mayis 2023’te yalnizca (.....) ihale duzenledigi,
SAHIBINDEN’in 2023’in ilk 10 aylk déneminin tamami dikkate alindiginda ise
duzenlenen ihale sayisi bakimindan pazar payinin %(.....) oldugu tespit edilmigtir.
Ayrica SAHIBINDEN'in ihalelerde satilan arag sayisi bakimindan Mart 2023’te %((.....),
Nisan 2023’te %(.....) ve Mayis 2023’te %(.....) pazar payina; ihalelerde teklife agilan
arag sayisi bakimindan Mart 2023’te %(.....), Nisan 2023’'te %(.....) ve Mayis 2023’te
%(.....) pazar payina sahip oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla SAHIBINDEN tarafindan
Mart 2023-Mayis 2023 doneminde duzenlenen ihale sayisinin oldukga minimal
duzeyde kaldigi dikkate alindiginda, S-ATS hizmetini sunmaya basladigi ilk iki aylik
donemde vyalnizca ilan paketine sahip kullanicilarin sisteme katilmasina izin
verilmesinin rekabetg¢i bir endise dogurmaktan oldukga uzak oldugu anlasiimaktadir.
Bunun yani sira, yeni kullanima sunulan bir hizmetin kisa bir sureligine belirli bir
kullanici kitlesine sunulmasinin, akabinde gerekli dizenlemelerin yapilarak kapsaminin
genisletiimesinin de dijital bir Urine yonelik kullanici deneyiminin iyilestiriimesi
acisindan makul karsilanabileceg@i degerlendiriimektedir.

G.2.3. S-ATS Hizmeti igin Lansman D6neminde Katihm Bedelinin Alinmamasinin
Sonuglarinin Incelenmedigi Iddiasina lligkin Degerlendirme:

Onarastirma siirecinde, kurumsal saticilarin ikinci el araglarinin ihale usulii ile kurumsal
alicilara satigini saglayan ve B2B niteligi tasiyan S-ATS hizmetine katilim bedelinin KDV
dahil aylik 750 TL olarak belirlendigi, ancak lansman donemi igin 31.12.2023 tarihine
kadar kullanicilardan aylik katilim bedeli alinmayacagi bilgisi edinilmistir. Daha 6nce
ifade edildigi gibi S-ATS hizmetinin faaliyete basladigi Mart 2023’ten 6narastirma
surecinin yuratilmekte oldugu tarih itibariyla en glncel veri olan Ekim 2023 dénemine
kadar cevrim ici ikinci el ara¢ alim-satim hizmetleri bakimindan SAHIBINDEN ve rakipleri
tarafindan;

- Elde edilen gelir,

- Satilan arag sayisi,

- Duzenlenen ihale sayisi,

- Ihalelerde teklife agilan arag sayisl,

- halelerde iletilen teklif sayisi,

- Ihalelerde arag satan kullanici sayisi ve
- Ihalelerde arac satin alan kullanici sayisi

olmak Uzere birgok farkl parametre bazinda hesaplanan pazar paylari incelendiginde
SAHIBINDEN’in oldukca diisiik pazar paylarina sahip oldugu anlasilmistir. Ayrica ilgili
donemde, ihalelerde ara¢ satin alan kumulatif kullanici sayisi ((.....)) toplam kullanici
sayisinin ((.....)) yalmzca %(.....)’'Une, ihalelere teklif ileten kimdulatif kullanici sayisi
((.....)) SAHIBINDEN'in 2023 yili itibariyla vasita kategorisindeki toplam kullanici
sayisinin ((.....)) yalnizca %(.....)’'Une tekabll etmektedir. Bu baglamda, incelenen
donemde S-ATS ile ara¢ satin alan kullanicilarin tamaminin lansman bedelinde Ucret
alinmamasi nedeniyle S-ATS’yi kullandigi varsayilsa dahi s6z konusu unsurlarin bu
asamada c¢evrim igi ikinci el arag-alim satim pazarinda rekabeti kisitlayici fiili ve/veya
potansiyel bir etkiye sahip olmadigi degerlendiriimektedir.
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G.2.4. SAHIBINDEN’in Otobid Hizmeti ve Bu Hizmet Kapsamindaki Uygulamalarinin
S-ATS Hizmeti Bakimindan ve Pazardaki Etkilerinin Ele Alinmadigi Iddiasina lligkin
Degerlendirme:

(.....) tarafindan yapilan Kuruma yapilan ilk sikayet basvurusunda yer alan iddialarin
konusunu esas olarak, SAHIBINDEN tarafindan B2B is modeliyle kurumsal saticilarin
ikinci el araglarinin ihale usuli ile kurumsal alicilara satigi imkani saglayan S-ATS hizmeti
ve SAHIBINDEN’in S-ATS hizmeti kapsamindaki eylemleri olusturmaktadir. Onarastirma
kapsaminda da S-ATS hizmetinin faaliyete basladigi Mart 2023'ten Ekim 2023 tarihine
kadar olan dénem bakimindan SAHIBINDEN'in uyguladi§i avantajlar ve tesvikler ile S-
ATS’ye katihmi artirdigi ve c¢evrim ici ilan listeleme hizmetleri pazarinda sahip oldugu
kullanici sayisi, gevrim i¢i trafik glicu, ilan sayisi ve galeri agini kullanmak suretiyle gevrim
ici ikinci el ara¢ alim-satim pazarinda rekabeti kisitladigi iddiasi incelenmistir. Bu
kapsamda yapilan incelemeler dogrultusunda, SAHIBINDEN'in vasita satig faaliyetlerine
yonelik ¢evrim ici ilan hizmetleri pazarinda sahip oldugu gucu ¢evrim ic¢i ikinci el arag
alim-satim hizmetleri pazarina aktardigina yonelik herhangi bir gostergenin bulunmadigi
ve pazardaki rakipleri Uzerinde herhangi bir dislayici etkisinin bulunmadigi kanaatine
variimigtir.

Diger yandan, dnarastirma siirecinde edinilen bilgilerden, SAHIBINDEN'in “Otobid” isimli
tiketiciden isletmeye olarak tanimlanan (customer to business-C2B) is modeli ile
bireylerin araclarinin ihale usulld ile kurumsal alicilara satisina yonelik faaliyetlere
baslamay! planladigi goériimiis ve akabinde 20.11.2023 tarihi itibariyla SAHIBINDEN
tarafindan “Otobid” markasi adi altinda gercek kisilerden tedarik edilen araglarin
galerilere satigi faaliyetlerine baglanmistir. Onarastirmanin sona erdigi 29.11.2023 tarihi
itibariyla “Otobid” hizmetinin yalnizca dokuz gunlik bir faaliyet suresi bulundugu ve
basvuru konusunun esas itibariyla S-ATS hizmetine yogunlastigi goéz onlne alindiginda
“Otobid” hizmetinin ¢evrim i¢i ikinci el ara¢ alim-satim pazarindaki etkilerini
degerlendirmek muimkin olmamistir. Keza Kurul Karar’'nda da “ARABAMCOM’dan
gelen cevabi yazida, SAHIBINDEN’in 20.11.2023 tarihinde “Otobid” markasiyla bireysel
liyelerin araglarinin da e-ihale sistemine katilmasi faaliyetine basladigi belirtiimektedir.
Ancak s6z konusu hizmetin heniiz yeni olmasi ve bu alanda bir veri olusmamasi
nedeniyle degerlendirme kurumsal (yelere ydnelik yapilabilmistir.” ifadelerine yer
verilmistir. Dolayisiyla Onarastirma Raporu’nun teslimi itibariyla dokuz giinlik bir faaliyet
gecmisi olan Otobid hizmetinin etkilerinin incelenmedigi yonundeki iddianin dayanaktan
yoksun oldugu anlagilmaktadir.

G.2.5. Kamuya Acik Bilgiler Olmasi Nedeniyle SAHIBINDEN’in Kendi ilan ve
Kurumsal Kullanici Bilgilerine Erigsimde Rakipleri Kargisinda Avantaji Olmadiginin
ifade Edilmesinin Hayatin Akigina ve Piyasadaki Calisma Gergeklerine Aykiri
Oldugu iddiasina iliskin Degerlendirme:

Onarastirma siirecinde, sikayet basvurusunda dile getirilen hususlar cergevesinde,
SAHIBINDEN tarafindan halihazirda ilan paketi sahibi olan kurumsal kullanicilarin iletisim
bilgilerinin ve ilan verdikleri araglara dair bilgilerin S-ATS hizmetinin tanitiminda ve
ihalelere iligkin bildirimlerde kullanildigi gorulmekle birlikte ilan paketine sahip kurumsal
magazalarin isimlerine, telefon numaralarina ve ilandaki araclarina dair bilgilere
www.sahibinden.com’daki magaza ve ilan sayfalarindan “herkesin” erisebildigi
anlasilmigtir. S6z konusu verilerin kullanim amacina bakildiginda ise, ilgili verilerin (.....)
amaciyla kullanildigi bilgisine ulasiimistir. Bununla birlikte, dnarastirma asamasinda
edinilen bilgi ve belgelerden bir kullanicinin www.sahibinden.com internet sitesini ziyaret
ettiginde, oto galerilere ait ilanlarnn listeleyebildigi ve her bir galerinin
www.sahibinden.com’da yer alan arac¢ portfoyune ve iletisim bilgilerine ulasilabildigi
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gorulmistir. Bu dogrultuda, SAHIBINDEN’in gevrim ici ilan listeleme pazarindaki
faaliyetleri kapsaminda elde ettigi kullanici ve ilan bilgilerini S-ATS hizmetinin tanitimi ve
kullanici gekme amaciyla kullandigi, ancak bahse konu kurumsal Gyelerin iletigsim ve ilan
bilgilerinin  sadece pazarlama ile tanitim faaliyetlerinde  kullanilan ve
www.sahibinden.com platformu Gzerinden herkesin gorebilecegi ve kamuya acik veriler
oldugu anlagilmistir. Kaldi ki daha once de yer verildigi Uzere, onarastirma surecinde
SAHIBINDEN’in “gevrim igi ikinci el arag alim-satim pazari’ndaki birgok farkli parametre
bazinda pazar pay! incelenmis olup bu baglik altinda degerlendirilen iddia igin iligkili
olabilecek ara¢ satan kullanici sayisi bakimindan 2023/10 itibariyla %(.....), arag¢ satin
alan kullanici sayisi bakimindan ise 2023/10 itibariyla %(.....) pazar payina sahip oldugu
tespit edilmistir. Dolayisiyla, SAHIBINDEN'in tiim rakiplerinin de erigebildigi kamuya agik
verileri kendi hizmetinin tanitimi ve kullanici gekme amaciyla kullanmasinin gevrim ici
ikinci el arag alim-satim hizmetleri pazarinda rakiplerini diglayici bir etki yaratmaktan uzak
oldugu sonucuna variimigtir.

G.2.6. Kurumsal Kullanicilara Saglanan indiri[n ve Faydalarin Pazar Kapatma
Amacini Tasidiginin Goz Ardi Edildigi Iddiasina lliskin Degerlendirme:

4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bir ihlal tespit edilebilmesi i¢in somut bir
zararin gergeklesmesi zorunlu olmayip hakim durumdaki bir tesebbusiun kotuye kullanma
davraniglarinin ilgili pazarlarda etki dogurma potansiyeli yeterli ise ihlal tespitinde
bulunulabilmektedir. Bununla beraber potansiyel bir etkiden s6z edilebilmesi igin etkinin
basit bir olasihigin 6tesine gegmesi, bir bagka deyisle yalnizca varsayimsal olmamasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, Kurul Karar'nda SAHIBINDEN tarafindan kurumsal
saticillara ve alicilara verilen tesvikler icin kurumsal saticilar bakimindan “rakip
tesebbliislerin kendi platformlarinda satisa sunmak Ulizere bir arag¢ portféyiine
ulasamamasina neden olmasi, bir baska deyisle indirim anlasmalarinin pazari kapatici
bir etkiye sahip olmasi” ve kurumsal alicilar bakimindan da “SAHIBINDEN’in kurumsal
alicilar bakimindan tek platform haline gelmesine ve rakiplerin yeterli alici portféyiine
ulasamayarak pazardan dislanmasr” yonundeki zarar teorilerine dikkat cekilmigstir.
Akabinde de “...zarar teorileri... ¢gevrim i¢i ikinci el ara¢ alim-satim pazarinda rakipleri
diglayici fiili ve/veya potansiyel bir etkinin bulunmasi durumunda 4054 sayili Kanun
kapsaminda ihlal olusturacaktir. Bu c¢ergcevede, devam eden bélimde sbéz konusu
hususlara yoénelik etki degerlendirmesine yer verilmektedir’ ifadesine yer verilerek etki
analizine gegilmistir.

Onarastirma siirecinde SAHIBINDEN’in kurumsal saticilara ve alicilara sagladigi
tesvikler ile S-ATS’ye katihmi artirdi§i ve ¢evrim igi ikinci el ara¢ alim-satim pazarinda
rekabeti kisitladigi iddiasi de@erlendirilirken; ilk olarak kurumsal saticilara ve alicilara
dogrudan finansal fayda saglayan avantaj ve tesvikler! ele alinmis, devaminda ise
SAHIBINDEN’in S-ATS hizmeti kapsaminda kurumsal (iyelerine sagladi§i doping
uygulamalarinin ¢evrim igi ikinci el ara¢g alim-satim pazarindaki fiili ve/veya potansiyel
etkilerine yonelik analiz gergeklestirilmigtir.

SAHIBINDEN’in kurumsal saticilara sagdladidi indirim uygulamasina iliskin incelemede,
kurumsal alicilarin tercih ettigi aracglara sahip kurumsal saticilarin pazarda guglu
konumunda bulundugu, bu sayede araclarini gevrim i¢i ihaleler yoluyla satisa sunmalari
karsihiginda bazi avantajlar talep edebildigi gorulmustir. Bu cergcevede dOnarastirma

1 SAHIBINDEN’in kurumsal alici veya saticilara dogrudan finansal fayda saglayan tesvikler; (i) rebate
(indirim) uygulamasi, (ii) yakit ¢ceki hediyesi, (iii) Apple Airpods ve Apple Watch hediyeleri ve (iv) hizmet
bedeli indirimleridir.
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surecinde, kurumsal saticilar tarafindan “e-ihale hizmeti alinan platform seg¢iminde
firmanin glvenilir olmasi, misteri portfbyiiniin genis olmasi ve édeme-devir siirecinin
hizli olmasi gibi kriterlerin yaninda indirim tutarlarinin/oranlarinin da bir unsur olarak
degerlendirildigi ve indirimin sektérde genel bir uygulama oldugu” ifade edilmistir. Ayrica
SAHIBINDEN’in  kurumsal saticilara yonelik olarak gergeklestirdigi  indirim
uygulamasindan yalnizca dort adet tesebbisin faydalandigi, bahse konu saticilarin
pazardaki konumunun minimal seviyede kaldigdi, zira indirim uygulanan dort tesebbusin
S-ATS’de satilan toplam arag¢ sayisinin ((.....)) pazarda e-ihale kanaliyla satilan arag
sayisinin (61.433) yalnizca %(.....)’sine tekabdul ettigi, dolayisiyla indirim uygulamalarinin
pazarin ihmal edilebilir bir bélimune karsilik geldigi ve rakiplerin yeterli ara¢ portféyine
ulasamamalari riskini dogurmaktan oldukg¢a uzak oldugu tespit edilmistir.

Buna ilaveten, SAHIBINDEN’in kurumsal saticilara yénelik indirim uygulamasinin fiili
minhasirlik yaratma potansiyeline iliskin degerlendirmeler yalnizca SAHIBINDEN'den
elde edilen belgeler Uzerine kurulmamig, olasi bir munhasirhk dayatmasinin
yoneltilebilece@i kurumsal saticilarin gorugleri de alinmigtir. Bu tesebbusler tarafindan da
pazar genelinde birden ¢ok e-ihale platformuyla faaliyet gésterme egilimi oldugu, hatta
bu hususun tek bir firmaya bagimli olmaktan kaginmak adina énem verilen bir konu
oldugu ifade edilmigtir.

Onaragtirma siirecinde ayrica S-ATS’den arag satin alan kurumsal alicilara uygulanan
tesvikler incelenmis ve bu kategoride (i) yakit ¢ceki hediyesi, (ii) Apple Airpods ve Apple
Watch hediyeleri, (iii) hizmet bedeli indirimi ve (iv) doping uygulamalari bulundugu tespit
edilmistir. Bu kapsamda;

- Yakit ¢eki hediyesi verilmesine iligkin kampanyanin incelemeye konu dénemde
sadece iki kez (2023 Agustos ve 2023 Ekim aylari olmak Uzere) dizenlendigi ve
kampanyadan yararlanan kurumsal alici sayisinin (2023 Agustos: (.....) kullanici,
2023 Ekim: (.....) kullanici) ilgili donemde arag¢ satin alan toplam kullanici sayisi
icerisinde ¢ok dusuk oranda (2023 Agustos: %(.....); 2023 Ekim: %(.....)) kald1d1,

- Benzer sekilde, S-ATS sistemi Uzerinden arag¢ satin alan kullanicilara 2023 Eylul
ayinda saglanan Apple Airpods ve Apple Watch hediyelerine iliskin avantaj ve
tesvikten faydalanan kullanici sayisinin (Airpods: (.....) kullanici, Apple Watch: (.....)
kullanici) s6z konusu donemde (2023 Eylul) sadece e-ihale sistemi araciligiyla
pazarda arag¢ satin alan toplam kullanici sayisinin ((.....)) %(.....)’'luk ki¢lk kismina
tekabul ettigi,

- S-ATS’den ara¢ satin alan kullanicilardan aracin bedeline bagli olarak degisen
tutarlarda alinan hizmet bedeli igin liste fiyati Gzerinden saglanan indirim ele
alindiginda, SAHIBINDEN'in indirimli hizmet bedelinin rakiplerinin hizmet bedeli ile
esit veya rakiplerinin hizmet bedellerinin Uzerinde kaldigi, bu sebeple anilan
indirimlerin tek basina kurumsal alicilari S-ATS sistemine yonlendirmesinin mumkin
olmadigi, kaldi ki s6z konusu indirimin yikici fiyatlama niteligi tagiyip tasimadigina
yonelik yapilan analizde SAHIBINDEN'in S-ATS faaliyetleri kapsaminda maliyetinin
altinda fiyatlama yaptigina yoénelik bir sonuca varilamadigi,

- Doping uygulamalari kapsaminda “Ust Siradayim” ve “Glncelim” dopinginden
faydalanan kurumsal kullanici sayisinin ilgili donemde ihale vasitasiyla arag alan
toplam kullanici sayisi ve ihalelere teklif veren kullanici sayisi igcerisindeki payinin
%(.....)’'in altinda kaldigi

tespitlerinde bulunulmustur.

Tim bu hususlar c¢ercevesinde, SAHIBINDEN tarafindan dokuz aylik sirede
gerceklestirilen toplam bes adet farkli tesvikin, pazarin ihmal edilebilir bir bélimune
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tekabdl ettigi, anilan uygulamalarin ¢evrim igi ikinci el ara¢ alim-satim pazarinda rekabeti
kisitlayici fiili ve/veya potansiyel bir etki ortaya cikarmaktan olduk¢a uzak oldugu
kanaatine variimistir.

G.2.7. SAHIBINDEN’in Pazar Payini istikrarli Bir Sekilde Artirmasi ile Altinda Yatan
Sebeplerin Aragtinimadigi ve SAHIBINDEN’in Diglayici Etki Dogurabilecek Nitelikte
Gorillen Davranislarinin Uzun Dénem Etkisinin incelenmedigi iddiasina iliskin
Degerlendirme:

Daha 6nce de belirtildigi lzere, dosya kapsaminda SAHIBINDEN'in sikayete konu
eylemleri degerlendirilirken, S-ATS hizmetinin sunulmaya basladigi Mart 2023’ten
Onarastirma surecinin yurutulmekte oldugu Ekim 2023 tarihine kadar olan dénemde,
SAHIBINDEN’in “gevrim ici ikinci el ara¢ alim-satim hizmetleri” pazarindaki eylemleri
incelenmis ve ilgili olabilecek tiim parametreler bazinda SAHIBINDEN ve rakiplerinin elde
ettikleri pazar paylari incelenmistir. Bu kapsamda, SAHIBINDEN'’in heniiz yeni giris
yaptigl pazarda tum parametreler bakimindan elde ettigi pazar paylarinin oldukg¢a duguk
dizeyde kaldigi gorulmustir. Bunun yaninda, énarastirma surecinde incelenen donem
itibariyla SAHIBINDEN'in pazarda Borusan Oto Degerlendirme Pazarlama ve Hizmet AS
(BORUSAN), Otoko¢ Otomotiv AS (OTOKOC), Vava Cars Turkey Otomotiv AS
(VAVACARS) gibi ¢cok sayida gucli oyuncu ile rekabet halinde bulundugu ve pazarin yeni
tesebbuUslerin girigsine acik ve blyume potansiyeline sahip bir pazar oldugu kanaatine
variimistir. Zira SAHIBINDEN’in rakipleri konumunda olan ve 2019-2023 déneminde
pazara giris yapan (.....), Araba Sepeti Otomotiv Bilisim Danigsmanlik Hizmetleri Sanayi
ve Ticaret AS (KAVAK), VAVACARS, Muzayede Com Bilisim Hizmetleri ve Muzayedicilik
AS’den (MUZAYEDE) ve Letgo Mobil internet Servisleri ve Ticaret AS’nin (LETGO) da
buyume egilimi yakalayabildikleri tespit edilmigtir. Dolayisiyla dnarastirma kapsaminda
cevrim igi ikinci el ara¢ alim-satimi hizmetleri pazarindaki rekabetin durumunun ve
SAHIBINDEN’in iddia konusu eylemlerinin oldukca detayli bir sekilde incelendigi
degerlendiriimektedir. Bu c¢ercevede, basvuruda dile getirilen hususlarin somut bir
dayanaktan yoksun oldugu anlasiimaktadir. Zira SAHIBINDEN tarafindan belirli kisa
donemlerde kurumsal alicilara ve saticilara uygulanan tesviklerin ve kamuya acik
verilerin hizmetin tanitimi i¢in kullaniminin, rakiplerin de buyuyebildigi olgunlagsmamig bir
pazar yapisinda, uzun donem fiili veya potansiyel etkilerine yonelik gerceklestirilen
degerlendirmelerin 6tesinde bir incelenmenin elde edilen veriler cergevesinde mumkun
olmadigdi degerlendiriimektedir.

G.2.8. Rakiplerinin Basarisina ve Pazarin Gelismeye Acik Olmasina Dayanilarak
lhlallerin Zararsiz Gosterildigi Iddiasina lliskin Degerlendirme:

Daha once de belirtildigi lizere, énarastirma sirecinde SAHIBINDEN'’in bircok farkli
parametre bakimindan hesaplanan pazar payinin olduk¢a disuk oranlarda seyrettigi,
pazarda Autorola Motorlu Araclar Acik Arttirma Ticaret AS (AUTOROLA), OTOKOGC,
BORUSAN ve ARABAMCOM’un gugla bir konumunun bulundugu belirlenmigtir. Ek
olarak, SAHIBINDEN’in S-ATS sisteminde yikici fiyatlama yapip yapmadi§i, vasita
kategorisine yonelik ilan hizmetlerini kullanan kurumsal Uyelerin ihalelere katilim orani,
S-ATS hizmeti kapsaminda ihalelerde teklife agilan toplam ara¢ sayisinin vasita
kategorisinde yayinlanan kurumsal ilan sayisi, S-ATS’nin aldidi trafigin SAHIBINDEN'in
toplam trafigi icerisindeki payi gibi parametreler de incelenmis, vasita satis faaliyetlerine
yonelik gevrim ici platform hizmetleri pazarinda sahip oldugu gucu ¢evrim igi ikinci el arag
alim-satim hizmetleri pazarina aktarmak suretiyle bu pazardaki rekabeti kisittamadigi ve
cevrim igi ikinci el arag alim-satim hizmetleri pazarina giriginin bu pazardaki rakipleri
uzerinde herhangi bir dislayici etkisinin bulunmadigl kanaatine variimigtir.
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Bu noktada, “bireysel liyelerin vasita satis faaliyetlerine ybnelik ¢evrim igi platform
hizmetleri pazar” ve ‘kurumsal (lyelerin vasita satis faaliyetlerine ybnelik g¢evrim igi
platform hizmetleri pazari’nda hakim durumda oldugu tespit edilen ve bireysel-kurumsal
kullanici géziinde marka bilinirligi olan SAHIBINDEN’in bu pazarlar ile iligkili olan bagka
bir pazar olan “cevrim igi ikinci el arag alim-satim hizmetleri” pazarinda rakiplerine kiyasla
bazi avantajlara sahip oldugu gergegi yadsinamayacaktir. Ancak rekabet hukuku
kapsaminda bir midahalede bulunulabilmesi icin SAHIBINDEN'’in yeni giris yaptigi
“cevrim igi ikinci el arag¢ alim-satim hizmetleri” pazarinda rakiplerini diglayici etki
doguran/dogurma potansiyeli olan bir davraniginin bulunmasi gerekmektedir. Zira aksi
yondeki bir yaklagimin belirli bir pazarda hakim durumda bulunan tesebbusun iligkili bir
pazara girmesine midahale edilmesi niteligini tagima riski bulunmaktadir. Onarastirma
siirecinde de SAHIBINDEN'in iddia konusu tim eylemlerinin etkileri pazarin detayh bir
resmi gizilmek suretiyle incelenmis olup s6z konusu eylemlerin etkilerinin incelemenin
gercgeklestigi donemde oldukga minimal duzeyde kaldigi ve rakiplerin digslanmasi etkisini
dogurmaktan oldukga uzak oldugu sonucuna ulagiimigtir.

G.2.9. Avrupa Birligi Diglayici Ihlallere lligkin Kilavuz Taslagi Uyarinca,
SAHIBINDEN’in Kendi Hizmetini Kayirmaya Yonelik Davraniglarinin Rekabet lhlali
Olarak Nitelendirildigi Iddiasina lligkin Degerlendirme:

SOz konusu iddiaya yonelik olarak oncelikle, her ihtilafin yurarlikte olan mevzuata gore
sonuca baglanacagi ve atfa konu mehaz diuzenlemelerin, Turk hukuk dizenine iktibas
edilmedigi muddetce idari iglemlerin tesisine esas alinamayacaginin belirtiimesi
gerekmektedir. Bu bakimindan mevcut dosya kapsaminda yer alan iddialar da hukukun
genel ilkelerine uygun olarak 4054 sayilli Kanun ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca
incelenerek karara baglanmigtir.

(....) tarafindan bu baslk altinda sunulan itirazlarin kisaca; SAHIBINDEN’in
davraniglarinin pazardaki rekabet Uzerinde olumsuz etkisi olma ihtimalinin bir rekabet
ihlali karari tesis edilmesi icin yeterli gorulmesi, bunun otesinde etki analizi yapiimamasi
ve olasi hakli gerekgelerin kabul edilmemesi gerektigi iddialari Uzerine yogunlastigi
gorulmektedir. Pozitif hukuk kapsaminda yukarida yer verilen degerlendirmelerin
yaninda, atfa konu Taslak Kilavuz'da ilgili Onarastirma Raporu’nda izlenen yaklasima
benzer bir sekilde, rekabeti ihlal edebilecedi degerlendirilen fiillerin cezalandirilabilmesi
icin etkinin varsayimsal olmanin otesine ge¢cmek zorunda oldugundan acikca
bahsedilmektedir?.

Onarastirma sirecinde dijital pazarlarin kendine has 6zellikleri SAHIBINDEN’in iddia
konusu davraniglarina yonelik zarar teorilerinin olusturulmasi esnasinda oldukga detayl
bir sekilde dikkate alinmigtir. Zira Kurul Karar’'nda “...Asil pazardaki giiciinii korumak
isteyen hakim durumdaki bir tesebblis, pazar giicini iliskili pazarlara aktararak ileride
onu tehdit edebilecek potansiyel rakiplerin olusmasini engelleyebilecektir. Dijital
pazarlarin ag etkileri ve ilk giren avantajlari sebebiyle kolaylikla evrilebildigi de g6z
6nlinde bulunduruldugunda kaldirag etkisinin bu pazarlarda daha agir sonuglar
dogurmasi muhtemeldir. Bununla birlikte, gliniimiiz doktrininde de kaldira¢ etkisi amag
bakimindan ihlal olmaktan uzaklasmigs ve bu etkinin piyasada olusturdugu sonuca gére
tiketicilerin daha dlslk fiyatlardan yararlandigi ve daha yiiksek kaliteli mallara
ulasabildigi ‘rekabetci kaldirag etkisi’ ve baglama gibi fiiller sebebiyle tiiketicilerin tercih
yetisinden mahrum kaldigi ‘rekabet karsiti kaldirag etkisi’ ayrimi olugsmusgtur.” ifadelerine
yer verilmistir. Daha énce de belirtildigi (izere, énarastirma siirecinde SAHIBINDEN'in
iddia konusu eylemlerinin pazardaki rekabet Gzerindeki etkisi birgok farkli parametre

2 Taslak Kilavuz, para. 61.
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bakimindan gerek aylik gerekse de yillik veriler bazinda incelenmis ve rakiplerini dislayici
herhangi bir etkisi bulunmadigi sonucuna ulagiimistir. Bu c¢ergevede, basvuru
kapsaminda One surulen hususlarin dayanaktan yoksun oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dikkate alindiginda, (.....) iYUK'un 11.
maddesi kapsamindaki basvurusunda yer verilen hususlarin Kurul Karar’'nda detayli
analizler gergevesinde incelenip karara baglanan hususlar oldugu gorulmektedir. Ayrica
(.....) tarafindan IYUK'un 11. maddesi kapsaminda yapilan bagvurunun yeni bir hukuki
durum ortaya ¢ikarmadigi ve Kurul Karari’'nda yapilan degerlendirmelerin degistiriimesini
gerektirecek bir hususun s6z konusu olmadigdi anlasiimaktadir. Anilan nedenlerle, idari
islemin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir iglem yapilmasina
gerek bulunmadigl kanaatine variimigtir. Bu sebeple (.....) tarafindan yapilan 07.12.2023
tarihli ve 23-56/1114-396 sayili kararin iYUK'un 11. maddesi uyarinca geri alinmasina
yonelik basvurunun reddedilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna ulasiimistir.

H. SONUG

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; IYUKun 11. maddesi kapsaminda
07.12.2023 tarihli ve 23-56/1114-396 sayili Kurul kararinin kaldiriimasina, geri
alinmasina, degigtiriimesine veya yeni bir islem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acgik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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