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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-240 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 12-01/8-5
Karar Tarihi :12.01.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER: Hiiseyin COSGUN, Nesrin SAGLAM
C. BASVURUDA

BULUNAN :- Mehmet KILINC
Sogut Kasabasi Fatih Mh. Menderes Cd. Cavdir/Burdur

D. HAKKINDA (")NARASTIRMA YAPILAN:
- Stileyman Tugrul Tarim Urlinleri Nakliye Petrol San. ve

Tic. Ltd. Sti.
Halk Cd. No:90/A Denizli

- ibrahim AVCI
Cinar Mh. Mevlana Cd. No:11 Cavdir/Burdur

- Osman YILDIRAN
Cayh Koyl No:185 Tefenni/Burdur

E. DOSYA KONUSU: Burdur ilinde anason alimi yapan araci tesebbiuslerin
aralarinda anlasarak ciftgiye diuisuk fiyat verdigi ve bu suretle 4054 sayili Kanun’u
ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda ozetle; Burdur ilinde anason alimi yapan
tacirlerin aralarinda anlasarak ciftgiye dusuk fiyat verdigi ifade edilmis ve geregdinin
yapilmasi talep edilmistir.

Ayrica sikayetci ile yapilan telefon gérismesinde, piyasadaki en buylk anason alicisi Mey
icki Sanayi ve Ticaret A.S. (Mey igki)nin, lg yil 6nce anason ekimini tesvik igin ciftgiye bir
kereye mahsus avans dagitmis oldugu, anason alimini aracisiz dogrudan giftgiden
yaparken son (¢ yildir Stileyman Tugrul, Osman Yildiran ve ibrahim Avci adli aracilardan
alim yaptigi, bu aracilarin da anlasarak ureticiye tek fiyat vermekte oldugu ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 3.10.2011 tarih ve 6859 sayi ile giren
bagvuru Uzerine dizenlenen 01.11.2011 tarih ve 2011-3-240/ii-11-393.EA sayili ik
inceleme Raporu, 17.11.2011 tarihli Kurul toplantisinda géristlerek, 11-57/1485-M sayi ile
dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda
hazirlanan 05.01.2012 tarih ve 2011-3-240/OA-12-382.HC sayili Onarastirma Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda ézetle; dosya konusu iddialari destekler
nitelikte herhangi bir bulguya ulasilamadigindan, incelemeye taraf tesebbusler hakkinda
4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina yer olmadigi ve
sikayetin reddedilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Onarastirmaya Konu Tesebbiisler

1.1.1. Siileyman Tugrul Tarim Uriinleri Nakliye Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti. (Siileyman
Tugrul Tarim)

1996 vyilindan itibaren Denizli Ticaret Borsasina kayith bulunan tesebblsun faaliyet
konusu, sirket ana sdzlesmesinde her tur tarim GrinU alim satimi ve pazarlanmasinin yani
sira ingaat, nakliye ve akaryakit seklinde yer almaktadir.

1.1.2. Osman YILDIRAN

Burdur Ticaret Borsasi’'na kayitli, Burdur ili Tefenni ilgesi Cayli kdyunde bulunan gergek
kisi tesebbus 2009 yilindan itibaren anason alim satimi igi ile istigal etmektedir.

1.1.3. ibrahim AVCI

Burdur Ticaret Borsasina kayitli, Burdur ili Cavdir ilgesinde faaliyet gdsteren gergek kigi
tesebbUs, esasen ciftcilik ile ugragsmakta iken 2000 yilindan itibaren anason ve diger emtia
alim satimi igi ile istigal etmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Anason piyasasi, Urinun gérece homojen olmasi, anason ticareti ile ugrasan tesebbuslerin
il ticaret borsalarina kayitli olmasi ve alim satima iliskin tescil beyannameleri yoluyla
fiyatlarin borsa bultenleri araciligiyla takibinin mamkin olmasi, bunun yani sira internet
uzerinden guncel fiyatlarin takip edilebilmesi sebebiyle de oldukga seffaf isleyisi olan bir
piyasadir. inceleme konusu bakimindan ilgili Grin pazari, dnarastirma kapsaminda
incelenen tesebbuslerin faaliyetleri dikkate alinarak “anason pazari” olarak belirlenmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'un 2.1.2. maddesi dikkate alinarak varilacak
sonu¢ agisindan bir farklilik s6z konusu olmayacagindan, kesin bir cografi pazar tanimi
yapilmasina gerek olmadidi kanaatine variimistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Yerinde Incelemelerde Elde Edilen Belge ve Bilgiler

Sikayet konusuna iligkin olarak, Sileyman Tugrul Tarim, Osman Yildiran ve ibrahim
Avcrnin adreslerinde yapilan yerinde incelemelerde taraflar arasinda anason alim
fiyatlarinin tespitine iligskin bir anlasmanin varhgina isaret edecek herhangi bir bulguya
rastlanmamistir. Yerinde inceleme esnasinda alinan ifadeler ile Mey Igki'den gelen cevabi
yazida yer alan beyanlara asagida 6zetle yer verilmigtir.

Yapilan gérismelerde, alimlarin %80’ine yakininin pesin gerceklestigi, anasonda devlet
destegi bulunmadigi, ciftcinin anasonu karh bir Grin olarak gormesi halinde diledigince
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ekim yaptigi, anason fiyatinin dalgali oldugu, fiyatlarin ise piyasanin seffaf olmasi ve
fiyatlarin kayith bulunulan ticaret borsalarina tescil edilmesi sebebiyle takibinin mumkin
oldugu, ciftginin verilen fiyati dusuk bulmasi halinde anasonu satmayarak stoklayabildidi,
nitekim anasonun uygun kosullarda 3-4 yil stoklanmasinin mimkin oldugu, glnes
almayan nemli ortamda belirtilen sire kadar stoklanmasinin anasonda %3-4 civarinda
esans kaybina neden olabilecedi, anason fiyatinin yuksek oldugu 2010 yili hasat
doéneminde ciftcinin karli bulmasi nedeniyle anason ekimine yoneldigi ve bu durumun
anason arzinda bir artisa neden oldugu, dolayisiyla takip eden yilda fiyatta bir disus
yasandigi, 2011 yihinda ise 2010 yili anason fazlasina bu yil hasatinin eklenmesi
nedeniyle fiyatta disus trendinin devam ettigi, Burdur ili gevresinde alim yapan yaklagik on
bes anason toplayicisi bulundugu, fakat Stleyman Tugrul Tarim’'in tek basina piyasadaki
en blylk anason alicisi Mey icki’nin tiim ihtiyacini karsilamaya yetecek kadar biyiik bir
tiiccar oldugu, bununla birlikte Mey icki’nin de rekabetci bir ortam olmasini istedigi, tek bir
tedarikgi ile calismanin kendisi igin risk olmasi sebebiyle irili ufakli pek ¢ok aracidan alim
yapmayl ve bu arada daha dusuk fiyata kaliteli Grin almayi tercih ettigi seklinde
beyanlarda bulunulmustur.

Mey Icki tarafindan gonderilen cevabi yazida ise, anilan tesebbuslerin Mey icki adina
hareket etme yetkisinin bulunmadig§i, Mey igki’nin 2009 yilinda anason alimini agirliki
olarak dogrudan muistahsilden yapmis oldugu, 2009 yilina kadar Burdur, Antalya, Denizli
ve Manisa illerinde bulunan 891 kadar anason Ureticisi ile mulnferit sdzlesmeler
akdedilmesi suretiyle ¢alisildigi ve anason ekimini tesvik amaciyla avans dagitildigi, ancak
mustahsilin s6zlesmeye aykiri bir bicimde anason temin etmekten imtina etmesi sebebiyle
firmanin ciddi maddi kayba ugradigi, bu nedenle 2009 yil itibariyla aracilarla calisilarak
toplu alim yapilmasi yoluna gidildigi, bu baglamda c¢alisilan aracilar arasinda Sileyman
Tugrul ve ibrahim Avernin da bulundugu belirtilmigtir.

1.3.2. Hukuki Degerlendirme

Tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde tesebbUsler arasinda bir anlagsmanin
varligini ortaya koyacak bir delile rastlaniimamis olmakla birlikte asagida, diger tarim
arunleri piyasalarinda oldugu gibi anason piyasasinin kendine 6zgu dinamikleri igerisinde,
tesebbuslerin alim miktari ve anason alis fiyati hareketlerinden yola ¢ikilarak tesebbusler
arasi bir fiyat anlagmasi olasiligi degerlendirilmistir.

Tarim dranlerinin arzi ¢ok kisa donemde hemen hi¢ degistirilemez. Kisa donemde tarimsal
arun arzi esnekligi yaklasik olarak sifira esittir. Tarim Urlnleri talebi ise dusuk bir esneklige
sahiptir. Bu durumda arzdaki degismeler, tarimsal Grin fiyatlarini ve tarimsal Grdn
uUreticilerinin gelirlerini genis dlglde etkiler. Tarimsal Urln arzi ve gelirler arasinda varolan
bu iliski Iktisat literatirinde “Bolluk Paradoksu” veya “King Kanunu” olarak
adlandinimaktadir. Tarim Grdnlerinin arzi azalirsa, fiyatlari ters yonde bir seyir izleyerek
yukselir. Fiyatlardaki degisim ¢ogunlukla Urin arzindaki degisimden ¢ok daha fazla olur.
Bu durum dreticinin bol Grin yillarinda zarar gordigunu ve Grandn kit oldugu yillarda ise
gelirinin arttigini gdstermektedir.

Burdur ve Denizli llleri Ticaret Borsalarindan gelen 2009-2011 anason alig fiyati verilerine
gore, 2010 yilindaki fiyat artisini mateakip, ¢iftgcinin anason ekimine yonelmesi nedeniyle
2011 yihinda anason arzindaki artisin, anason fiyatinda dususe ve anason Ureticisinin
toplam gelirinde azaliga neden olmasi, King Kanunu ile agiklanabilmektedir. Nitekim dosya
mevcudu bilgi ve belgelerden anlasildigi tzere, 2010 yilinda gerceklesen anason rekoltesi
9.000 ton, 2011 yilinda gergeklesen anason rekoltesi ise 16.000 tondur.
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Tesebbuslerin ortalama aylik anason alim fiyatlarinin (en az ikisinin es zamanh alim
yaptidi) aylara gore seyri incelenmistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Sileyman
Tugrul Tarim'in, Ekim 2009-Ekim 2011 araliginda kalan dénemde duzenli anason alimi
bulundugu halde, ibrahim Avci ve Osman Yildiran'in anason alimi kesintilerle
gerceklesmis, alim yapilan aylarda ise 2010 yili sonuna dek tesebbuslerin alim fiyatlar
kesismemistir. 2011 yili basindan sonuna kadar tesebbuslerin ortalama alis fiyatlari
birbirine yaklagmakla birlikte yine alim fiyatlarinda bir aynilik olmadigi, ibrahim Avcrnin
alim fiyatlarinin Stleyman Tugrul Tarim’'in Gzerinde oldugu, Osman Yildiran’in ise diger iki
tesebbusun fiyatlarinin da altinda bir dizeyden alim yaptigi anlasiimaktadir. Bu noktada,
isaret edilen bu farklihgin yani sira, 6zellikle tesebbuslerin es zamanh alim yaptiklari
dénemlerin oldukga sinirli oldugu ve bu durumun da taraflar arasinda bir fiyat anlagmasi
yapillmasini anlamsiz hale getirece@i kanaati olusmustur.

Burdur Ticaret Borsasi'na kote ettirilen anason alim fiyatlari ile incelemeye taraf
tesebblslerin alim fiyatlari incelendiginde de tesebbislerin (ibrahim Avci ve Sileyman
Tugrul Tarim) anason alis fiyatlarinin, 2011 yil icerisinde Nisan-Agustos aylarinda piyasa
fiyatinin Gzerinde seyrettigi gorulmustar. Nitekim anason hasadinin iklim 6zelliklerine gore
Ege ve Akdeniz’de Temmuz ayinda gerceklesmesi, arzda bir artisin olmasina ve piyasa
fiyatinin dismesine neden olmalidir. 2011 yili Agustos ayindan itibaren giderek piyasa
fiyati seviyesine yakinlik gostermekle birlikte hi¢cbir zaman tam olarak ortigsmemistir. Bu
verilerden hareketle, Ureticiden dusik fiyatla Grin almak gibi bir amagla bir araya gelen
toplayicilarin arzin artmasinin beklendigi donemde dahi ortalama piyasa fiyatinin Gzerinde
bir fiyattan anlagma yoluna gitmesi rasyonel degildir. Arzin artmasinin beklendigi donemde
dahi tegsebbuslerin ortalama anason alig fiyatinin piyasa fiyatinin Gzerinde olmasi ve bir
fiyat anlagmasinin ancak piyasa fiyati altinda belirlenmesi halinde tesebbusler agisindan
rasyonel olmasi bekleneceginden, iddianin gercekci olmadigi kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen de@erlendirmelerin yani sira, tesebbuslerin satin aldigi miktarlar
dikkate alindiginda, bunlarin yakin rakipler olmadigi anlagiimaktadir. Nitekim bu durum,
ibrahim Avci ve Osman Yildiran’in fiyatlari ile kiyaslandiginda digerlerine nazaran dikkat
cekici miktarda yukla alim yapan Suleyman Tugrul Tarim’in incelenen dénemde genel
olarak alis fiyatinin disuk olmasini anlasilir hale getirmekte; bu tesebbUs igin diger iki
tesebbus ile fiyat anlasmasi igerisinde olmasi olasiligini ise tUmayle ortadan kaldirmasa da
makul olmaktan ¢ikarmaktadir.

J. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik

olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



