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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-3-80 (Devralma)
Karar Sayisi : 17-44/689-303
Karar Tarihi 1 28.12.2017
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK
Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER : ismail Yiicel ARDIC, Nimet KAVAK, ibrahim Hilmi KOCAK,
Omer Volkan YAZAR

C. BiLDIRIMDE

BULUNAN :- CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S.

Temsilcisi: Av. Merter OZAY
Goztepe Mah. Tanzimat Sok. No:63/1 Kerim Bey Kok
Kadikoy/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.$. tarafindan
Kayseri ilinde igletilen 11 adet magazanin sabit degerlerinin ve magazalara iligkin kira
sozlesmelerinin Migros Ticaret A.S.’ye devrine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 06.12.2017 tarihinde giren bildirim Uzerine
dizenlenen 15.12.2017 tarih ve 2017-3-80/Ol sayili Devralma On Inceleme Raporu
gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

llgili islem uyarinca Migros Ticaret A.S. (MIGROS) tarafindan devralinmak istenen ve
CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S. (CARREFOURSA) tarafindan Kayseri
ilinde igletiimekte olan magazalar asagida sunulmustur.

Tablo 1- Devre Konu Magazalar

iiceler Magaza Kodu Magaza Adi
3347 Kayseri Mustafa Simsek
3342 Kayseri Belsin
3348 Kayseri Hurriyet
Melikgazi 3343 Kayseri Esenyurt Vakif
3522 Kayseri Mix
3353 Kayseri ildem
3354 Kayseri Pazaryeri
Kocasinan 3344 Kayseri Tuna
3352 Kayseri Barbaros
Tal 3349 Kayseri Talas
alas 3350 Kayseri Bahgelievler

Bildirim konusu iglem ile bir tesebblsun malvarliginin tamami ya da bir kismi Uzerinde bir
baska tesebblse miulkiyet veya isletiimeye musait bir kullanim hakki tanidigindan, anilan
devralma 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi gergevesinde devralma
islemidir. Ayrica, taraflarin cirolari incelendiginde, ayni Tebli§’'in 7. maddesinin birinci



(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

17-44/689-303

fikrasinin (a) bendinde yer alan esigin asildigi, dolayisiyla islemin izne tabi oldugu
anlasiimistir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grlin pazarinin alt
veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlar etkilenen pazarlar
olusturmaktadir.

Devreden konumunda olan; finansal hizmetler, enerji, cimento, perakende gibi alanlarda da
faaliyet gosteren Haci Omer Sabanci Holding A.S. tarafindan kontrol edilen
CARREFOURSA, Tiirkiye capinda 656 magaza ile ve benzer sekilde MIGROS, Tiirkiye
genelinde toplam 1.884 magaza ile organize hizli tuketim mallari (HTM) perakendeciligi
alaninda faaliyet gostermektedir.

HTM perakendeciligi, raf devir hizlari yuksek, kisa sureli stoklanan ve surekli tuketilen gida,
icecek, kisisel bakim Urunleri, kozmetik ve temizlik Grunleri gibi Urtnlerin son kullanicilara
satigi hizmetidir. Buyuk 6lgekli HTM perakende magazalarinin bir kisminda ayni zamanda
mobilya, elektronik esya gibi dayanikl tiketim mallar ve tekstil gibi ¢esitli Granlerin de satisi
yapilmakla birlikte, bu sektorun cirosunun buyuk bir kismi HTM satisindan elde
edilmektedir.

Gerek Kurulun sektére iliskin gegmis tarihli kararlarinda gerekse Kurum tarafindan
hazirlanan 25.04.2012 tarihli HTM Perakendeciligi Sektér incelemesi Nihai Raporu’nda
(Sektér Raporu) HTM perakendeciligi pazari, organize ve geleneksel kanal ayriminda ele
alinmis ve bu baglamda organize kanalin sahip oldugu 6l¢ek ve kapsam, sunulan driin ve
hizmet portfoyu ve fiyat gibi kriterler bakimindan tiketici nezdinde geleneksel kanaldan ayri
bir pazar teskil ettigi yonunde bir yaklagim benimsenmigtir.

Organize HTM perakendeciligi, basta magaza alani olmak Uzere c¢esitli 6zelliklerle
birbirinden ayrilan alt ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bunlari hipermarket, buyuk stpermarket,
supermarket, kucuk supermarket ve orta buyuklukteki market seklinde siralamak
mumkunduar. Perakendecilik pazari baglaminda yer verilmesi gereken bir diger husus
bolgesellyerel perakendecilerdir. Bolgesel/yerel perakendeciler belirli bir il veya bdlgede
faaliyet gosteren zincir ve tekil marketleri icermektedir. Sektor Raporu’nda bdlgesel/yerel
perakendecilerin agirlikh olarak supermarket formatinda faaliyet gosterdigi ve Tulrkiye'de
Ozellikle ulusal gida perakende zincirleri ile rekabet ettigi hususu ele alinmigtir.

Bildirim konusu iglemin gerceklesmesi ile birlikte CARREFOURSA’nin Kayseri ili
genelindeki  tim  magazalann MIGROS tarafindan  devralinacaktir.  Boylece
CARREFOURSA'ya ait pazar paylari MIGROS’a gecerek CARREFOURSA’nin Kayseri
ilindeki faaliyetleri sonlanacaktir.

S6z konusu devir igsleminin etkisini dlgmek amaciyla devre konu magazalarin yer aldigi
Kayseri ili ile Melikgazi, Kocasinan ve Talas ilgelerindeki magaza alanlari cinsinde mevcut
pazar payl dagilimina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2- Devre Konu Magazalarin Bulundugu ilgelerdeki ve Kayseri ili Genelindeki Magaza Alanlari (m2)
Cinsinden Mevcut Pazar Payi Dagilimi (%)’

Carrefour | Migros islem BiM A101 | Sok Makro Sehzade | Diger

Sonrasi Market Market
Melikgazi o (oo o (. (.. o
Kocasinan (.....) (..... (..... (.....) (..... (..... (..... (.....) (.....
Talas o (oo o (.. (.. o
Kayseri o (oo o (.. (.. o

' Ekim 2017 tarihi itibariyla gegerli olan verilerdir.
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[ Toplam | | | | | | | | |

Pazar payi dagilimlari incelendiginde, en yuksek pazar payina sahip magazalarin ilgeler
arasinda farkhlik gésterdigi gortlmekle birlikte, Kayseri ilinin geneli de dahil higbir ilgede
MIGROS veya CARREFOURSA'nin lider olmadigi, hatta ilk t¢ arasinda dahi bulunmadigi
gorulmektedir. Bununla birlikte MIGROS islem sonrasinda; Melikgazi ilgesinde %f(.....),
Kocasinan ilgesinde %(.....), Talas ilgesinde %(.....), Kayseri ili genelinde ise %(.....) pazar
payina ulasacaktir ki soz konusu buyuklukler birlesik tesebbusun anilan ilgelerde ilk Ug¢
magaza arasina girmesine yetmemektedir.

Ote yandan, 09.02.2017 tarih ve 17-06/56-22 sayil Kurul karari ile MIGROS’un Tesco Kipa
Kitle Pazarlama Ticaret Lojistik ve Gida San. A.S.’yi (TESCO KIiPA) devralmasina kosullu
olarak izin vermesi ve Kayseri ilinde TESCO KiPA'ya ait magaza bulunmamasi nedeniyle
bu konuya iligkin degerlendirme yapilmasina gerek gorulmemistir.

flgili islemin koordinasyona sebep olup olmayacagi hususunda ise, Kayseri ili genelinde
A101, BIM ve SOK magazalar ile diger magazalarin toplamda sirasiyla %(.....), %(.....),
%(.....) ve %(.....)'lik pazar paylarina sahip olmasinin ve indirim magazalarinin takip ettigi
dusuk fiyat stratejisinin yeni olusan yapida koordinasyona imkan tanimayacag
degerlendiriimektedir.

Tdm bu hususlar ve birlesik tesebbUsun pazar payinda yasanan degisimler goz onune
alindiginda devralma sonrasinda MIGROS’'un hakim duruma gelmesinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece rekabetin
onemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

3/3



