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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-3-89 (Devralma)
Karar Sayisi : 04-57/769-194
Karar Tarihi :2.9.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler :Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, R. Mufit SONBAY,

Murat GENCER, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Umit GORGULU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Associated British Foods Dlg:
Temsilcisi Av. Sinan NAIPOGLU _
Sumbul Sokak No:41-43 34335 1. Levent- Istanbul
D. TARAFLAR : - Burns Philp Netherlands European Holdings BV Officia

1, De Boelelaan 7, 1083 HJ Amsterdam HOLLANDA

- Associated British Foods plc.
Weston Centre, Bowater House, 68 Knightsbridge
Londra SW1X 7LQ INGILTERE

E. DOSYA KONUSU: Burns Philp and Company Limited'(Burns Philp
Holdings)in Tirkiye'deki dolayl istiraki Mauri Maya Sanayi ve Ticaret
A.S.(Mauri Maya)'nin hisselerinin % 99.99'unu elinde bulunduran Burns
Philp Netherlands European Holdings BV'(Burns Philp)nin hisselerinin
tamaminin Associated British Foods plc tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.8.2004 tarih ve 4483 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hikUimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 20.8.2004 tarih, 2004-3-89/0i-04-MBA sayili
Devralma On inceleme Raporu, 31.8.2004 tarih ve REK.0.07.00.00/188 sayili
Baskanlik onergesi ile 04-57 sayili Kurul toplantisinda gérusuilerek karara
baglanmistir.

G.RAPORTORLERIN GORUSU: Iilgili raporda; Burns Philp'in Tirkiye'deki
dolayli igtiraki Mauri Maya'nin hisselerinin % 99.99'unu elinde bulunduran
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Burns Philp'in hisselerinin tamaminin Associated British Foods plc (ABF)
tarafindan devralinmasi iglemininin 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Allinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g kapsaminda bir
devir islemi oldugu; ancak bu islem sonucunda ilgili pazarlarda 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesinde belirtilen hakim durumun yaratiimasi veya mevcut
bir hakim durumun gugclendiriimesi ve bdylece rekabetin 6nemli dlglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle, bildirim konusu devralma
islemine izin verilmesinin uygun olacagi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1. 1. Burns Philp Netherlands European Holdings BV (Burns Philp)

1994 yilinda kurulan Burns Philp, Avusturya Menkul Kiymetler Borsasi'na kote
Burns Philp Holdings Avustralya'nin % 100 istirakidir. Burns Philp'in, dinya
¢apinda maya, yiyecek katkisi ve tuketici markali yiyecek drunleri Ureticisi
olan Burns Philp Holdings'in alt grup sirketi olarak faaliyet gdstermekten
baska bir aktivitesi bulunmamaktadir. Burns Philp Holdings, Burns Philp
Grubu'nun ana sirketidir. Burns Philp Grubu'nun dunya ¢apindaki yillik cirosu
yaklagik (............. ) Amerikan Dolar'dir (yaklasik ...... trilyon TL) ve bu
rakamin (.................. ) Amerikan Dolar'lk (yaklasik ...... trilyon TL) kismi
maya, maya Ozleri ve firincihlk hammaddeleri igindir. Burns Philp, Burns Philp
& Company Limited'in Avrupa'daki maya ve firincilik hammaddeleri iglerinin
holding sirketidir. Devralma islemiyle ABF'nin Burns Philp Holdings'in Mauri
Maya Sanayi ve Ticaret A.S. dahil olmak Uzere maya ve firincilik
hammadeleri bolimundeki istiraklerinin devralinmasi tasarlanmaktadir.

Burns Philp Holdings sirketlerinin asil faaliyet alani dinya ¢apinda maya,
yiyecek katki maddeleri ve tlketici markal yiyecek Uretimidir. Burns Phlip'in
ana holding sirketi Burns Philp Holdings, maya, maya ozleri ve firincili
hammaddeleri alanlarinda faaliyet gosteren Burns Philp grubundaki kontroll
saglayan hisselerini satmaktadir. Ancak Burns Philp Grubu'nun Turkiye
satiglarinin tamami Burns Philp'in dogrudan Burns Philp Holdings'in de dolayli
istiraki olan Mauri Maya Sanayi ve Ticaret A.$. tarafindan ve sadece maya
alaninda gergeklestiriimigtir.

H.1. 2. Mauri Maya Sanayi ve Ticaret A.S. (Mauri Maya)

Devreden sirket olan Burns Philp, Turkiye'de istiraki Mauri Maya araciligiyla
dogrudan faaliyet goOstermektedir. Mauri Maya 1987'de kurulmustur ve
herhangi bir istiraki bulunmamaktadir. Yas maya Uretimi ve satisiyla istigal
etmektedir. Mauri Maya'nin hisse yapisina Tablo 1'de yer verilmigtir.
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Tablo 1: Mauri Maya'nin Hissedarlik Yapisi

Hissedarin adi/invani Hisse Adedi Hisselerin Nominal Hissedarlik
Degeri (TL) orani (%)

Burmns Phlip Netherlands 1.279.999.864 6.399.999.320.000 99.99
European Holdings BV

Dennis Raylamberth 34 170 0.0025
John Thomas Lynch 34 170 0.0025
John Gerard McKenna 34 170 0.0025
A. Bilent Ozer 34 170 0.0025
Toplam 1.280.000.000 6.400.000.000.000 100

Mauri Maya'nin Yonetim Kurulu tyeleri John Thomas Lynch, John Gerard
McKenna ve A. Bilent Ozer'dir. S6zii edilen ydnetim kurulu Gyeleri
Tarkiye'deki etkilenen pazarlarda faaliyet gosteren baska higbir tesebbusin
yonetim kurulu Gyesi degillerdir.

H.1.3. Associated British Foods plc. (ABF)

ABF'nin Turkiye'de herhangi bir istiraki bulunmamaktadir; ancak ABF Grup
Sirketleri ihracat aracihigiyla 2003 yilinda Turkiye'de toplam (........... ) Ingiliz
Sterlini (... TL) ciro elde etmigtir. ABF, Ingiliz hukukuna uygun
olarak kurulmus, Londra Borsa'sina kayitl bir sirkettir. Tlrkiye'de faaliyet
gosteren ABF grubu sirketleri sunlardir: AB Technology Limited (firincilik

emulgatorleri alaninda; ............ ingiliz Sterlini; ....................... TL), AB
Enzymes GmbH (firncilik enzimleri, mesrubat enzimleri, yem enzimleri ve
tekstil enzimleri; ................. ingiliz Sterlini; ........................ TL), Twinings
Grubu: R Twinings and Company Limited ve Jackson's of Piccadilly Limited
(cay alaninda; ............ ingiliz Sterlini; ..................... TL), SPI Grubu (anti-
asitler alaninda; ............ ingiliz Sterlini; ..................... TL). Tum bu adi

gecen sirketler ABF'nin % 100 istirakleridir.

13 Eylul 2003 itibariyla Wittington Investments Limited, istiraki olan Howard
Investments Limited adli tesebbus ile birlikte ABF'nin toplam hisselerinin %
54.5'ini elinde bulundurmaktadir. Ancak ABF Uzerindeki nihai kontrol 1958
yilinda kurulan ve bir ingiliz hayir kurulugu olan Garfield Weston Foundation'a
aittir. Foundation'in ABF Uzerinde dogrudan bir menfaati bulunmamakla
birlikte Foundation, 13 Eylul 2003 tarihi itibariyla Wittington Investments
Limited'in hisselere bolinmuis sermayesinin % 79.2'sine denk gelen bolimuna
elinde tutmaktadir. ABF'nin kamuya acgik kayitlardan edindigi bilgilere gore ne
Wittington Investmnets Limited'in ne de Foundation'in Turkiye'de herhangi bir
faaliyeti bulunmaktadir. Ayrica Burns Philp ve ABF'nin Turkiye'de c¢akisan
hicbir faaliyeti bulunmamaktadir.
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H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Devrolunan Mauri Maya'nin faaliyet gosterdigi pazar "yas ekmek mayas!"
pazardir. Her ne kadar Burns Philp ve ABF'nin maya alaninda c¢akisan
faaliyeti bulunmasa da, ilgili Grin pazan "yas ekmek mayasi pazari" olarak
tespit edilmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

So6z konusu drinun tum Tarkiye genelinde satisi ve dagitimi yapildigindan,
ilgili cografi pazar "Turkiye Cumhuriyeti sinirlar" olarak tespit edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralma iglemi

Bildirime konu islem neticesinde, Burns Philp and Company Limited'in
Tarkiye'deki dolayl istiraki Mauri Maya hisselerinin = % 99.99'unu elinde
bulunduran Burns Philp Burns Philp hisselerinin tamaminin ABF tarafindan
devralinacagi taraflarca bildiriimektedir.

Bildirim konusu islemde; Mauri Maya'nin ilgili Grin pazarindaki pazar payi
1997/1 sayili Tebligdeki %25’lik esigi asmamakla birlikte; son mali yil Tarkiye
CirOSU (.ovvvvvviiinnnnn.. ) TL olup, 25 trilyon TL'lik ciro esigini agsmaktadir. Bu
baglamda, bildirim konusu devir iglemi, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan 1998/2 sayili Teblig ile dedisik 1997/1 sayili Teblig'in 4.
maddesi kapsaminda izne tabi bir devralmadir.

H.3.2. Pazar Paylari ve Cirolar

figili  Grtin  pazarlarinda devralan ABF'nin  herhangi bir faaliyeti
bulunmadigindan ilgili Grin pazarinda pazar payl ve cirosu da
bulunmamaktadir. Devreden Burns Philp ise ilgili Urlin pazarinda sadece
Mauri Maya vasitasiyla faaliyet gostermektedir. Mauri Maya'nin pazar payi
Temmuz 2004 itibariyle yaklagik % (...)'dir. Dolayisiyla devir igleminden sonra
ilgili Grin pazarinda herhangi bir pazar pay! degisikligi olmayacaktir. Bildirim
konusu devralmanin taraflarinin toplam pazar paylari 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig'de aranan % 25'lik pazar
pay! esiginin altinda kalmaktadir.

Diger yandan, Mauri Maya'nin en son mali yili 30 Haziran 2004 itibariyle
bitmistir. Bu son mali yil iginde Mauri Maya'nin ilgili Griin pazarindaki cirosu
(bemeeeeeenn, ) TL'dir. Dolayisiyla taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam
cirolart (.........oooiil ) TL olup, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine
dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayilli Teblid'in 4. maddesinde degisiklik
yapiimasina iliskin 1998/2 sayili Teblig'de belirtilen 25 trilyon TL ciro sinirini
asmaktadir.
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Mauri Maya'nin faaliyet gosterdigi Turkiye'deki ilgili Grin pazarinda ABF'nin
herhangi bir faaliyeti olmamasi nedeniyle, dosya konusu devralma sonrasinda
ilgili Urin pazarlarinda yogunlagsma artisi gorulmeyecektir. Dolayisiyla ilgili
urin pazarlarinda bildirim konusu devir iglemi sonucunda 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir
hakim durumun gugclendirimesi ve bdylece rekabetin O6nemli dlglde
azaltilmasi s6z konusu degildir.

H.3.3. Hisse Alim Anlagsmasinda Yer Alan Yan Sinirlamalara iligkin
Degerlendirme

Taraflar arasinda imzalanan “Hisse Allm Anlagsmasi’nin 5.7 maddesinde
Saticilardan higbirinin yogunlasma igleminin kapanigi itibariyla dinyanin
herhangi bir yerinde dort yil boyunca dogrudan ya da dolayli olarak rekabetgci
faaliyetlerde bulunmayacagl veya bu nevi faaliyetlere ilgi duymayacagi ve
bagh ortaklklarin da bu tip faaliyetlerde bulunmasina sebebiyet vermeyecegi
belirtiimis; ancak herhangi bir menkul kiymetler borsasina kote sirketlerin
toplamda yaklasik % 10'u oranindaki pasif yatirimlar istisna kabul edilmistir.

S6z konusu anlagsma maddesi su sekildedir:
Béliim 5.7 Anlasmanin Rekabet Etmemesi

(a)Kapanistan itibaren dért (4) sene sdre ile, Saticilarin higbiri asagidakileri
yapmayacak ve Saticilar da ilgili istiraklerinin her birinin asagidakileri
dogrudan ya da dolayli olarak yapmamalarini saglayacaktir:

(i)Dinyanin herhangi bir yerinde (A) ticari firin piyasasindaki firinlara tedarik
edilmek lizere maya, ev kullanimi igin maya veya maya &zleri; veya (B) ticari
firinlar igin firin malzemeleri ((A) - (B), Rakip Faaliyetler) tretmek, dagitmak,
pazarlamak veya satmak;

(ii) Yukaridaki madde (A) - (B)'de atifta bulunulan ve halihazirda Is tarafindan
Alici ve Igtirakleri disindaki bir kigi tarafindan satilan driinlerden herhangi birini
satin almak igin mevcut veya eski herhangi bir miisteri aramak; ve

(iii) (A) Is'in herhangi bir ¢alisanini istemek, istihdam etmek veya tutmak veya
(B) isin herhangi bir calisaninin iste calismayi birakmasini istemek veya
tesvik etmek; ancak su sartla ki, yukaridaki hikim o6zellikle bu calisana
ybneltimemis olan genel istekler veya is ilanlari ile ilgili yanitlar veya takip
edilerek ise alma durumlari igin gegerli olmayacaktir.

(b)Isbu anlasma Béliim 5.7(a) ihlal edilmeyecektir

(i)herhangi bir Satici veya bunlarin herhangi bir istirakinin asagidakilerin
sahipliginin bir sonucu olarak:

(A)dogrudan ya da dolayli olarak Rakip Faaliyetlerle istigal eden bir Kiginin
herhangi bir sinif hisse senetlerinin toplamda ylizde onundan (% 10) azi;
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(B)Rakip Faaliyetlerin bu kisinin konsolide yillik gelirlerinin yiizde onundan (%
10) daha azina tekablil ediyorsa, dogrudan ya da dolayli olarak Rakip
Faliyetlerle igtigal eden bir Kigi; ancak su sartla ki, ilgili pazardaki bu Rakip
Faaliyetler Alicinin ve rakiplerinin Rakip Faaliyetler ile ilgili olarak yillik
gelirlerinin % 20'sinden azina tekablil ediyorsa;

(C)her tirlti Alikonan Tuzel Kigilik; ya da

(D)bu anlagsma tarihindeki Devredilen Varliklarin faaliyetleri noktasina kadar
her tirlti Devredilen Varliklar; ya da

(iasagidakilerin sonucu olarak:

(A)Saticilar veya igtiraklerinden herhangi biri tarafindan Alici veya istirakleri
tarafindan Alici veya igtirakleri tarafindan saglanan (rinlerin satisi veya
dagitilmasi; ya da

(B) Yeni Zelanda'daki mevcut Goodman Fielder un igi.

(c)isbu Anlasmanin baska hiikiimlerine ragmen, Madde IX uyarinca garelerin
ve yapilacak tazminat édemelerinin ve kanun énindeki diger ¢arelerin ishu
anlasma Bolim 5.7(a)'daki hikimleri ihlali durumunda kafi olmayacaklari
hususunda anlagilmig ve mutabik kalinmigtir. Alici bu taahhhtlerin ihlali veya
ihlal tesebblisii ile ilgili olarak spesifik ifa ¢aresi de dahil olmak lizere adaletli
careye hak yetkili olacaktir.”

Yukarida yer verilen anlasma hukmu c¢ergevesinde rekabetgi faaliyetler su
sekilde tanimlanmistir: "ticari firin endustrisindeki firinlara saglanacak maya,
ev firincihginda kullaniimak (izere tlketicilere saglanan maya veya maya
Ozleri; veya ticari firinlar igin firincilik hammaddeleri.

Bildirim Formu'nda yan sinirlamanin gerekgesi ise su sekilde agiklanmistir:

"S6zlesmenin 5.7 maddesi Tlirkiye'deki rekabet lizerinde son derece sinirli bir
etkiye sahiptir ve ancak bir yan sinirlama getirmektedir. Burns Philp
Grubu'nun tim maya ve firincilik hammaddeleri béliimiini devretmesine
iliskin Sézlesmeden beklenen yararlar elde etmek amacini tagiyan bu
hiikiimler rekabeti kisittamamaktadir. Ayrica ABF, Burns Philp tarafindan
pazardaki uzun yillar stiren g¢alismalar sonucu olusturulmus know-how ve
musteri portféyiinii de devralmayr amacglamaktadir. Bir diger anlatimla,
Sézlesmenin rekabet etmemeyi diizenleyen ilgili maddesi rekabeti énlemeyi
amaclamamaktadir ve rekabet lizerinde higbir olumsuz etkisi olmayacaktir."”

Diger yandan, ticari itibar ve know-how devrini igeren devir iglemlerinde
ongorilen yan kisitlamalara U¢ yili asmayacak sekilde Rekabet Kurulu
tarafindan izin verilmektedir. istisna olarak, know-how'in kapsaminin veya
yapisinin gerektirmesi durumda U¢ yilin Uzerinde yan kisitlama gerektiren
devralma islemlerine de izin verilebilmektedir .
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Dosya konusu islem hem know-how devrini hem de ticari itibar devrini
icermektedir. Ayrica s6z konusu iglemde yukarida yer verilen ve taraflarca
one surulen rekabet etme yasagina iliskin gerekgeler, devir islemi baglaminda
alici tarafindan yapilan yatirrmin buyuklagu, fikri mulkiyet haklarinin kapsami,
masgteri bagimlilhdi, pazarin yapisi ve devralmanin dinya ¢apindaki tim maya
sirketlerini kapsadigi gibi unsurlar g6z 6nunde bulunduruldugunda alicinin
yapacagl yatinrmlardan tam olarak vyararlanabilmesi igin, anilan yan
sinirlamalarin siresinin U¢ yildan fazla - s6z konusu dosya igin dort yil -
olmasinin makul sayilabilecedi kanaatine variimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iglemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili "Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig" kapsaminda bir devir iglemi olduguna;
bununla birlikte 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durumun
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun daha da guglendirilmesinin ve
bunun sonucunda Ulkenin butini yahut bir kisminda ilgili piyasalardaki
rekabetin 6nemli dlcide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, dolayisiyla
bildirime konu devir islemine izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



