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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-4-022 (Menfi Tespit/Muafiyet)
Karar Sayisi : 20-21/280-134

Karar Tarihi : 30.04.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER : Esin AYGUN, Buket ARI, Damla YAZ, Burgin GULES

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN . - Turkiye Bankalar Birligi
Temsilcisi: Av. Prof. Dr. i. Yilmaz ASLAN
Gazi Umur Pasa Sok. Bimar Plaza 38/7-8 Balmumcu 34349
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Turkiye Bankalar Birliginin 27.01.2020 tarih ve 02 sayil
tavsiye kararina menfi tespit verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.02.2020 tarih ve 2010
saylyla giren bildirim ve en son 14.04.2020 tarih ve 3634 sayi ile giren cevabi yazi Uzerine
dizenlenen 22.04.2020 tarih ve 2020-4-022/MM sayili Menfi Tespit Muafiyet Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda;

1. Turkiye Bankalar Birligi (TBB) Yonetim Kurulu'nun 27.01.2020 tarih ve 02 sayili
Tavsiye Karar’'nin (Karar) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
(4054 sayili Kanun) 4. maddesi kapsaminda rekabet ihlali igeren bir tesebbus birligi
karari oldugu,

2. Karar’in igerdigi rekabet sinirlamalari nedeniyle 4054 sayili Kanun’un 8. maddesine
g6re menfi tespit belgesi verilemeyecegi,

3. Karar'in;
A) 25 milyon TL Uzerindeki borglarin,

- Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagsmalari (FYYCA) kapsaminda
ya da kapsami disinda yeniden yapilandirmalarda, degisken faiz orani tercih
edilmigse, baz faiz oraninin TL Referans Faiz Orani (TLREF) uzerinden
belirlenebilecegine iliskin hUkmun 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde yer
alan muafiyet kosullarina aykirihk icermedigi ve bireysel muafiyetten
yararlanabileceqi;

- FYYCA kapsaminda yeniden yapilandiriimasinda TLREF oraninin, kredinin
kullandirnim tarihinden bir is glin éncesi ile 30 glin éncesinin (tatil glintine
denk gelmesi durumunda takip eden is glnu secilecektir) endeks verileri
kullaniimak suretiyle hesaplanabilecegi ve 3 ayda bir guncellenebilecegine
iliskin haklimlerin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde yer alan kosullara
aykirilik tagimadidi ve bireysel muafiyetten yararlanabilecedi,

B) FYYCA diginda kalan;
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- 25 milyon TL alti borglarin yeniden yapilandiriimasinda degisken faiz orani
tercih edilmesi halinde faiz oraninin 0-2 yil vadeli islemlerde TLREF+1; 2-
5 yil vadeli igslemlerde TLREF+2 seklinde belirlenebilmesine dair oranlarin
azami oranlar olacak sekilde belirlenmesi,

- Miktar sinirlamasi olmaksizin batin yeniden yapilandirilacak borglarda
TLREF oraninin 3 ayda bir guncellenebilmesine ve TLREF oraninin
kredinin kullandiriima tarihinden bir ig gunu oncesi ile 30 gun 6ncesinin
(tatil ginine denk gelmesi durumunda takip eden is gunu segcilecektir)
endeks verileri kullaniimak suretiyle hesaplanabilmesine iligskin hukimlerin
ancak yeniden yapilandirmaya bagvuracak borg¢lunun tercih etmesi halinde
uygulanabilmesi seklinde duzenlenmesi halinde bireysel muafiyetten
yararlanabileceqi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME ve DEGERLENDIRME
G.1. TBB Hakkinda Bilgi

TBB, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nun (5411 sayili Kanun) 79. maddesi hikimlerine
gore tum mevduat bankalari ile kalkinma ve yatinm bankalarinin Uye olmak zorunda
olduklari tlzel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. TBB’nin
halihazirda 48 adet Uyesi bulunmaktadir.

G.2. FYYCA’ya iliskin Mevzuat

Resmi Gazete’nin 19.07.2019 tarih ve 30836 mukerrer sayili nushasinda 7186 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
yayimlanmig, mezkdr Kanun ile Bankacilik Kanunu'na eklenen gegici 32. madde ile
Turkiye'de faaliyette bulunan banka, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri ve
finansman sgirketleri ile ayni maddede tanimlanan diger finansal kuruluglarla kredi
iliskisinde bulunan ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan
cikarilan yonetmelige gore hazirlanan Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve
Anlasmalari (Cerceve Anlasmalar) ile belirlenen borglularin®, bu kuruluslar tarafindan
kullandiriimis olan kredilere iligkin olarak alinacak tedbirlerle, geri 06deme
yukimlUlUklerini yerine getirebilmelerine ve istihdama katkida bulunmaya devam
etmelerine imkan verilmesini saglamak amaciyla, dahil olduklar risk grubundaki diger
borglularla bir butuin olarak veya kismen yeniden yapilandirmaya tabi tutulabilecegi; bu
madde uyarinca yapilacak finansal yeniden yapilandirmalara iligkin usul ve esaslarin
BDDK tarafindan cikarilan yénetmelik hidkimleri gercevesinde hazirlanan Cerceve
Anlagsmalar ile belirlenecegi; bu madde hukumlerinin bu maddenin yayimi tarihinden
itibaren iki yil stireyle uygulanacagi, bu streyi iki yil daha uzatmaya Cumhurbaskani’'nin
yetkili oldugu, Cerceve Anlagsmalar'in BDDK tarafindan gikarilan yonetmelik uyarinca
TBB tarafindan hazirlanacadi ve Alacaklh Kuruluslarca? imzalanacagi hikimlerine yer
verilmistir.

1 5411 sayih Kanun’a tabi kuruluglar, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu, 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu, 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglari Hakkinda Kanun ile yatirim ortakliklari harig 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 35. maddesine tabi kuruluslar disinda kalan Turkiye’de kurulu sirketlerdir.
2 5411 sayill Kanun'un 3. maddesinde gecen bankalar, 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanunu’nun 3. maddesinde gegen sirketler, borglulara dogrudan kredi kullandirmis
olan yurt diginda kurulu bankalar ve finansal kuruluslar, Turkiye'ye dogrudan yatirrm yapan ¢ok tarafli
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Ayni maddenin devaminda, finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinacak
borglularin mali durumlarinin tespit edilmesi ve bu kapsamda borglarinin yeniden
yapilandiriimasi sonucunda borglarini geri 6deme kabiliyeti kazanacagina kanaat
getirilmesinin sart oldugu; buna iligkin degerlendirmenin bagimsiz denetim kurulusglarina,
Cerceve Anlagsmalar kapsaminda belirlenecek vyeterli bilgi ve uzmanliga sahip
kuruluglara veya borg¢lu tarafindan kabul edilmesi halinde Alacakli Kuruluglara
yaptirilacagi ve borglarini geri 6deme kabiliyeti kazanamayacagina kanaat getirilen
bor¢lularin finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinamayacagi dizenlenmektedir.

Yine ayni madde kapsaminda finansal yeniden yapilandirmalarda; kredilerin vadelerini
uzatmak, kredileri yenilemek, 13.12.2012 tarih ve 28496 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Kanunu'nun
(Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Kanunu) 9. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi hukimleri sakh kalmak kaydiyla ilave kredi vermek, anapara, faiz, temerrut faizi,
gecikme cezalari ve kar paylari ile kredi iligkisinden dogan diger her turlu alacagi
indirmek veya bunlardan kismen veya tamamen vazgecmek, teminat azaltmak,
anapara, faiz veya kar payi alacaklarini; kismen veya tamamen istirake ¢evirmek, 6zel
amacl sirketler ile 30.12.2012 tarih ve 28513 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 6362
saylli Sermaye Piyasasi Kanunu'na (Sermaye Piyasasi Kanunu) gore kurulan yatirm
fonlarina ayni, nakdi ya da tahsil sartina bagli bir bedel kargiligi devir veya temlik etmek,
bor¢lu ya da tglncu kisilere ait ayni degerler karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye
etmek, satmak, bilango disina gikarmak, diger Alacakli Kuruluglar® ve alacaklilarla
birlikte hareket ederek protokoller yapmak gibi gerekli gorulen tedbirlerin alinacagi ve
finansal kiralama sdzlesmelerine konu mallar igin de 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun
307. maddesi hukumlerinin kiyasen uygulanacagi belirtimektedir.

Cerceve Anlagsmalara iligskin bir bagka duzenleme olan 15.08.2018 tarih ve 30510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyurlrlige giren Finansal Sektore Olan Borglarin
Yeniden Yapilandirilimasi Hakkinda Yonetmelik'te (Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi)
yeniden yapilandirmanin esaslari dizenlenmistir. Anilan Yoénetmelik, 21.11.2018 tarih
ve 30602 sayili Resmi Gazete ile 12.09.2019 tarih ve 30886 mukerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Finansal Sektdére Olan Borglarin Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile nihai haline
ulasiimistir. Yeniden Yapilandirma Yoénetmeligi'nin 1. maddesinde 5411 sayili Kanun’un
gegici 32. maddesi uyarinca yapilacak finansal yeniden yapilandirmalara esas Cerceve
Anlagsmalar'in hazirlanmasina ve uygulamaya konulmasina iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesinin amaclandigi ifade edilmektedir.

Yeniden Yapilandirma Yoénetmeligi'nin 5. maddesi ile alacaklarin, TBB tarafindan
Tarkiye Katiim Bankalar Birligi (TKBB) ve Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketleri  Birligi'nin (FKB) goérUgsleri de alinarak hazirlanan Cergeve Anlasmalar
kapsaminda ve bu anlasmalarin BDDK tarafindan onaylanmasini takiben finansal
yeniden yapilandirma sdzlesmelerine baglanmak suretiyle yeniden yapilandirilabilecegi;
yeniden yapilandirilacak alacaklarin kapsami, borglularin nitelikleri, asgari tutar ve
sartlari ve alacaklilar ile borglular arasinda ayri ayri imzalanacak finansal yeniden
yapilandirma s6zlesmelerinin asgari unsurlarinin Cerceve Anlasmalar’iyla belirlenecegi;
Cerceve Anlasma kapsaminda bir borcluyla vyapilan sdzlesmenin Cergeve
Anlagsmalar'ini imzalayan Alacakl Kuruluslarin alacaklarin Ugte ikisini olusturan
¢ogunlugu tarafindan imzalanmasi halinde Cergeve Anlagmalar’ini imzalayan Alacakli

bankalar ve kuruluslari, alacak tahsiline yonelik olarak bu alacaklilar tarafindan kurulacak 6zel amagli
sirketler ile ayni amagla 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore kurulan yatirim fonlaridir.
8 Alacakli Kuruluglar disinda kalan borgludan alacakh diger tiim gercek veya tiizel kisiler.
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Kuruluslarin tamami tarafindan alacaklarin yeniden yapilandiriimasinin zorunlu oldugu;
bor¢lulara dogrudan kredi kullandirmis olan yurt diginda kurulu bankalar ve finansal
kuruluslar ile Turkiye'ye dogrudan yatirnm yapan ¢ok tarafli bankalar ve kuruluslarin
finansal yeniden yapilandirma sirecine katilmalarina iliskin usul ve esaslarin gergeve
anlagsmalariyla belirlenecegi ve bunlarin talepleri halinde Alacakl Kuruluslarin rizasi ve
kabul nisaplarina baglh olmaksizin finansal yeniden yapilandirmaya dahil olabilecegi;
diger alacaklilarin s6zlesmeye taraf sifatiyla katilabilmesinin sartlari, sdzlesmelerin feshi
ve fesih halinde uygulanacak yaptirimlarin da Cergeve Anlagsmalarda dizenlenecegi
duzenlenmektedir.

Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi'nin 6. maddesi uyarinca TBB tarafindan hazirlanan
Cerceve Anlagsmalar'inin Alacakli Kuruluglarin yetkili temsilcilerince kabul edilerek
imzalanacagi ve oOlgek buyuklugu ve sektorel faaliyet alani bakimindan farkh niteliklere
sahip borglularin nitelikleri itibariyla gruplandirilarak her bir bor¢lu grubu igin ayri bir
gerceve anlagsma hazirlanabilecegi belirtiimektedir.

Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi'nin “Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve
Anlagsmalarinin Asgari Unsurlar” baslikli 7. maddesinin ilk fikrasinda Cerceve
Anlagsmalar'da finansal yeniden yapilandirma surecinin igleyisine iligkin temel sart ve
esaslar, borglularin asgari nitelikleri, anlasmalarin taraflara yukledigi yukumlaltkler,
anlasmalara aykirilik halleri, alacaklilar ile borglular arasinda imzalanacak s6zlesmelerin
asli unsurlari ve taraflara yukleyecegi hak ve ylkumluliklerin asgari gergevesinin
gOsterilecedi duzenlenmektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, Cergeve
Anlagsmalari imzalayanlarin bu anlagmalardan dogan yukumldltklerini yerine
getirmemeleri halinde ortaya cikabilecek uyusmazliklarin ¢6zimuyle gorevli olmak
uzere Hakem Kurulu olusturulacagi; Hakem Kurulu’'nun, TBB Yoénetim Kurulu'’nun
goOrevlendirecegi tarafsiz ve gorevinin gerektirdigi, bilgi ve deneyime sahip U¢ kisiden
olusacagi ve kararlarini en az iki Uyenin ayni yondeki oyu ile alacadi; Hakem Kurulu’nun
calisma esas ve usulleri ile aldigi kararlarin hikim ve sonuglarinin Cergeve
Anlasmalar’da gosterilecegi ifade edilmigtir.

Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi'nin 8. maddesi, TBB tarafindan hazirlanan ve
taraflarca imzalanan Cergceve Anlasmalarin  BDDK’nin onayina sunularak,
onaylanmalarini muteakiben gecerlilik kazanacagini duzenlemektedir.

TBB’nin Cerceve Anlasmalara iligkin yetkileri yukarida anlatiimis olup, Cerceve
Anlagsmalar digindaki yapilandirmalara iligkin 6zel bir yetkisinin bulunmadidi ve bahse
konu yapilandirmalarin kural olarak herhangi bir sarta bagli olmadigi tarafca sunulan ek
bilgilerde ifade edilmektedir.

G.3. Bildirime Konu Tavsiye Karar

TBB tarafindan, banka ve diger mali kurumlara 25 milyon TL ve uzerinde kredi borcu
bulunan sirketler i¢in Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmasi (Buyuk Olgekli
Uygulama) (FYCCA-BOU) ile 25 milyon TL'den az kredi borcu bulunan sirketler igin
Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlasmasi (Kiigiik Olgekli Uygulama) (FYYCA-
KOU) olmak Uzere iki ayri Cergeve Anlasmasi Taslagi hazirlanmigtir. FYYCA-BOU
BDDK’nin 09.10.2019 tarih ve 8587 sayili Karari ile onaylanarak yururlige girmigtir.
FYYCA KOUya Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.11.2019 tarih ve 19-38/564-233 sayili
karariyla, yuararluge girdigi tarihten itibaren iki yil sureyle, rekabetci surecin
saglanmasina yonelik esaslarin dikkate alinmasi suretiyle muafiyet taninmistir.

Ardindan TBB tarafindan yapilan bildirim tGzerine, Kurulun 23.01.2020 tarih ve 20-06/69-
38 sayili karariyla TBB tarafindan hazirlanan “Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve
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Anlagsmasi  (Blylk Olgekli Uygulama) Kapsaminda Bagitlanan Yeniden
Yapilandirmalarda TLREF Faiz Oraninin Kullaniimasina iliskin Karar Taslag!” ile “Ticari
Borglularla Bagitlanan Yeniden Yapilandirma Soézlesmelerinde TLREF Faiz Oraninin
Kullaniimasina iligkin Tavsiye Karar Taslagi’na bireysel muafiyet taninmasina karar

verilmigtir.

TBB’nin 27.01.2020 tarihli Yoénetim Kurulu toplantisinda anilan karar taslaklari
birlestiriimis ve isbu basvurunun konusunu olusturan Karar'in TBB Uyelerine tavsiye
edilmesi sonucuna ulasiimigtir. Bagvuruya konu tavsiye niteligindeki Karar asagida yer
almaktadir:

“... Faiz orani miigterinin tercihine gére sabit veya degisken olabilecektir. Degisken
faiz orani olmasi halinde; baz faiz orani TL Referans Faiz Orani olabilecektir. TL
Referans Faiz orani 3 ayda bir giincellenebilecektir. Kullandirim tarihinden bir ig
glni éncesi ile 30 giin éncesinin (tatil gliniine denk gelmesi durumunda takip eden
is gunl secilecektir) endeks verileri kullaniimak suretiyle bazi olusturulacak TL
Referans Faiz Orani hesaplanacaktir.

25 milyon TL altinda borcu olan firmalar icin degisken faiz oraninin kullaniimasi
halinde; uygulama 0-2 yil vadeli islemlerde, TL Referans Faiz Orani+1 puan, 2-5 yil
vadeli islemlerde TL Referans Faiz Orani+2 puan olarak yapilabilecektir...”

Yukarida yer alan Karar, TBB uyeleri tarafindan reel sektor firmalari bakimindan
gerceklestirilecek FYY dahilinde ve haricinde tum yeniden yapilanmalari kapsamakta
olup, degisken faiz orani tercih edilmesi halinde Karar'da yer alan unsurlar tavsiye
edilmektedir.

Buna gore, 25 milyon TL altinda borcu bulunan firmalar i¢in degisken faiz tercih edildigi
takdirde nihai faiz oraninin 0-2 yil vadeli islemlerde TLREF+1, 2-5 yil vadeli islemlerde
TLREF+2 olarak kullaniimasi tavsiye edilmektedir. Bunun diginda kalan tum yeniden
yapilandirmalarda nihai faiz orani tavsiye edilmemekte olup, TLREF’in baz faiz orani
olarak kullaniimasi tavsiye edilmektedir. Ek olarak Karar'da, TLREF’in guncellenme
sikhgr ve hesaplanmasinda esas alinacak verilere iligkin Oneriler oldugu da
gorulmektedir. Buna goére, TLREF orani 3 ayda bir guncellenebilecek; kredinin
kullandiriima tarihinden bir is gunid oncesi ile 30 gun 6ncesinin (tatil ginine denk
gelmesi durumunda takip eden is gunu secilecektir) endeks verileri kullaniimak suretiyle
bazi olusturulacak TLREF orani hesaplanacaktir.

Bununla birlikte yine yukarida bahsi gegcen 25 milyon TL Ustl ve alti borglarin
yapilandirma slrecinin hem FYYCA (Blyik ve Kugik Olgekli Uygulamalar) hem de
Kararda yer alan hukumler ile duzenlenmesinin ayni anda nasil yurutulecegi
hususlarinda tarafgca sunulan ek bilgilerde 6zetle;

- FYYCA-KOU’da yapilandirma parametrelerinin baglayici olarak belirlenmesinden
dolayr Kararin bu kapsamda bagitlanan soézlesmelerde bir etkisinin
bulunmayacag,

- FYYCA-BOU’'da yapilandirma parametreleri belirlenmediginden tavsiye nitelikteki
Karar'in bu kapsamda bagitlanabilecek s6zlesmelerde dikkate alinabilmesinin
mumkun olabilecegi,

- TBBnin FYYCA (Biyik ve Kigik Olgekli Uygulamalar) disindaki
yapilandirmalara iligkin 6zel bir yetkisinin bulunmadigi, ancak FYYCA (BlyUlk ve
Klguk Olgekli Uygulamalar) kapsami disinda yapilacak olan yeniden
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yapilandirmalar igin de taraflarin tavsiye edilen hususlar s6zlesme icine dahil
edebilecekleri

ifade edilmigtir.

Bu cercevede, FYYCA haricinde ve dahilinde yeniden yapilandirilmak istenen 25 milyon
TL alti ve Ustu borglar icin durum asagidaki sekilde 6zetlenebilecektir:

- 25 milyon TL Ustu borglarin;

FYYCA-BOU kapsaminda yeniden yapilandiriimasinda, TBB tarafindan hazirlanan
ve herhangi bir yapilandirma parametresi icermeyen 9 Ekim 2019 tarihli Cerceve
Anlagsma hukumleri uygulanacak olup bildirime konu tavsiye niteligindeki Karar ile
birlikte bu yeniden yapilandirmalar i¢in degisken faiz orani tercih edilmisse; baz faiz
orani TLREF orani Uzerinden belirlenebilecek ve TLREF orani da 3 ayda bir
guncellenebilecektir. TLREF orani, kredinin kullandirim tarihinden bir ig gunu oncesi
ile 30 gln oOncesinin (tatil guinine denk gelmesi durumunda takip eden is ginu
secilecektir) endeks verileri kullaniimak suretiyle hesaplanabilecektir.

FYYCA-BOU kapsami disindaki yeniden yapilandirmalarda 9 Ekim 2019 tarihli
Cerceve Anlasma hukumleri uygulanmayacak; ancak yine baz faiz orani TLREF
orani Uzerinden belirlenebilecek ve TLREF orani da 3 ayda bir glincellenebilecektir.
TLREF orani, kredinin kullandirim tarihinden bir is gunu oncesi ile 30 gun oncesinin
(tatil gunine denk gelmesi durumunda takip eden is gunU segilecektir) endeks
verileri kullaniimak suretiyle hesaplanabilecektir. Bu hususlar yine tavsiye niteligi
tasimaktadir.

- 25 milyon TL alti borglarin;

FYYCA-KOU kapsaminda yeniden yapilandiriimalarda, 07.11.2019 tarih ve 19-
38/564-233 sayili Kurulu karari ile de uygun bulundugu Uzere, degisken faiz orani
tercih edilmesi halinde faiz orani TLREF uzerinden belirlenecek, 0-2 yil vadeli
islemlerde TLREF+1; 2-5 yil vadeli iglemlerde TLREF+2 gseklinde belirlenecek ve
TLREF orani 3 ayda bir guncellenecektir. Buna gore kredinin kullandiriima
tarihinden bir is glni Oncesi ile 30 gun 6ncesinin (tatil ginine denk gelmesi
durumunda takip eden is gunu segilecektir) endeks verileri kullanilarak krediye baz
teskil edecek faiz orani hesaplanarak vadeye goére marj eklenerek nihai faiz oranina
ulagilacaktir. FYYCA hukumleri baglayici olarak uygulanacaktir.

G.4. ilgili Pazar

“llgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’un 20. paragrafinda "... inceleme konusu
islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari gcergevesinde
rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti
bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir”’ ifadesi yer almaktadir.
Bu c¢ercevede, mevcut dosya kapsamindaki degerlendirmeye bir etkisinin
bulunmayacagd anlagildigindan ilgili Gran pazarinin belirlenmesine gerek gorulmemistir.

Bildirime konu Cergceve Anlasma, bor¢ geri 6demelerinde gegici sorun yasayan veya
sorun yasamasi muhtemel gorulen ticari kredi borglularinin gesitli sekillerde borglarinin
yeniden yapilandiriimasini amaglamaktadir. S6z konusu hizmetin Turkiye genelinde
sunulacak olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak tanimlanmistir.
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G.5. Degerlendirme
G.5.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi A¢isindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde tesebbus; “piyasada mal veya hizmet lireten,
pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir blitiin teskil eden birimler” olarak, tesebbus birligi ise “tesebbdiislerin belirli
amaclara ulasmak icin olugturdugu tizel kisiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her tiirlii
birlikler” olarak tanimlanmigtir. TBB, 5411 sayih Kanun'un 79. maddesi hukimlerine
gore tum mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirnm bankalarinin Uye olmak zorunda
bulunduklari tizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Rekabet
hukuku literattriinde bu tur kuruluslar “profesyonel meslek birlikleri” olarak da tasvir
edilmekle beraber, rekabet hukuku baglaminda bir kararin tesebbus birligi karari olup
olmadiginin deg@erlendiriimesinde tesebbus birliginin ekonomik hayata iligkin kararlar
alip almadigi hususu 6nem kazanmaktadir.

Bu cgercevede, 5411 sayili Kanun’'un gegici 32. maddesi ve Yeniden Yapilandirma
Yonetmeligi'nin 5. 6. ve 8. maddeleri uyarinca TBB Finansal Yapilandirma Cergeve
Anlagsmalar’ni hazirlamakla goérevlendirilmistir. Bununla birlikte, TBB’nin 10.01.2020
tarihli “Finansal Yeniden Yapilandirma Cergeve Anlagmasi (Buyuk Olgekli Uygulama)
Kapsaminda Bagitlanan Yeniden Yapilandirmalarda TLREF Faiz Oraninin
Kullaniimasina lliskin Karar Taslagl” ve “Ticari Borglularla Bagitlanan Yeniden
Yapilandirma Sézlesmelerinde TLREF Faiz Oraninin Kullaniimasina iliskin Tavsiye
Karari Taslagl” hakkinda Kuruma muafiyet bagvurusunda bulunulmus ve Kurul
23.01.2020 tarih ve 20-06/69-38 sayili karari ile bahse konu kararlara muafiyet
tanimigtir. ilerleyen siiregte TBB, 27.01.2020 tarihli Yénetim Kurulu toplantisinda her iki
karar taslagini birlestirerek isbu bildirime konu Karar’i almistir. Bahse konu Karar’a gore;
finansal yeniden yapilandirma sozlesmelerinde degisken faiz uygulanmasinin tercih
edilmesi halinde baz faiz orani TLREF faiz orani olacaktir. Ek olarak Karar'da, TLREF’in
guncellenme sikhgi ve hesaplanmasinda esas alinacak verilere iliskin 6neriler oldugu
da gorulmektedir. Goraldugu Uzere yeniden yapilandirma anlasmalarindaki vade ve faiz
gibi parametreler Alacakl Kuruluglarin ekonomik faaliyetleri kapsaminda aldiklari ticari
kararlari etkileyebilecek nitelikteki unsurlardir. Bu gergevede bildirime konu uygulamanin
4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir tesebbus birligi karar
oldugu kanaatine ulagiimigtir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde mal ve hizmet piyasalarinda dogrudan veya dolayli
olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur karar ve eylemleri yasaklanmaktadir. Bu yonde
ayni maddenin (a) bendinde, “mal veya hizmetlerin allm ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin tespit
edilmesi” ornek olarak saylimaktadir. Bildirime konu Karar'da; TBB’ye Uye tesebbusler
ve diger Alacakli Kuruluglar finansal yapilandirmaya esas teskil edebilecek vade, faiz
orani ve hesaplanma sekli gibi hususlarin beraberce belirlediklerinden bu karar ticari
krediler hizmetleri pazarindaki rekabeti etkileme potansiyeli tasimaktadir. Bildirim
konusu Karar'da, degigken faiz oraninin taraflarca tercih edildigi yeniden yapilandirma
islemlerinde TBB tarafindan baz faiz orani olarak TLREF faiz oraninin kullaniimasi,
ayrica 25 milyon TL altinda borglular i¢cin degisken faizli yeniden yapilandirmalarda
uygulanacak nihai faiz oraninin hesaplanmasina iligkin parametrelerin 6ngoéruldigu
anlasiimaktadir. Her ne kadar bahse konu Karar tavsiye niteliginde olsa da baz alinan
faiz oranindan yola ¢ikarak nihai faiz oranina esas tegkil eden parametrelerin Alacakli
Kuruluslarca olusturulan TBB blnyesinde alinan bir kararla belirlendigi, bu nedenle s6z
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konusu Karar 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsamina girebileceginden anilan
Karar'a 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi ¢ergcevesinde menfi tespit belgesi verilmesinin
mumkun olamayacagi kanaatine varilmistir.

Basvuru konusu Kararin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
sinirlama etkisi dogurabilecek bir tesebbus birligi karari oldugu tespitinden sonra nihai
olarak s6z konusu uygulamalarin, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde dlzenlenen
bireysel muafiyet sartlarini tasiyip tagimadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ilgili
Karar’a bireysel muafiyet taninabilmesi icin Kanun’un 5. maddesinde sayilan iki olumlu
iki olumsuz kogulun birlikte saglamasi gerekmektedir.

G.5.2. 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi A¢isindan Degerlendirme

Bildirime konu olan Karar ile kabul edilen dizenlemeler U¢ temel kategoride ele
alinabilecektir. Bunlar:

1- FYYCA kapsamindaki ve disindaki 25 milyon TL Ustu borglar bakimindan
degisken faiz tercih edilmesi halinde TLREF oraninin kullaniimasinin tavsiye
edilmesi (25 milyon TL altindaki borglar bakimindan FYYCA-KOU kapsaminda
zorunlu hale gelmisti),

2- FYYCA kapsamindaki ve disindaki 25 milyon TL Ustu borg¢lar bakimindan
degisken faiz tercih edilmesi durumunda TLREF oraninin 3 ayda bir
guncellenebilmesi ve guncellemeye esas TLREF oraninin kredinin kullandirm
tarihinden bir is glni Oncesi ile 30 gun 6ncesinin (tatil giinine denk gelmesi
durumunda takip eden is gunu secilecektir) endeks verileri kullaniimak suretiyle
hesaplanabilmesi,

3- 25 milyon TL altinda ve FYYCA-KOU kapsami disinda olan borglar bakimindan
degisken faiz orani tercih edilmesi halinde faiz oraninin 0-2 yil vadeli islemlerde
TLREF+1; 2-5 yil vadeli islemlerde TLREF+2 seklinde belirlenebilmesi ile TLREF
oraninin, kredinin kullandirim tarihinden bir is gina éncesi ile 30 gin dncesinin (tatil
gunune denk gelmesi durumunda takip eden is gunu segcilecektir) endeks verileri
kullaniimak suretiyle hesaplanabilmesi ve ayni zamanda TLREF oraninin 3 ayda bir
guncellenebilmesi.

Yukarida sayilan hususlara iliskin olarak, FYYCA-BOU ve KOU hakkinda yapilan
muafiyet bagvurularinda Kurul tarafindan, FYYCA kapsaminda getirilen,

i- degisken faiz orani tercih edilmesi halinde faiz oraninin 0-2 yil vadeli islemlerde
TLREF+1; 2-5 yil vadeli islemlerde TLREF+2 seklinde belirlenebilmesine,

i- TLREF oraninin 3 ayda bir glincellenebilmesi ve gincellemeye esas TLREF
oraninin kredinin kullandirim tarihinden bir is ginu 6ncesi ile 30 gun dncesinin (tatil
glnune denk gelmesi durumunda takip eden is gunu secilecektir) endeks verileri
kullanilmak suretiyle hesaplanabilmesine,

iii- gerek FYYCA kapsaminda gerek haricinde gercgeklestirilecek yeniden
yapilandirmalarda TLREF faiz oraninin kullaniimasina

iliskin TBB kararlari ayrintili olarak degerlendiriimis ve bunlara bireysel muafiyet
verilmistir.

isbu bildirimde ise, FYYCA disindaki yeniden yapilandirmalarda da (i) ve (ii)
maddelerinde yer alan hususlarin hayata geciriimesinin tavsiye edildigi gorulmektedir.
Dolayisiyla, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢gergevesinde yapilacak degerlendirmede
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FYYCA disindaki yeniden yapilandirmalar igin getirilen bu iki parametre Uzerinde
yogunlagilmistir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

25 milyon TL Ustu borglarin yeniden yapilandiriimasi bakimindan (FYYCA kapsamindaki
ve disindaki) degisken faiz tercih edilmesi halinde TLREF oraninin kullaniimasinin
tavsiye edilmesine dair, Bildirim Formunda finansal yeniden yapilandirmalarinin temel
amacinin borglularin kredi borglarina iligkin olarak alinacak tedbirlerle geri 6deme
yukumlalUklerini yerine getirebilmelerine, Uretim, yatinm, istihdam faaliyetlerini
surdirmelerine, dolayisiyla ekonomik buylimeye imkan vermek oldugu ifade edilmistir.
Bundan baska, gerek reel sektor, gerekse mali sektor kuruluslarinin, bilancgolarina
dizen, saglik ve seffaflik kazandiriimasi, vergi tahsilatinin artiriimasinin saglanmasi
Karar ile beklenen diger etkinlik kazanimlari olarak sunulmustur. Kararla birlikte
degisken faizli yeniden yapilandirmalara belirli vadelere gére TLREF’e dayali faiz orani
ongorulmesinin ise yapilandirmalarin hizlandiriimasini ve dusuk maliyetli olarak
gerceklestiriimesini saglayacagi ifade edilmisgtir.

Bildirim Formunda Karar’in yeni bir krediden ziyade var olan kredilerin geri donusunun
saglanmasi noktasinda degisken faiz orani acisindan TLREF’in gosterge faiz olarak
kullanilmasi halinde ortaya c¢ikacak etkinlik argimanlarina ayrica yer verilmistir. Nitekim
TLREF’in 6ncelikli amacinin, Turk bankalarinin kredi ve likidite risklerini elimine ederek
faiz oranlarini 6lgmek, bu yolla da faiz ve kur dalgalanmalarindan en az etkilenecek
sekilde islemlerini gerceklestirmelerini saglamak oldugu ifade edilmistir. Buna gore,
TLREF sayesinde dovizin yarattigi faiz ve kur risklerinin dengelenmesi (hedge)
islemlerinin yurt icine tasinabilecegi ve kredi veren kuruluslarin faiz risklerini yonetme
noktasinda kontrolu ellerinde bulundurmalarini saglayan degisken faizli borglanmalari
yolunda c¢esitli faydalar saglanacagr ve ayni kontrolin borglularinda elinde
bulundurmasinin ekonomik etkinligi artiracagi belirtilmistir.

Diger yandan TLREF vasitasiyla, yurt disindan Turk Lirasi kaynadi saglarken
karsihiginda ekstra yabanci para gonderimi gerekliliginin ve faiz risklerinin yonetimi
noktalarinda, yabanci bankalar nezdindeki ekstra yabanci para likiditesine duyulan
ihtiyacin azalacagi vurgulanmistir. Yine TLREF sayesinde, Turkiye’de yerlesik kredi
kuruluslarinin faiz ve kur riskini dengeleme amach SWAP iglemlerinin yurt icinde
gercgeklestiriimesini mumkun kilacagi, Turk Lirasi cinsinden bor¢clanma ve yatirimin
tesvik edilerek Turkiye'de ulusal para kullaniminin artacagi ve tek bagina ulke agisindan
blaylk ekonomik risk yaratan dolarizasyon probleminin hafifletilebilecegdi belirtiimistir.

Bilindigi Uzere sorunlu kredilere bagli zararlarin ekonominin tiumu Uzerinde olumsuz
etkilerinin bulunmasi borglarin yeniden yapilandirilmasi gereksinimini dogurmaktadir.
Zira sorunlu kredilere tahsis edilen fonlar, daha yuksek getirili alternatif alanlara
yoneltilemedigi gibi ylksek duzeyde idari ve hukuki giderlere de yol agmaktadir. Kredi
sorunlu bir hal aldiginda banka tarafindan sirketin durumuna bakilarak yeniden
yapilandirmaya gidilebilir. Burada amag, banka agisindan en verimli ve kisa slrede
kredinin kapatilmasidir. Boylelikle ekonominin timu Gzerindeki olumsuz etkiler bertaraf
edilmekte ve sonug olarak finansal darbogaz yasayan firmalarin gerek katma deger
yaratmaya devam etmeleri, gerekse ongorulen sure igerisinde mali kesime olan geri
0deme yukumlulUklerini yerine getirebilmeleri ve vergi tahsilatinin artiriimasi
saglanmaktadir. Finansal yapilandirma uygulamalarinin bor¢lu firmalarin faaliyetlerinin
surdurulebilirligini saglarken alacakli firmalar tarafindan alacaklarinin tahsiline imkan
vermesi ve dolayisiyla mal ve hizmetlerin arzinda devamliligin saglanmasina hizmet
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edecegi anlasiimaktadir. Ek olarak bahse konu Karar’in dlke kaynaklarinin yurt digina
aktarilmasinin belirli derecede 6nine gecgerek Turk Lirasi cinsinden verilen kredilerin faiz
riskini yonetmek igin yurt diginda dolar tutulmasi zorunlulugunu azaltabilecegi, tuketim
ve yatinm iglemlerinin kur ve faiz dalgalanmalarindan ¢ok daha az oranlarda
etkilenmesini saglayabilecegi, kredi veren Turk kuruluslarinin doéviz likiditelerini
kullanmalarinin onune gecgebilecegi, doviz yerine uzun vadeli Turk Lirasi ile kredi
kullandiriimasini mamkun hale getirebilecegi ve sonug olarak kredi maliyetlerinde dusus
saglayabilecek ortami olusturabilecegi kanaatine variimigtir. Bu bakimdan FYY
kapsaminda ya da haricindeki yeniden yapilandirmalarda TLREF faiz oraninin
kullaniimasinin agiklanan etkinlikleri gerceklestirecegi degerlendiriimektedir.

25 milyon TL altinda ve FYYCA-KOU kapsami disinda olan borglar igin degisken faiz
orani tercih edilmesi halinde faiz oraninin 0-2 yil vadeli islemlerde TLREF+1 puan; 2-5
yil vadeli islemlerde TLREF+2 puan seklinde belirlenebilmesine ve bu kategori borglarin
yani sira FYYCA disindaki 25 milyon TL Ustl borglar bakimindan da TLREF oraninin,
kredinin kullandirim tarihinden bir is giinu dncesi ile 30 gun dncesinin (tatil ginlne denk
gelmesi durumunda takip eden is glinl secilecektir) endeks verileri kullaniimak suretiyle
hesaplanabilmesi ve ayni zamanda TLREF oraninin 3 ayda bir guncellenebilmesine
iliskin olarak, bunun finansal yeniden yapilandirmalarin hizli bir sekilde ve dusik
maliyetli olarak gerceklestiriimesi ile Cerceve Anlasma disi yapilandirmalar ve Cergeve
Anlagsma’lar arasindaki gegiskenligin kolaylastiriimasi seklinde iki temel etkinlik
argumani ileri sardlmastar.

Buna ek olarak, guncelleme sikligi agisindan esas alinan 3 aylik dénemin, reel
ekonomideki gelismelerin bilangolara yansimak suretiyle finansal piyasalarda gérunume
sahip oldugu doneme igaret ettigi; hesaplama yontemi bakimindan énerilen kullandirim
tarihinden 6nceki yaklasik 1 aylik donemin ise, yeniden yapilandirmaya iliskin degisken
faiz oraninin taraflarca kabul edildigi donemdeki fiyatlama seviyesini yansitma amacina
hizmet ettigi ifade edilmigtir. Referans alinmasi 6nerilen TLREF gdsterge faiz oraninin
yaninda guncelleme sikligi ve hesaplama yonteminin de onerilmesinin, dngorulebilirlik
saglamaya yonelik oldugu, boylelikle gosterge faiz oraninin yani sira, glincelleme sikhgi
ile hesaplama yontemi agisindan da belirlilik ve ongorulebilirlik olusturulabilecegi ve
bor¢lularin yapilandirma suresince degisken faiz oraninin yaratabileceg@i risklerden
mumkun mertebe ari tutulmasinin saglanacagi belirtilmistir. Bu baglamda, guncelleme
sikligi ve hesaplama yontemi acgisindan O6nerilen hususlarin piyasa kosullarini
yansitmaya yonelik olmasi sebebiyle; borg¢lularin yapilandirma siresince degisken faiz
oraninin yaratabileceg@i risklerden korunmasi, boylelikle belirli ve 6ngorulebilir bir
yapilandirma surecine girerek geri 6demelerini ekonomik kosullarla paralel olarak
gerceklestirmeye devam etmesi ve en nihayetine iktisadi faaliyetlerini surdlrmesi
amaclanmaktadir.

Yeniden yapilandirmalar hakkinda yapilan onceki iki bildirimde degerlendirilen hususlar
dahilinde, FYYCA kapsaminda yer alan yeniden yapilandirmalarda maliyet ve etkinlik
argumanlari, borglularin her bir banka ile ayri ayri yeniden yapilandirma muzakeresine
girmeden, bor¢lu oldugu Alacakli Kuruluglarin bir araya gelerek olusturduklari yapiya
basvurmalari ve sonrasinda sudrecin bu yapi dahilinde surdurdlmesi noktasinda
yogunlagsmaktadir. Bu uygulamalarda, FYYCA-BOU'da Alacakli  Kuruluslar
Konsorsiyumu (AKK), FYYCA-KOU’da ise Bagvuruyu Kabul Eden Alacakl Kurulusun
(BKEAK) temsil ettigi alacaklilardan olusan yapi kapsaminda belli bir cogunluga ulasan
alacakhlarin kabul ettigi yeniden yapilandirma talepleri azinlikta kalan alacakllar
tarafindan da kabul edilmekte ve yeniden yapilandirmanin gergeklesmesi igin gerekli
idari ve mali suregler bahse konu yapi dahilinde tek elden surdiriimekteydi. Borglunun

10/18



37)

(38)

(39)

(40)

20-21/280-134

cogunluk alacakllar ile mutabik kaldigi yapilandirma parametreleri (vade, faiz orani,
glncellenme sikligi, hesaplanma endeksleri vs.) diger alacaklilar igin de gecerli olmakta,
bdylelikle yeniden yapilandirmanin hizli ve az maliyetli sekilde gerceklestiriimesi
amagclanmaktaydi.

Bildirime konu Karar’a gelindiginde, FYYCA kapsami diginda kalan 25 milyon TL alti ve
ustl borglar icin, degisken faiz tercih edilmesi durumunda TLREF oraninin, kredinin
kullandirim tarihinden bir ig gunu dncesi ile 30 gun dncesinin (tatil ginune denk gelmesi
durumunda takip eden is gunu secilecektir) endeks verileri kullaniimak suretiyle
hesaplanabilmesi ve ayni zamanda TLREF oraninin 3 ayda bir guncellenebilmesine
iliskin bir hesaplama parametresi getirildigi gorilmektedir. Buna ek olarak FYYCA
kapsami digindaki 25 milyon TL altindaki bor¢lar icin degisken faiz orani tercih edilmesi
halinde faiz oraninin 0-2 yil vadeli islemlerde TLREF+1; 2-5 yil vadeli islemlerde
TLREF+2 seklinde belirlenecek nihai faiz oranlarinin tavsiye edildigi gorulmektedir.
Aciklandigl Uzere, bu parametrelerin TBB bunyesinde Alacakli Kuruluglara yonelik
olarak belirlenmesi seklindeki rekabeti kisitlayici niteligini dengeleyen ve etkinlik
kazanimini saglayan unsur, FYYCA kapsaminda gerceklesen yeniden yapilandirmalarla
beraber getirilen avantaj ve kolayliklardir. Ancak FYYCA disinda bahse konu turdeki
rekabet kisitlarinin ayni sekilde dengeleyici nitelik tagidigini ve etkinlik kazanimlari
sagladigini sdylemek mimkuin gérinmemektedir.

Buna ek olarak, FYYCA dahilindeki yeniden yapilandirmalarda taraflarin vergi tesvik ve
muafiyetlerinden yararlanmasi mumkin olmakta ve borglari bu kapsaminda yeniden
yapilandirilan borglular aleyhine yapilacak olan icra takipleri de durmaktaydi. Bu
kazanimlar, FYYCA'nin dayanmakta oldugu mevzuat hukimlerinin baglayici niteliginin
yani sira dikkate alinan amaglari bakimindan da olumlu karsilanmaktaydi. Anilan
hususlar, yeniden vyapilandirma kurallarinin TBB bunyesinde alinan Kararlar ile
konulmasinin rekabet karsiti etkilerini etkinlik argimani bakimindan dengelemekteydi.

FYYCA kapsamina dahil borg¢lar ile bunlar harici borglar arasinda nasil bir ayrim
yapilmasi gerektigi, diger bir ifadeyle bunlar arasindaki geciskenligin nasil saglandigi
noktasinda ise borglarin FYYCA kapsaminda vyeniden vyapilandirmaya tabi
tutulabilmeleri i¢in borglularin;

- mali durumlarinin ve bu kapsamda borglarinin yeniden yapilandiriimasi veya yeni
bir itfa planina baglanmasi sonucunda borglarini geri 6deme kabiliyeti
kazanacaklarinin tespit edilmesi,

- haklarinda iflas karari bulunmamasi,

- yapllan incelemelerde bilango ici ve digi varlik ve imkanlarinin bir arada irdelenmesi
sonucunda 6ngorulen sire icinde borglarini yeniden 6deme kabiliyeti kazanacagina
kanaat getirilmesi seklindeki G¢ sartin arandigi gortulmektedir.

Bu kosullarin esasinda FYYCA disindaki yeniden yapilandirmalar igin aranabilecek
kosullardan bluyuk farkhlik arz etmedigi anlagiimaktadir. Nitekim cevap yazisinda TBB,
FYYCA'ya katihm sartlarinin oldukga diusik tutuldugunu, bu G¢ kosulun FYYCA’lar
disindaki yeniden yapilandirmalarda da saglanmasinin istenebilecegini belirtmistir.
Diger bir deyisle, 6deme kabiliyetini yeniden yapilandirma sayesinde tekrar kazanma
potansiyeli tasiyan bir borglunun FYYCA haricindeki bir yeniden yapilandirma surecine
girmesinin onunde bir engel bulunmamakta; tam tersi durumda, yani bahse konu
bor¢lunun bireysel yeniden vyapilandirma vyerine FYYCA kapsaminda yeniden
yapilandirma surecini tercih etmesinin énunde de bir engel bulunmamaktadir. Ancak,
Karar'daki 6zellikle 25 milyon TL altindaki borglar bakimindan nihai faiz oranina isaret
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eden duzenleme ile 25 milyon TL altindaki ve Ustindeki miktarlar bakimindan faizin
guncellenme sikhgi ile baz alinacak endeks verilerinin tarih araligina iligkin huktimlerin,
yeniden yapilandirma taraflarinin hareket alanini kisitlayacagi ve ancak bu hareket kisiti
sayesinde ileri surulen geciskenligin artabilecedi anlagiimaktadir.

Sonug olarak, TBB'nin bildirime konu tavsiye kararinda yer alan;

- 25 milyon TL Ustl ve FYYCA kapsaminda olmayan borglar bakimindan, degisken
faiz tercih edilmesi durumunda TLREF oraninin, kredinin kullandirim tarihinden bir
is glnlU oncesi ile 30 gun 6ncesinin (tatil ginine denk gelmesi durumunda takip
eden ig gunu secilecektir) endeks verileri kullaniimak suretiyle hesaplanabilmesi ve
ayni zamanda TLREF oraninin 3 ayda bir guncellenebilmesine,

- 25 milyon TL altinda ve FYYCA-KOU kapsami diginda olan borglar igin degisken
faiz orani tercih edilmesi halinde faiz oraninin 0-2 yil vadeli igslemlerde TLREF+1; 2-
5 yil vadeli igslemlerde TLREF+2 seklinde belirlenebilmesi, TLREF oraninin, kredinin
kullandirim tarihinden bir is gtiind 6ncesi ile 30 gun 6ncesinin (tatil gliniine denk
gelmesi durumunda takip eden is gunu secilecektir) endeks verileri kullaniimak
suretiyle hesaplanabilmesi ve ayni zamanda TLREF oraninin 3 ayda bir
guncellenebilmesine

iliskin htkUmlerin muafiyetin ilk kosulunu kargilamadigi kanaatine ulasiimigtir.
b) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Bildirim Formunda bu bent bakimindan beklenen ilk fayda, kredi borglarini geri
O0deyemeyen borclularin geri 6deme kabiliyetine kavusturulmasi, bdylelikle borg¢lularin
hem sdzlesmesel yukumltliklerini yerine getirebilecek hem de faaliyetlerini aksatmadan
devam ettirebilecek olmasi seklinde belirtiimistir. Bunun da tiketicinin seg¢eneklerinin
azalmamasini saglayacagi ifade edilmistir. ikinci olarak, tesebbislerin faaliyetlerini
surdirmesi halinde kapasite kullaniminin artmasi ile tuketicilerin daha rekabetgi
fiyatlarla Grlin temin edebilmesinin ve daha fazla segenege sahip olmasinin da beklenen
faydalar arasinda oldugu ifade edilmisgtir.

Referans faiz orani olarak TLREF’in kullaniimasinin ise genel olarak tlke ekonomisine
katki saglayacag! ve doviz dalgalanmalarinin tium piyasalar Uzerinde yarattig! finansal
bozulma etkileri giderilebileceginden nihai olarak tuketicinin bu etkinlik kazanimlarindan
yararlanacagi ifade edilmistir. Ayrica, bahse konu Karar aracihigiyla TLREF kullaniminin
yayginlasmasinin ileride degisken faizli tlketici kredilerindeki referans faiz orani olarak
da TLREF'in kullaniimasina imkan taniyabilecegi belirtilmigtir.

Taraftan gelen bilgilerde, 25 milyon TL alti borcu olanlar igin éngdérilen nihai faiz
oraninin, yapilandirmalarin dusik maliyetli olarak gergeklesmesini saglayacagi ve nihai
olarak tlketicinin yararina olacagi ifade edilmistir. Ayrica, Kurulun 07.11.2019 tarihinde
19-38/564-233 saylyla FYYCA-KOU hakkinda, 23.01.2020 tarihinde 20-06/69-38
saylyla FYYCA-BOU hakkinda aldi§ kararlarda, baglayici olacak sekilde bahse konu
faiz oranlarinin uygulanmasinin tlketici yarari ve etkinlik kosullarini tasidigi
vurgulanmistir.

TBB tarafindan da ifade edildigi Uzere, bahse konu oranlar 5411 sayili Kanun’un gegici
32. maddesi ile buna dayanilarak ¢ikartilan Yeniden Yapilandirma Yonetmeligi ile
amaclanan “borglularin geri 6deme ylkumliiliiklerini yerine getirebilmelerine ve
istihdama katkida bulunmaya devam etmelerine imkan verilmesini saglamak amaciyla,
dahil olduklari risk grubundaki diger borglularla bir blitiin olarak veya kismen yeniden
yapilandirmaya tabi tutulmasi” hedeflerini gerceklestirmek Uzere yururlige konulan
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cerceve anlagsmalari kapsaminda degerlendirilmistir. Diger bir ifadeyle, belli bir risk
grubundaki borglularin bir buttiin olarak degerlendiriimesi ve bunlarin birden ¢ok alacakli
ile ortak zeminde bulusturularak yeniden yapilandirmanin gergeklestirimesi FYYCA
sayesinde mumkun olmaktadir.

Bu cercevede, FYYCA dahilinde gergeklestirilen yeniden yapilandirmalar sayesinde
saglanacak olan maliyet ve zaman odakli etkinlik kazanimlarinin, yeniden yapilandirilan
bor¢lar sayesinde ortaya ¢ikan ekonomik duzelmenin tuketicilere yansimasi seklinde
tezahUr ettigi gortlmektedir. Nitekim bahse konu kararlarda ifade edilen hususlar da,
sozlesmesel yukumluliklerini yerine getirerek ticari faaliyetlerine devam edebilecek olan
borglularin tuketici segeneklerinin azalmamasina, bunlarin diledigi zaman diliminde
diledigi urtn ve hizmetlere ulagmasina yardimci olacagina isaret etmektedir. Dolayisiyla,
Kurul kararlarinda degerlendirilen tiketici yarari esasen FYYCA kapsaminda
gerceklesen yeniden yapilandirmanin tuketiciler Uzerindeki yansimalarina iliskindir. Bu
bakimdan, FYYCA'ya bagl olarak elde edilen avantajlarin tlketici yarari Gzerindeki
etkilerinin FYYCA haricinde gergeklesen yeniden yapilandirmalarda getirilen nihai faiz
ve faiz hesaplanma endeksi ile periyodu hakkinda getirilen hikimlerin etkileriyle ayni
sekilde ortaya gikmayacagi agiktir.

FYYCA-KOU disindaki 25 milyon TL alti borglarin yeniden yapilandiriimasi igin
getirilmek istenen ve degisken faiz orani tercih edilmesi halinde faiz oraninin 0-2 yil
vadeli islemlerde TLREF+1; 2-5 yil vadeli islemlerde TLREF+2 seklinde belirlenebilmesi
seklinde dizenleme ile 25 milyon TL altinda ve FYYCA-KOU kapsami disindaki ve 25
milyon TL UGzerindeki butin borglar icin degisken faiz orani tercih edilmesi halinde
TLREF oraninin, kredinin kullandirnm tarihinden bir is gunu 6ncesi ile 30 gun 6ncesinin
(tatil ginine denk gelmesi durumunda takip eden is gunu secilecektir) endeks verileri
kullanilmak suretiyle hesaplanabilmesi ve ayni zamanda TLREF oraninin 3 ayda bir
glncellenebilmesine iligkin olan hikmdun tiketiciye saglayacagi yarar ile ilgili olarak TBB
tarafindan;

- Yeniden yapilandirma gergeklestirildigi donemde ve yapilandirma suresince piyasa
kosullarini yansitacak sekilde belirlenmesi dnerilen hususlarin, yapilandirmadan
yararlanmak suretiyle “tUketici” sifatini kazanan borglularin yapilandirma esaslari
dogrultusunda geri 6demelerini gerceklestirebilmesine cevaz tanidigi,

- lIgili borglularin geri ddemelerini gerceklestirerek kredi borclarini tasfiye etmesiyle
birlikte, istihdama ve ekonomik hayata katki saglamalarinin mumkdun olabilecedi,

- Boylelikle mikro oOlgekte kredi geri odemelerini gergeklestiren borglularin elde
edecegi yararlardan, makro olgekte rekabetci piyasalarda Gran bulabilecek olan
nihai tuketicilerin de istifade edebilecegi

ifade edilmigtir.

Kurulun 6nceki muafiyet basvurulari hakkinda aldigi kararlarda, yeniden
yapilandirmalarda faizin belirlenmesine iligkin asli ve tali hususlar seklindeki Alacakl
Kuruluglarin rekabetini etkileyen parametrelerin belirlenmesi FYYCA’lar dahilinde
ulasilmasi amaglanan etkinlik kazanimlarinin tuketiciler UGzerindeki yansimalari
kapsaminda ele alinmistir. TBB tarafindan yukarida yer verilen U¢ hususta 6zetle,
bor¢larini piyasa kosullari gozetilerek yeniden yapilandirilan borglu tesebbusin
saglayacagi istihdam ve ekonomik yasama sunacagi katkinin tiketici refahi tGzerindeki
olumlu etkilerinin dikkate alinmasi gerektigi belirtiimektedir. Ancak, gerek 0-2 yil vadeli
borglar igcin TLREF+1; 2-5 yil vadeli borglar igin TLREF+2 seklindeki faiz oranlarinin
belirlenmesinin gerekse faizin glincelleme sikligi ve hesaplamada kullanilacak endeks
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verilerinin TBB tarafindan tavsiye edilmesi halinde ortaya ¢ikacak bir tuketici yararindan
bahsetmek mimkiin gériinmemektedir. Oyle ki, TBB tarafindan agiklanan tiiketici yarari,
esasen yeniden yapilandirmanin kendisi sayesinde ortaya ¢ikabilecek faydalara isaret
etmektedir. Dolayisiyla, FYYCA disinda kalan yeniden yapilandirmalar bakimindan
TLREF oraninin hangi siklikta guncellenecegi ve hangi endeks verilerinin esas alinarak
belirleneceginin TBB tarafindan tavsiye edilmesinin, tlketiciler Gzerinde doguracagi
faydadan bahsedilemeyecektir.

Bu baglamda, FYYCA-KOU disindaki 25 milyon TL alti borglarin yeniden
yapilandiriimasi igin getiriimek istenen ve degisken faiz orani tercih edilmesi halinde faiz
oraninin 0-2 yil vadeli iglemlerde TLREF+1; 2-5 yil vadeli iglemlerde TLREF+2 seklinde
belirlenebilmesi seklinde dizenleme ile FYYCA’lar digsinda 25 milyon TL alti ve Ustu
tutarindaki borglar icin TLREF oraninin, kredinin kullandirim tarihinden bir ig gunu oncesi
ile 30 gun oncesinin (tatil ginine denk gelmesi durumunda takip eden is gunu
secilecektir) endeks verileri kullaniimak suretiyle hesaplanabilmesi ve ayni zamanda
TLREF oraninin 3 ayda bir guincellenebilmesine iliskin hukimlerin 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinin (b) bendinde yer alan kosulu karsilamadidi kanaatine ulasiimistir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bildirim Formunda Karar'da bahsi gegen faiz oraninin Alacakli Kuruluslar ile bor¢lunun
degisken faiz oranini tercih etmesi halinde uygulanacagi; diger bir ifadeyle, taraflarin
birlikte mizakere etmek suretiyle sabit bir faiz orani kararlastirabilecegi ifade edilmigtir.
llaveten Karar'la faiz bakimindan degisken faizin tercih edilmesi halinde TLREF'’in
endeks olarak kullanilacagi, bu itibarla bahse konu faiz oraninin bankalarin etkisinden
arindinldigi belirtilmistir.

Bildirim Formunda yeniden yapilandirma surecinin borg¢larini geri ddemekte sorun
yasayan ya da yasamasi muhtemel gorulen kredi borglularina yonelik oldugu, bagka bir
kredi veren kurulusun bahse konu borglulara kredi verme ihtimallerinin disuk oldugu,
zira bu tur kredilerin kredi veren kurulus igin riskli oldugundan bu borglulara kredi
verilmesi isteginin olusmasinin pek mimkuin olmadigi ifade edilmistir. Ayrica, yeniden
yapilandirmanin gonullliluk esasina dayali oldugu, dolayisiyla yeniden yapilandirmaya
katilmayarak kredilerini geri 6deme kabiliyeti kazanmasi halinde kredi veren kuruluglarin
bu borglulara yeniden kredi vermeye istekli hale gelebilecegi belirtiimigstir.

Bunlara ek olarak, s6z konusu Karar'in TBB uyelerine yonelik oldugu ve borglulara kredi
kullandirmis olan yurt disinda kurulu bankalar, finansal kuruluslar, finansal kiralama ve
faktoring sirketleri gibi diger mali kurumlarin Kararin kapsami disinda kaldigi
vurgulanmigtir.

Taraftan gelen yazida; Turkiye’de toplam kredi hizmetleri pazarinin btyuaklagunin Eylul
2019 itibariyla (.....) TL oldugu, Eylal 2019 itibariyla TBB Uyesi bankalarin (tum kredi
gruplari dahil) FYYCA (Buyik ve Kugcik Olgekli Uygulamalar) diginda gergeklesen
yeniden yapilandirmalarinin (.....) TL tutarinda oldugu belirtiimis, Ekim ay: itibariyla
FYYCA kapsaminda yapilan yeniden yapilandirmalarin baslamasindan sonra ise
Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anlasmalari Ocak 2020 Aylik Raporu verilerine
gére, FYYCA-BOU bakimindan, Ekim 2019-Ocak 2020 dénemi iginde (.....) adet
firmanin ((.....) grup) kapsama alindigi, kapsama alinan firmalardan (.....) firma ((.....)
grup) ile Finansal Yeniden Yapilandirma Sézlesmesi (FYYS) bagitlandidi; Ekim 2019-
Ocak 2020 donemi icinde yeniden yapilandirilan toplam borg tutarinin (.....) TL oldugu
ifade edilmistir. FYYCA-KOU agisindan, Kasim 2019-Ocak 2020 dénemi iginde (.....)
adet firmanin ((.....) grup) kapsama alindigi, kapsama alinan firmalardan iki firma ile
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FYYS bagitlandigi; bu kapsamda Kasim 2019-Ocak 2020 donemi iginde yeniden
yapilandirilan toplam borg tutarinin (.....) TL oldugu belirtilmistir.

Bu veriler dahilinde, TBB uyelerinin toplam kredi pazarindaki buyuklagu icindeki payi
degerlendirilmig, Turkiye kredi hizmetleri pazarinin (.....)'inin TBB Uyesi bankalar
tarafindan verilen kredilerden olustugu gorulmustur. Diger bir ifadeyle, bahse konu
pazarin (.....)'i TBB tarafindan alinan kararlarin dogrudan muhatabi durumundadir.

Goruldagu uzere FYYCA kapsaminda gergeklesen yeniden yapilandirma tutarlarinin
toplam kredi pazari icindeki orani oldukga dusik seviyelerde kalmistir. Ozellikle
gunumuze kadar devam eden suregte FYYCA'larin etkisinin ve uygulama alaninin
g6zlemlenme imkani bulunmus ve tarafca gonderilen ek bilgilerle FYYCA'larin pazarin
goOrece kuguk bir kismina temas ettigi anlasiimistir. Bu durum, FYYCA’lar ile getirilen
zorunlu nitelikteki rekabeti kisitlayici dizenlemelerin etkisinin pazarda oldukga sinirli
oldugunu gostermektedir.

Buna ilaveten, bildirime konu Karar ile tavsiye edilen nihai faiz oranina ve faiz hesaplama
parametrelerine yonelik hukumlerin, FYYCA disinda kalan bitin yeniden
yapilandirmalar i¢in herhangi bir tutar siniri olmaksizin gegerli olacagi, bu durumun ise
esasinda pazarin tamaminda TBB'nin tavsiye niteliginde olan ve/veya FYYCA
kapsaminda zorunlu olarak getirilen hukumlerin uygulanabilecegini gostermektedir.

Bu hususta TBB tarafindan;

- Muafiyetin isbu kosulunun degerlendiriimesinde timden gelim yonteminin
izlenmesinin ilgili piyasanin 6nemli bir boéluminde rekabetin ortadan
kalkmayacaginin tespit edilebilmesi adina 6nem arz ettigi,

- Bu yontem agisindan ilk olarak deginilmesi gereken noktanin, bildirim konusu
tavsiye kararin tum kredi pazarina yonelik degil; yalnizca yeniden yapilandirmaya
konu ticari kredilerin degisken faizli yapilandirmalarina iligkin oldugu, baska bir
deyisle, yeni kredi tahsisi islemlerinin, bireysel kredi yeniden yapilandirmalari ve
sabit faizli ticari kredi yeniden yapilandirmalarinin, kararin kapsami disinda kaldig,

- |kinci olarak bildirim konusu kararin tim Alacakli Kuruluslari degil; yalnizca TBB
dyelerini kapsadigi, yani TBB Uyesi olmayan yurt disinda vyerlesik Alacakli
Kuruluslarin, yurt icinde yerlesik katilim bankalarinin ve diger finansal kuruluslarin
kararin kapsami diginda kaldigi,

- Uglincli ve son olarak, bildirim konusu kararin tim degisken faizli yeniden
yapilandirmalari  konu edinmedigi, TLREF degigsken faizi kullanimini
yayginlastirmaya yonelik oldugu, diger degisken faizli yapilandirmalarin karar
kapsaminda olmadigi, TLREF’in gbrece yeni olusturulan bir gosterge faiz orani
oldugu dikkate alindiginda, bildirim konusu tavsiye kararin pazarin onemli bir
boélimundeki rekabeti ortadan kaldirmadigi

ifade edilmigtir.

Karar'in kapsaminin sabit faizi disarida birakacak sekilde sadece degisken faiz
uygulamalarini icerdigi dikkate alinarak, bildirimde bulunan taraftan, yeniden
yapilandirilan kredilerin ne kadarinda degisken faiz oraninin tercih edildigi hususu
sorulmus; ancak cevaben buna iliskin veri sunulmasinin mimkin olmadigi ifade
edilmigtir. Ayrica TBB tarafindan, yeniden yapilandirmaya konu olmayacak ticari
kredilerin toplam ticari krediler icindeki payl ile TLREF’in kullanildigi yeniden
yapilandirilacak kredilerin diger degisken faizli yeniden yapilandirilacak krediler icindeki
oraninin ne oldugu konusunda da bilgi sunulmamigtir. Bu durum, bildirime konu kararin
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yeniden yapilandirilabilecek krediler icinde hangi orandaki kredi miktarini ilgilendirdigi
konusunda belirlilik saglanmasini guglestirmigtir.

Bu gercevede, her ne kadar taraflarin sabit faiz orani belirleme tercihinde 6zgur oldugu
ve kararin baglayici nitelikte olmayip tavsiye niteligi tasidigl anlagilsa da, TBB uyesi
bankalarin toplam krediler icindeki payinin yuksek olmasi, bahse konu kararin
nihayetinde bu bankalarin verdigi yeniden yapilandiriimaya elverigli butun kredileri
etkileyebilecek olmasi ve toplam kredi hizmetleri pazarinda etki dogurdugu dikkate
alindiginda bahse konu Karar'daki FYYCA disindaki yeniden yapilandirmalarda 25
milyon TL alti borglar igin getiriimek istenen degisken faiz orani tercih edilmesi halinde
faiz oraninin 0-2 yil vadeli islemlerde TLREF+1; 2-5 yil vadeli igslemlerde TLREF+2
seklinde belirlenebilmesi ile tutar sinirlamasi bulunmaksizin FYYCA disindaki butin
yeniden yapilandirmalarda TLREF oraninin, kredinin kullandirim tarihinden bir ig gunu
oncesi ile 30 gun odncesinin (tatil gunine denk gelmesi durumunda takip eden is gunu
secilecektir) endeks verileri kullaniimak suretiyle hesaplanabilmesi ve ayni zamanda
TLREF oraninin 3 ayda bir guncellenebilmesine iliskin hikimlerin piyasanin énemli bir
béliminde rekabetin ortadan kalkmamasina iliskin muafiyet kosulunu saglamadigi
kanaatine ulasiimistir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Bildirim Formunda oOncelikle yukarida belirtilen etkinlik ve tlketici faydalarinin
gerceklesmesinin TLREF gosterge faiz oraninin kullaniminin yogunluguna bagl oldugu,
TBB’nin de yapilandirmalar agisindan kullanim yayginligini artirmak icin bildirime konu
Karar'i aldigi ifade edilmisgtir.

Ayrica, TLREF faiz oraninin bankalarin etkisinden uzak ve seffaf bir sekilde kamu
kuruluslarinca gergeklestirildigi, TBB her ne kadar TLREF Komitesi i¢inde yer alsa da
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB ve Borsa istanbul A.S.’nin agirhgini korudugu
bu yapida TLREF'in bankalarin etkisi altina alinmasinin  mumkin olamayacagi
belirtilmistir.

Bunlara ek olarak, Kararda bahsi gegen godsterge faiz orani, guncellenme sikhgi,
hesaplanma yontemi ve 25 milyon TL altindaki borglulara ydnelik nihai faiz oraninin
kullanilmasinin TBB tarafindan tavsiye edildigi; gerek borglularin gerekse de Alacakl
Kuruluglarin s6z konusu olgutleri kullanip kullanmama konusunda serbest olduklari
vurgulanmigtir.

Dosya mevcudu bilgiler kapsaminda, bildirime konu TBB Karar’'nin tavsiye niteligi
tasidigi anlagiimaktadir. Ote yandan borclu ve Alacakli Kuruluglarin sabit bir faiz orani
belirleme hususunda serbest olduklari gorulmektedir. Bununla birlikte Karar'in sadece
tavsiye niteliginde olmasi muafiyetin son kosulunun yerine getirilmis olmasi igin yeterli
olmayacaktir. Oyle ki, sdz konusu Kararin FYYCA disinda kalan yeniden
yapilandirmalara iligkin hukumlerinin etkinlik kazanimi ve tuketici yararina iligskin
kosullari karsilamadigi aciklanmistir. Buna ek olarak, her ne kadar Karar, tavsiye niteligi
tasisa bile, sonug olarak, hem FYYCA kapsamindaki hem de FYYCA kapsami digindaki
batin borglar ilgilendirmesi nedeniyle esasinda pazarin tamamini etkileyebilecek
dlclide genis bir uygulama alanina sahip olacaktir. Bu durum, dzellikle FYYCA-KOU’dan
yararlanmak isteyen borglularin, ya FYYCA ile getirilen hikimlerin FYYS’de zorunlu
olarak uygulanmasiyla ya da bireysel yeniden yapilandirmalarda bildirime konu
karardaki parametrelerin tavsiye niteliginde uygulanmasiyla kargi kargiya kalmalari
sonucunu doguracaktir.
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Bildirim Formunda da aciklandigi Uzere, yeniden vyapilandirmalardan beklenen
makroekonomik faydanin gergeklesebilmesi icin borglularin buna bagvurmalarinin tesvik
edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu da mumkun oldugunca borglu lehine esnetilebilecek
parametrelerin  getirilmesiyle mimkin olabilecektir. Nitekim FYYCA-KOU’nun
degerlendirildigi Kurul kararinda, bahse konu yapinin yasal zemini irdelenmisg, rekabetgi
endise dogurabilecek belli bagh parametreler ele alinmig, bunlarin baglayici olarak
uygulanmasiyla piyasada ortaya ¢ikabilecek rekabet karsiti etkiler degerlendirilmis ve
bu hukumlerin rekabetgi surecin korunmasina dikkat edilerek uygulanmasi gereqi
vurgulanarak iki yil sireyle muafiyet veriimistir. Ozellikle 25 milyon TL altindaki
bor¢lularin Alacakl Kuruluglarla mizakere kabiliyetinin zayif oldugu disundldiuginde,
bu miktar altindaki borg¢lularin yeniden yapilandirmaya tesvik edilebilmeleri i¢cin daha
esnek yapilandirma parametrelerinin benimsenebilmesi geregi agiktir. Nitekim 25 milyon
TL UstU alacakhlar hakkinda gerek FYYCA kapsaminda gerekse FYYCA haricindeki
yeniden yapilandirmalarda baglayici nitelikte parametrelerin getiriimedigi, getirilen
parametrelerin sinirli oldugu, bunlara iligskin igsbu bildirime konu Karar'daki hususlarin da
tavsiye niteligi tasidigi dikkat cekmektedir. Dolayisiyla, gorece kucguk piyasa aktorlerinin
uygun kosullarda yeniden yapilandirma imkanina kavusturulmasi yoluyla basvurularin
tesvik edilmesi, alacakhlarin menfaatleriyle borg¢lularin menfaatleri arasinda dengenin
saglanmasi ve bu sayede piyasanin rekabetci ve saglikli igleyisinin strdurilmesi igin
TBB kararlarinin kapsaminin dar tutulmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Aciklanan sebeplerle, bildirime konu kararda yer alan 25 milyon TL alti bor¢larin FYYCA
disinda yeniden yapilandirmalari icin degisken faiz orani tercih edilmesi halinde faiz
oraninin 0-2 yil vadeli islemlerde TLREF+1; 2-5 yil vadeli islemlerde TLREF+2 seklinde
belirlenebilmesi, yine FYYCA’lar haricinde tutar sinirlamasi olmaksizin batin yeniden
yapilandirmalarda TLREF oraninin, kredinin kullandirim tarihinden bir is gina éncesi ile
30 gln éncesinin (tatil gintne denk gelmesi durumunda takip eden is glini secilecektir)
endeks verileri kullaniimak suretiyle hesaplanabilmesi ve ayni zamanda TLREF oraninin
3 ayda bir glincellenebilmesine iligskin hikimlerin muafiyetin son kosulunu da tasimadigi
kanaatine ulasiimistir.

Bununla birlikte, ekonominin yasadigi bu olagandigi dénemin en az hasarla
atlatilabilmesi ve sikintiya disen piyasa aktorlerinin yeniden yapilandirma ve kredi
imkanlarina kolaylikla kavusabilmesi igin yeniden yapilandirma kosullarinin mamkan
oldugunca esnek, ulasilabilir ve borglu lehine muzakereye acik olmasi geregi ortadadir.
Boylelikle, yapilandirma parametrelerinin kendileri aleyhine sinirlandirici haktmler
icermedigi yeniden yapilandirma imkanina kavusacak tesebbuslerin faaliyetlerine
devam etmeleri ve istihdami surdurebilmeleri de mimkun hale gelecektir.

Bu cercevede, TBB'nin bildirime konu tavsiye kararinda FYYCA disinda kalan;

- 25 milyon TL alti borg¢larin yeniden yapilandiriimasinda degisken faiz orani tercih
edilmesi halinde faiz oraninin 0-2 yil vadeli iglemlerde TLREF+1; 2-5 yil vadeli
islemlerde TLREF+2 seklinde belirlenebilmesine dair oranlarin azami oranlar olacak
sekilde belirlenmesi,

- Miktar sinirlamasi olmaksizin butin yeniden yapilandirilacak borglarda TLREF
oraninin 3 ayda bir glincellenebilmesine ve TLREF oraninin kredinin kullandiriima
tarihinden bir is guinU o6ncesi ile 30 gin 6ncesinin (tatil ginine denk gelmesi
durumunda takip eden is gunu secilecektir) endeks verileri kullaniimak suretiyle
hesaplanabilmesine iligkin hikumlerin ancak yeniden yapilandirmaya basvuracak
bor¢lunun tercih etmesi halinde uygulanabilmesi seklinde dizenlenmesi halinde

bireysel muafiyet taninabilecektir.
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H. SONUC
(68) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. TBB Yonetim Kurulunun 27.01.2020 tarih ve 02 sayili tavsiye kararina, 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle, ayni Kanun’'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit verilemeyecegine,

2. TBB Yonetim Kurulunun 27.01.2020 tarih ve 02 sayili tavsiye kararina; FYYCA disinda
kalan,

- 25 milyon TL alti borg¢larin yeniden yapilandiriimasinda degisken faiz orani tercih
edilmesi halinde, faiz oraninin 0-2 yil vadeli islemlerde TLREF+1; 2-5 yil vadeli
islemlerde TLREF+2 seklinde belirlenebilmesine dair oranlarin azami oranlar olacak,

- Miktar sinirlamasi olmaksizin butin yeniden yapilandirilacak borglarda TLREF
oraninin U¢ ayda bir guncellenebilmesine ve TLREF oraninin kredinin kullandiriima
tarininden bir is guni Oncesi ile 30 gun oOncesinin (tatil ginine denk gelmesi
durumunda takip eden is gunu secilecektir) endeks verileri kullaniimak suretiyle
hesaplanabilmesine iliskin hikimlerin ancak yeniden yapilandirmaya basvuracak
bor¢lunun tercih etmesi halinde uygulanacak

sekilde duzenlenmesi halinde bireysel muafiyet taninmasina,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
aclik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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