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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi 1 2021-2-041

Karar Sayisi . 22-11/161-65

Karar Tarihi : 03.03.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Caglar Deniz ATA, Ahmet YALCIN,
Emre KARA, Nur KOKSAL

C.ILGILIi TARAF : Kinik Maden Sulari AS _
Balat Mah. Sanayi Cad. No:433 I¢ Kapi1 N:32 Nilufer/BURSA

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/468-M sayili
karariyla yuriitilen onarastirma kapsaminda 20.01.2022 tarihinde Kinik Maden
Sulari AS’de yapilan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu’nun (Kurul) 08.07.2021 tarihli ve 21-34/468-M
sayili karariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili
Kanun) 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Beypazari Karakoca Dogal Maden Suyu
AS (BEYPAZARI) ve MASIT Maden Sulari isletmesi ve Ticaret AS’nin incelenmesi
amaciyla énarastirma agilmasina ve s6z konusu dnarastirmada 4054 sayili Kanun’un
14. ve 15. maddelerinde yer alan yetkilerin kullaniimasina karar verilmistir.

llgili karar cergevesinde, Baskanlik Makaminin 13.01.2022 tarih ve 37656 sayil ve
18.01.2022 tarih ve 37912 sayili goérev onaylariyla 19.01.2022 tarihinde baslatilan
Onarastirma kapsaminda 20.01.2022 tarihinde vyapilan vyerinde incelemede
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu doguran eylemler ile karsi karsiya
kalinmigtir. Bunun Uzerine duzenlenen 28.02.2022 tarih ve 2021-2-041/BN-Ol1sayili
Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Onarastirma kapsaminda 20.01.2022 tarihinde yerinde inceleme yapilmak istenen
eski unvani MASIT Maden Sulari igletmesi ve Ticaret AS yeni unvani ise Kinik
Maden Sulari AS (KINIK) olan tesebbUstn veri silmek suretiyle yerinde incelemeyi
zorlastirdig ve engelledigi,

- Anilan tesebblise 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca idari para cezasi verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olaylarin Ozeti

Yerinde inceleme yapmak Uzere gOreviendirilen meslek personeli tarafindan
20.01.2022 Persembe gunl saat 10:40’ta KINIK’in Balat Mahallesi, Sanayi Caddesi,
No: 433, i¢c Kapi No: 32 Niliifer/Bursa adresindeki merkezine gidilmistir. Saat 10:44te,
tesebbiiste hazir bulunan Mali isler Miduri (.....) gdrevli meslek personelinin yetki
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belgeleri ve Rekabet Kurumu kimlik kartlari ibraz edilmistir. Akabinde, yurutulmekte
olan 6narastirma hakkinda (.....) bilgi verilmis ve yerinde inceleme yapilacagi ifade
edilmistir. KINIK Yonetim Kurulu Uyesi (.....) hastanede oldugunun 6grenilmesinin
akabinde (.....) iglerini bitirmesini muteakip tesebbus merkezine gelmesi talep
edilmistir. Bu asamada (.....) ve (.....) aracihgiyla (.....) 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15.
maddelerinin raportorlere verdigi yetkiler, ayni Kanun’'un 16. ve 17. maddesinde
dizenlenen para cezalari ve yerinde inceleme usulu hakkinda bilgilendirilmigtir.
Yerinde inceleme usulu hakkinda yapilan detayli bilgilendirmeye ek olarak tesebbus
geneline bir duyuru yapilarak tesebbus calisanlarina; an itibariyle gorevli meslek
personeli tarafindan yerinde incelemenin baslatildidi, yerinde inceleme tamamlanana
kadar bilgisayar, elektronik posta ve sair veri depolama cihazlarindan higbir suretle e-
posta, bilgi, belge ve yazismanin silinmemesi aksi takdirde bu durumun tespitinin
muUmkuin oldugu ve bdyle bir tespitin silinen iceriklerden bagimsiz olarak yerinde
incelemenin engellenmesi veya zorlastirmasi olarak degerlendirilebilecegi konusunda
uyari yapilabileceg@i de tesebbus yetkililerine aktariimigtir.

Yapilan bilgilendirmeler sonrasinda saat 10:55'te Mali isler Miidiiri (.....) tesebbisiin
organizasyon semasi talep edilmis, saat 11:25’te organizasyon semasi yerinde
incelemede gorevli meslek personeline sunulmus ve inceleme yapilmasi uygun
gorulen galisanlar gorevli meslek personeli tarafindan tespit edilmigtir.

Yapilan degerlendirme neticesinde inceleme yapilmasina karar verilen ve o an
itibariyla tesebbuste hazir bulunmayan sirasiyla; Genel Mudur (.....) ile saat 11:32 -
11:35 arasinda, Satig Muduru (.....) ile saat 11:35 - 11:39 arasinda, Yonetim Kurulu
Uyesi (.....) ile de saat 11:53 - 11:57 arasinda telefon goriismeleri gerceklestirilmistir.
Yapilan telefon gérismelerinde her lg¢ kisiye de yerinde inceleme konusu ve usull
hakkinda detayli bilgi veriimis ve Ozellikle elektronik ortam ve biligsim sistemlerinde
tutulan higbir verinin silinmemesi uyarisinda bulunulmus, yerinde incelemenin
engellenmesi ya da zorlastirlmasi durumunda tegsebbisun cezai yaptirima maruz
kalabilecegi hususlari tekrar ifade edilmistir.

Saat 12:41’de Yonetim Kurulu Uyesi (.....) bilgisayarinin bir tesebbiis calisani
tarafindan tesebbls merkezine getiriimesinin akabinde bilgisayarda inceleme
yapllmaya baslanmistir. E-posta hesabinda yapilan incelemede Outlook arama
gecmisinde “park cam, (.....)%, (.....)% (.....)%2 ve (....)* kayitlarinin oldugu goérudlmus
olup inceleme ekibi tarafindan s6z konusu kayitlarin ekran goruntisu alinmigtir. Ayrica
yapilan incelemede olay goruntuleyicisi (Eventlogs) kayitlarina Microsoft Outlook’a ait
uc adet “Bu 6ge kalici olarak silinecek” uyarisinin bir adet de “Silinmis 6geler
klasorundeki tim 6geler kalici olarak silinecek” uyarisinin dustigu goruldiginden bu
Uc adet e-postanin silindigi tespit edilmistir. S6z konusu e-postalarin ve silinmis
ogelerin silme iglemleri (.....) herhangi bir verinin silinmemesi uyarisinin tekrar yapildigi
11:53-11:57 saat araligindan sonra olmak Uzere saat 12:09 ile 12:21 arasinda
gerceklestiriimistir. E-posta hesabindaki silinen igeriklere ulasilamamis olup inceleme
ekibi tarafindan s6z konusu islemlerin ekran gortnttsa alinmistir.

(.....) tesebbise gelmesinin akabinde kendisi tarafindan kullanilan mobil cihaz®,
08.10.2020 tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen Yerinde Incelemelerde

1(.....), Park Cam San. Tic. AS ¢alisanidir.

2(.....) BEYPAZARI Y6netim Kurulu Baskanr'dir.

8(.....), 14.01.2015 - 22.10.2019 tarihleri arasinda KINIK’ta satis m{idirrii olarak calismistir.
4(.....), A1071’in eski calisanidir.

5(.....) IMEI numarasina sahip mobil cihazin (.....)’a ait oldugu ve kendisi tarafindan kullanildigi, mobil
cihazda kullanilan GSM hattinin ise tesebbuse ait oldugu s6zlU beyan ile tespit edilmistir. Bu kapsamda
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Dijital Verilerin incelenmesine lligkin Kilavuzla (Dijital inceleme Kilavuzu) belirlenen
usul ve esaslar gercevesinde adli bilisim cihazi ile saat 14:00’te ilgilinin refakatinde
incelenmeye baslanmistir. Cihazda gergeklestirilen incelemede (.....) ile BEYPAZARI
Yonetim Kurulu Bagkani (.....) arasinda gergeklestirilien gecmis tarihli WhatsApp
sohbet iceriklerinin ve mobil cihazdaki arama kayitlarinin yerinde incelemeye
baslandiktan (saat 10:44) sonra silindigi tespit edilmistir. WhatsApp uygulamasinda
silinen igeriklere ulasilamamis olup inceleme ekibi tarafindan bahse konu silme
islemine dair ekran goruntuleri, bu goruntulerin depolandigi ortamin hash degeri ve
surece dair teknik rapor alinmistir.

Tesebbuste hazir bulunmayan ve bilgisayarina uzaktan baglanti yoluyla erisilerek
inceleme yapilan Satig Muddaru (.....) e-posta hesabindan alti adet e-postanin silindigi
tespit edilmistir. S6z konusu e-posta silme iglemi, (.....) e-postalarinin silinmemesi
uyarisinin tekrardan yapildigi 11:35-11:39 saat araligindan sonra olmak Uzere saat
12:24 ile 12:26 arasinda gergeklestiriimistir. E-posta hesabindaki silinen igeriklere
ulasilamamis olup inceleme ekibi tarafindan s6z konusu iglemlerin ekran gorintisu
alinmistir.

Tesebbuste hazir bulunmayan ve bilgisayarina uzaktan baglanti yoluyla erisilerek
inceleme yapilan Genel Muddr (.....) e-posta hesabinda yapilan incelemede Outlook
arama ge¢misinde en son kullanilan kelimelerin, “fiyat, bim, rekabet, a101, beypazari
ve sok” oldugu ve iki adet e-postanin silindigi tespit edilmigtir. S6z konusu e-posta
silme islemi, Genel MUdur (.....) e-postalarin silinmemesi uyarisinin tekrardan yapildigi
11:32-11:35 saat araligindan sonra olmak Uzere saat 12:01’de gerceklestirilmistir E-
posta hesabindaki silinen iceriklere ulasilamamis olup inceleme ekibi tarafindan s6z
konusu iglemlerin ekran goruntusu alinmistir.

Tesebbus, e-posta yonetimi ile ilgili olarak Sanal Net firmasindan destek aldigini
belirtmis, Sanal Net ile yapilan gorismede kullanici bazinda silinen e-postalarin geri
getirilemedidi ifade edilmistir. Kullanicilarda silinen e-postalarin geri getirilemedigine
iligkin mevcut menuleri gosteren ekran goruntuleri de alinmigtir.

Bunun Uzerine saat 18:50’de tesebbus c¢alisanlar tarafindan “hélihazirda yurtdisinda
bulunan Sanal Net yetkilisi ile iletisime gecildigi, yapilan gériismede tesebbliise girig
yapilan bir tarih ve saatten O6nce alinan ‘mailleri tutan veri tabani yedegine
dénlilebilecegi ve bu dbniilecek yedeklerin tamamina Rekabet Kurumu yetkililerinin

erisimin saglanabilecegi” ifade edilmigtir.

J

Tesebbls vyetkililerinin refakatlerinde tamamlanan yerinde inceleme sonrasinda
yukarida ozetlenen surece dair bir “Yerinde Inceleme Tutanagl” tutulmustur. Bahsi
gecgen tutanakta da yer aldidi Uzere, tesebbls vekili Ridvan TURKCU tarafindan

surece iligkin olarak:

“Tutanaktaki aleyhe olan béliimleri kabul etmiyoruz. Veri silinmesi iddialari Kurum
personelinden veri kagirma ve denetimi engelleme amaciyla olmayip iddia edilen
eylemler sirketin glinliik isleyisi kapsaminda olan eylemlerdir. Bu ¢ergcevede olan ve
iletisimsizlik sonucu olusabilmig olan veri silme iddialarini kabul etmiyoruz. Kayitlarin
geri getiriimeye hazir olundugu ve tim yedeklerin tamaminin Rekabet Kurumu
incelemesine acilabilecegi yukari da ifade edilmigtir.”

seklinde bir agiklama yapilimigtir.

ilgili cihaz “Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine lliskin Kilavuz® da belirtilen usul ve
esaslara gore ilgilinin refakatinde adli bilisim cihazi ile incelenmistir.
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G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikariimasinda kullanilan en 6nemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi, verimli sonuglar elde edilebilmesi bakimindan buyuk 6neme
sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi goérevleri yerine getirirken gerekli gordiigu
hallerde, tesebblis ve tegsebbliis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amacgla
tesebblislerin veya tesebbdlis birliklerinin:

(Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile biligim
sistemlerinde tutulan her tirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini
ve fiziki 6rneklerini alabilir,

Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,
Tesebbdislerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde calisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye
giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanhsg bilgi veriimesi halinde
idari para cezasi uygulanacagini gosteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin
suretlerini vermekle yliklimliddr. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme
olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmisgtir.

4054 sayili Kanun’un “idari Para Cezasi” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuUslere idari
para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayllmistir. S6z konusu hiikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastirilmasi halinde, tesebbus
niteligindeki gercek ve tuzel kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Uyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi vermektedir.

Bu noktada yerinde incelemenin engellenmesi ve zorlastirilmasi tespitlerinin
bulundugu yakin tarihli Kurul kararlarina® ve bazi idari yargi kararlarina deginilmistir.

Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili kararinda; Coskunlar Hazir Beton
ing. Taah. San. ve Tic. AS’ye ait “hazirbeton@coskunlar.com” hesabinin ilk acildig
anda hesapta yaklasik 1.300 adet e-postanin bulundugu, yerinde incelemeye
baslandiktan kisa bir sire sonra saat 11:00°de elektrik kesintisi yasandigi, 11:30
itibariyle elektrigin gelmesinden sonra da yasanan aksakliklar sebebiyle s6z konusu e-
posta hesabina erigsim saglanamadigi, hesaba erigsimin yeniden saglandigi 13:38
itibariyle e-posta hesabinda 44 adet e-postanin kaldiginin anlasilmasi nedeniyle
tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayil kararinda; Kaynak Teknigi San. ve
Tic. AS calisaninin e-posta hesabina ilk erigsilen an olan saat 14:12’de 96 adet
okunmamig e-posta oldugu, incelemenin yapilmasina musaade edilen an olan 15:35’te

& Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili;
29.04.2021 tarihli ve 20-24/278-123 sayili; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayil; 17.06.2021 tarihli
ve 21-31/400-202 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-
227 sayili; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayil kararlari
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73 adet okunmamis e-posta olmasi ve silinen e-postalara iligkin tespitlerin internet
tarayici gegmiginden elde edildigi degerlendirmelerine yer verilmis olup bu nedenle
tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 20-24/278-123 sayil kararinda; Eti Gida San. ve Tic. AS
¢alisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda kendilerine daha dnceden
herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda bulunulmasina ragmen inceleme ekibi
tarafindan incelemeye baslandiktan sonra bazi yazigmalarin silindiginin anlagiimasi
nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayili kararinda; Pasifik Tketim Urinleri
Satis ve Ticaret AS’de gercgeklestirilen incelemede saat 10:35’te ¢alisanlara génderilen
e-posta ile tesebbls calisanlarinin s6z konusu inceleme tamamlanana kadar
bilgisayardan, elektronik posta kutularindan ya da tesebbuse ait veri iceren sabit veya
tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir suretle bilgi, belge veya yazismanin
silinmemesi konusunda c¢alisanlarin uyariimasina ragmen satig direktorunun
bilgisayarinda gerceklestirilen incelemede 11:26-12:26 saatleri arasinda toplam 34
adet e-posta yazismasinin silindiginin tespit edilmesi sebebiyle tesebbls hakkinda
idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 17.06.2021 tarihli ve 21-31/400-202 sayili kararinda; Medicana Samsun Ozel
Saglik Hizmetleri AS Genel Mudurunun mobil cihazinin inceleme yapilmak Gzere
gorevli meslek personeli tarafindan talep edildigi, cihazin arabada kaldiginin
belirtiimesi Uzerine genel mududrian 10 dakikaligina meslek personelinin bulundugu
toplanti odasindan cihazi getirmek icin ayrildigi, 6nceden herhangi bir veri silinmemesi
uyarisinda bulunulmasina ragmen yapilan incelemede genel mudurin cep telefonunu
getirmek icin toplanti odasini terk ettigi zaman zarfinda telefonundaki sohbet iceriklerini
sildigi tespit edilmig, bu gerekgeyle tesebblse idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayil kararinda; Savola Gida San. ve Tic.
AS calisani tarafindan yerinde incelemenin baslamasini takip eden suregte saat 11:00
ile 11:11 arasinda 100’e yakin e-posta yazismasinin silindiginin; yine bir diger
tesebbiis calisani tarafindan ise saat 11:47 ile 11:52 arasinda bes adet e-posta
yazismasinin silindiginin ve bir baska tesebbls g¢alisaninin mobil cihazinda yapilan
incelemede tesebblUs ile ilgili yazigmalarin bulundugu dusunulen WhatsApp
uygulamasi igindeki ¢esitli grup veya bireysel mesajlarin saat 11:59'da silindiginin
tespit edilmesi nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayili kararinda; Procter and Gamble
Tuaketim Mallari Sanayi AS calisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda
s6z konusu calisgana daha oOnceden herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda
bulunulmasina ragmen sahisin birgok WhatsApp yazisma grubunu terk ettigi
anlagilmistir. inceleme esnasinda sz konusu calisan tarafindan heniiz kendisinin
tesebblse ulasmadan bazi 06zel yazigsmalarinin oldugu gruplarda yer alan
konusmalarin silindigi savunmasi yapilmis ancak silinen yazigsmalarin “The team",
"Ben bitti demeden bitmez", "(.....)", "(.....)", "(.....)" isimli yazigma gruplari oldugunun
tespit edilmesi nedeniyle tesebbis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.

Kurulun 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayil kararinda; istanbul Giibre Sanayi
AS Satis Pazarlama Uzmani (.....) mobil cihazinda yapilan incelemede higbir
WhatsApp yazigsmasinin bulunmadiginin goérilmesine ragmen Satis Pazarlama
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Uzmani (.....) mobil cihazinda yapilan incelemede (.....) bir WhatsApp grubundan
incelemeye yetkili meslek personelinin tesebblse giris saati olan 10:15’ten yarim saat
kadar sonra saat 10:45’te ayrildigi tespit edilmis, ayrica iki ¢alisanin inceleme
bagladiktan sonra e-posta hesaplarinda bulunan 165 adet ve 171 adet e-postayi sildigi
tespit edilmis, bu gerekgelerle tesebbis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina
karar verilmistir.

SOz konusu Kurul kararlarina konu yerinde incelemelerde yagsanan sureglerin her ne
kadar somut olayda bahsi gegen yerinde inceleme slrecinden birtakim farkliliklari
bulunsa da esas itibariyla Kurul kararlarina konu sekiz yerinde inceleme kapsaminda
ilgili tesebbuslere ait e-postalarin ve mobil cihazlarda bulunan verilerin tesebbus
calisanlarinca silindigi ve yerinde incelemenin engellendigi/zorlasgtirildig anlasiimistir.
Bu cercevede Kurul tarafindan, s6z konusu yerinde incelemeler kapsaminda ilgili
tesebbusler tarafindan yerinde incelemelerin engellendigine ve bu nedenle 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca s6z konusu tesebbuslere
idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir. Ayrica Kurulun 13.03.2019 tarihli ve
19-12/146-67 sayili kararina karsi idari yargi nezdinde acilan dava Ankara 16. idare
Mahkemesi tarafindan 2019/622 E., 2019/2482 K. sayi ile reddedilerek s6z konusu
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar verilmigtir.

Danigtay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, dosya konusu
olayda incelemeye konu Kocak Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi
tarafindan gerceklestirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle
baslanmasi ve yasanan bu surecgte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebbuse ait
bilgisayardan bir klasorin silinmesine iligkin olarak Mahkeme; yerinde incelemenin
dogasi geregi tesebbuslere haber veriimeksizin, ansizin, suratli ve kesintisiz bigimde
gerceklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye baslaniimasi igin tesebbus
avukatinin makul bir sire beklenebilecegi ancak bu stre icinde tesebbus tarafindan
dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir sekilde delil karartmaya yonelik
davranislarda bulunulmamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin iki saat sureyle
geciktiriimesi ve yapilan s6zlU uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin bilgisayardan bir
klasori silmesi nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine hikmetmistir. S6z
konusu karar daha sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda
gorusulerek 2013/3389 E., 2016/23 K. sayil karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E., 2014/1495 K. sayili kararinda da
dosya konusu olayda incelemeye konu TTNet AS’'de yapilmak istenen yerinde
inceleme esnasinda inceleme yapilan tesebbus c¢alisanin bilgisayarindaki bir
klasorden bazi belgelerin silindigine yonelik yapilan tespitler neticesinde incelemenin
engellendigine yonelik Kurul karari Mahkeme tarafindan hukuka uygun bulunmustur.

Yukarida yer verilen Kurul kararlari ve idari yargl kararlarinda, yerinde inceleme
basladiktan sonra tesebblise ait klasor, e-posta vb. verilerin silinmesi delil karartmaya
yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve incelemede gorevli meslek personelinin olasi
delillere erigiminin zorlagtirilarak bu delillere ulasmasinin engellendigi anlagiimaktadir.

Bu kapsamda, yukarida yer verilen Kurul ve yargl kararlann kapsaminda
bilgisayarlardaki e-postalarin ve mobil cihazdaki sohbet iceriklerinin silinmesinin
yerinde incelemenin engellenmesi/zorlagtiriimasi  niteliginde olup olmadigi
incelenmisgtir.

Mevcut olayda, yerinde inceleme bakimindan; yerinde incelemeye iligkin bilgilendirme
saat 10:44’'te (.....) ve akabinde (.....) vasitasiyla (.....) yapilmig, organizasyon
semasinin temini ve incelenecek kigilerin tespiti sonrasinda incelenmesi éngdrtlen
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kisilerin tesebbls merkezinde olmadiginin dgrenilmesi Uzerine hem e-postalardaki
hem de mobil cihazlardaki veri butunluginun korunmasini saglamak amaciyla saat
11:32-11:35'te (.....); 11;35-11:39'da (.....) ve 11:53-11:57'de (.....) bilgisayarlardan ve
mobil cihazlardan herhangi bir verinin silinmemesi hususu tekrar hatirlatiimigtir.

(.....) ve (.....) tarafindan gergeklestirilen eylemler hakkinda Bilisim Teknolojileri
Dairesi’nden teknik gorus talep edilmis olup ilgili géruste:

“Inceleme tutanaginda, Satis Miidiirti (.....) ile Saat 11.35-11.39 arasinda telefonla
gordguliip kendisine inceleme konusu ve usulli hakkinda detayli bilgi verildigi ve
elektronik ortam ve bilisim sistemlerinde tutulan higbir veriyi silmemesi uyarisinda
bulundugu  belirtilmistir.  Tutanak eklerinde (.....) mail loglarindan alinan
EventlLog1/2/3/4/6 isimli dosyalarda birer Outlook 6gelerinin/maillerinin kalici olarak
silinmeye c¢aligildigi sirada verilen uyarinin Olay Gérintiileyici’ye disdrddgi loglar
gorintiilenebilmektedir. EventLog5 isimli ekran gériintiisiinde ise Outlook (izerinde
olusturulan (.....) klasérinin tamamen silinmeye caligildigi sirada verilen uyarinin
Olay Goérintiileyici’ye ddglrdiigi loglar gériintilenebilmektedir. Mail alt yapisi igin
destek alinan Sanal Netin yénetim ekraninda ilgili kullanici igin silinen mailleri geri
getirecek bir mendi/islem butonu bulunmadigi gérilmektedir.

Genel Mddiir (.....) ise saat 11.32-11.35 arasinda inceleme konusu ve usulii hakkinda
detayli bilgi verildigi ve higbir verinin silinmemesi gerektiginin aktarildi§i tutanakta
belirtilmistir. Tutanagin ilgili eklerinde mail kutusunda yaptigi son aramalarin “fiyat, bim,
rekabet, a101, Beypazari, sok” oldugu gérilmektedir. Olay glinliikleri loglarinda ise
Outlook’a ait iki uyarinin bulundugu gériilmektedir. Inceleme giinii 10.24’teki log
Excel’e ait bir uyarinin logudur. 12.01:27 ve 12:01:30’da diisen Outlook loglarinda ise
sirasiyla “Ciktiktan sonra Microsoft Outlook 6gesinden kopyaladiginiz son &geyi
yapistirabilmek istiyor musunuz?” ve “Dedigiklikleri kaydetmek istiyor musunuz?”
uyarilari gériinmektedir. Bu nedenle (.....) mail sildigine dair bir iz alinan belgelerde
gériinmemektedir”

ifadelerine yer verilmistir.

Her ne kadar yerinde inceleme tutanaginda, (.....) tarafindan incelemenin baslangig
anindan (saat 10:44) sonra, bazi e-postalarin saat 12:01’de kalici olarak silindigi ifade
edilmis olsa da, Bilisim Teknolojileri Dairesi tarafindan hazirlanan teknik goértse
bakildiginda, (.....) herhangi bir veriyi sildigine iligkin bir izin bulunmadigi yonunde
gOrus bildirildigi gorulmektedir. Olay goruntlleyicisi kayitlarina disen mesajlar
incelendiginde de, s6z konusu uyari mesajlarinin, “Ciktiktan sonra Microsoft Outlook
o6gesinden kopyaladiginiz son &geyi yapistirabilmek istiyor musunuz?” ve
“Degisiklikleri kaydetmek istiyor musunuz?” ifadelerinden ibaret oldugu ve silme
eylemine iligkin olmadigi anlasiimaktadir.

Ote yandan Bilisim Teknolojileri Dairesi tarafindan hazirlanan gérise gére, (.....)
tarafindan yerinde incelemenin baslangi¢ anindan (saat 10:44) sonra, veri silinmemesi
yonunde tekrar hatirlatma yapilmasina (saat 11:35-11:39) ragmen saat 12:24-12:26
araliginda bazi e-postalarin ve “(.....)" adh Outlook klasérinin kalici olarak silindigi
olay goruntuleyicisi kayitlari (EventLogs) marifetiyle tespit edilmigtir.

Ayrica yerinde incelemenin baslangi¢ anindan (saat 10:44) sonra, veri silinmemesi
yonunde tekrar hatirlatma yapilmasina (11:53-11:57) ragmen (.....) tarafindan bazi e-
postalarin ve Outlook’ta yer alan e-posta hesabina ait “Silinmis Ogeler” klasoriniin
kalici olarak silindigi olay goruntileyicisi kayitlari (EventLogs) marifetiyle tespit
edilmistir. Buna ek olarak (.....) tarafindan, yerinde incelemenin baslangi¢ anindan
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sonra BEYPAZARI Yonetim Kurulu Bagkani (.....) ile gergeklestirilen WhatsApp sohbet
iceriklerinin de silindigi teknik raporlar ile tespit edilmigtir.

(.....) tarafindan gergeklestirilen eylemler hakkinda Bilisim Teknolojileri Dairesinden
teknik gorus talep edilmis olup ilgili goruste:

“Yénetim Kurulu iyesi (.....), 10.40-10.45 arasi Mali isler Miid(irii (.....) araciligi ile
inceleme hakkinda bilgilendirildigi ve telefonundan ve mailinden higbir veriyi silmemesi
gerektigi uyarisinin yapildigi tutanakta belirtiimistir. Ayrica inceleme ekibinin 11.53-
11.57 saatleri arasinda kendisi ile bizzat telefonla gériistiigi ve herhangi bir verinin
silinmemesi gerektigi hatirlatiimasi yapildigi eklenmigtir. (.....) bilgisayarinda alinan
belgelerden; “Outlook Arama Geg¢migi.png” adli belgede son kullanilan eylemlerin:
Silinmis Ogeleri Bogalt oldugu, daha énce yaptigi arama listesinde “(.....)” oldugu
gorilmektedir. (.....) aramalarinin sonuglarinda ise inceleme esnasinda herhangi bir
mail gelmedigi goérilmis ve ekran gérintileri aranan isimlerle kaydedilmistir. Olay
goruntlleyiciye, Microsoft Office Alerts loglari altinda “Bu 6ge kalici olarak silinecek
uyarisinin” ddgtigi gérilmistir, EventLog1/3/4 adlariyla alinan bu loglarda (¢ mailin
kalici olarak silinmek istendiginde Outlook’'un verdigi uyarilar tutulmaktadir.
EventlLog2'de ise Silinmis 6geler klasériiniin tamamen kalici olarak silinmek istenmesi
tizerine bu uyarinin verildigi log kaydi mevcuttur. Berna Arig’a ait telefon incelemesinde
alinan raporlar Mobil Raporlar klasériinde bulunmaktadir, burada “Arama
Kayitlari.png” isimli belgede inceleme giini 13.52°’den énceki aramalarin silindigi
gorilmektedir. “Sqlite Chat Storage.png” isimli belgede ise WhatsApp uygulamasina
ait “ChatStorage.sqlite” veri tabaninin “Chat Session” tablosunda isaretlenen alanda
(.....) 532 262 30 72 telefon numarasina sahip ve “Beypazari (.....)” olarak kayitli kisi
ile arasindaki son mesaj tarih ve saatinin epoch formatinda 664363120,04864 olarak
gorindigi ve llkemizin zaman dilimi olan Gmt+3’e c¢evrildiginde ilgili tarihin
“Persembe, 20 Ocak 2022 12:18:40 GMT+03:00” oldugu goériilmektedir. Ancak
mesajlar arasinda (.....) ile olan mesajlasmanin olmayisi bu mesajlarin silindigini
dusdndirtmektedir. (.....) telefonundan alinan mobil raporlarda WhatsApp servis
mesajlarinin oldugu érnekler bulunmaktadir, érnek servis mesajin tarihi 20.01.2022
13:50:13 UTC+03:00 (Network) olarak gbriinmektedir.”

ifadelerine yer verilmigtir.

Yukarida yer verilen teknik gortuse gore olay goruntuleyicisi kayitlari, e-postalarin (.....)
tarafindan yerinde incelemeye baglandiktan sonra silindigini ortaya koymaktadir.
Ayrica Bilisim Teknolojileri Dairesi tarafindan (.....) ile (.....) arasinda gerceklestirilen
WhatsApp yazigmalarina iliskin olarak yapilan incelemede, son yazismanin
incelemenin yapildigi gunde (20.01.2022) ve incelemenin baslangic saati olan
10:44’ten sonra (12:18:40) gercgeklestirildigi tespit edilmistir. Ancak inceleme
esnasinda, (.....) mobil cihazinda (.....) ile yapilan yazigmanin olmadigi goérulmustur.
Dolayisiyla anilan yerinde inceleme tutanagi ekinde yer alan teknik raporlar, (.....)
mobil cihazda, incelemeye baslandiktan sonra silme eyleminde bulundugunu
gOstermektedir.

S0z konusu silme eylemleri bakimindan, silinen herhangi bir veri geri getirilememis
olup tutanakta bu duruma iligkin teknik detaylara yer verilmigtir. Bir an igin verilerin geri
getirilebildigi dustnulse dahi, Kurulun 25.01.2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili
UNMAS kararinda yer verilen; “Diger taraftan silinen verilere adli biligsim cihazlari
yardimiyla erigilebilmis olmasinin, fiilin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi niteligine bir etkisinin bulunmadigi degerlendirilmektedir.
AKsi bir durumun kabuliiniin, tesebblislerin s6z konusu verileri sildigi ancak adli biligim
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cihazlar tarafindan silme isleminin tespit edilemedigi bir durumda bu tesebblisler
bakimindan  bir  &dillendirme  anlamina  gelebilecegi  sdylenebilecektir.”
degerlendirmeleri cercevesinde, silinen verilerin geri getirilebilmesi, inceleme
esnasinda gerceklestirilen silme eylemlerinin yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi olarak sayilmasi noktasinda herhangi bir etkiye sahip
deqildir. Yukarida yapilan detayli acgiklamalardan anlasilacagi Uzere tesebbus
¢alisanlari tarafindan hem bilgisayarlardan hem de mobil cihazdan veri silindigi sabittir.

Dolayisiyla, 4054 sayili Kanun'un 15. ve 16. maddeleri g6z ©nlnde
bulunduruldugunda; yerinde incelemenin baglangi¢c anindan sonra tesebbuse ait bazi
verilerin  KINIK Yénetim Kurulu Uyesi (.....) ve Satis Madari (.....) e-posta
hesaplarindan silinmesi, ayrica (.....) kullanmig oldugu mobil cihazdaki WhatsApp
uygulamasindan rakip tesebbus temsilci ile gerceklestirilen yazigsmanin silinmesi
gerekgeleriyle meslek personelinin incelemede elde edebilecegi olasi delil ve bulgulara
erisiminin zorlastirildigi ve yerinde incelemenin engellendidi/zorlastirildigi sonucuna
ulasiimistir.

4054 sayili Kanun'un “Idari Para Cezasi” baglikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi” idari para cezasi
veriimesi gereken hallerden biri olarak duzenlenmistir. Yukarida yer verilen bilgi ve
degerlendirmeler 1siginda KINIK’a yerinde incelemeyi engellemesi nedeniyle 4054
sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2020 yili gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi veriimesi gerektigi sonucuna
ulasiimigtir.
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H. SONUC
(43) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Rekabet Kurulunun 19.01.2022 tarihinde baslatilan 6narastirma kapsaminda,
20.01.2022 tarihinde yerinde inceleme yapiimak istenen eski unvani MASIT
Maden Sulari igletmesi ve Ticaret AS yeni unvani ise Kinik Maden Sulari AS olan
tesebbusun veri silmek suretiyle yerinde incelemeyi engelledigine,

- Bu nedenle, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca Kinik Maden Sulari AS’ye Turkiye’de 2020 yilinda elde ettigi (.....) TL'lik
toplam cirosunun binde besi oraninda olmak Uzere (.....) TL idari para cezasi
verilmesine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

10/10



