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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M.Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Barig EKDI, Adnan AKGUN, Ekrem SOLMAZ,

C. SIKAYET EDEN :- Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iLK INCELEME
YAPILAN :- Antalya Bolgesinde faaliyet gosteren cimento Ureticileri ve
Antalya Bolgesinde faaliyet gosteren hazir beton ureticileri

E. DOSYA KONUSU: Cimento ve Hazir Beton ureticilerinin birlikte fiyat
belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6zetle, Antalya bélgesi hazir beton
fiyatlarinin yukseldigi ve bunun sebebinin de Antalya bdlgesine ¢imento saglayan
¢imento dreticilerinin ¢imento fiyatlarina ayni zamanda ve ayni oranda zam
yapmalarindan kaynaklandigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.5.2007 tarih ve 3357 sayi ile giren
bagvuru lzerine hazirlanan 20.7.2007 tarih ve 2007-2-136/il-07-BE sayili ilk inceleme
Raporu, 27.7.2007 tarih, REK.0.06.00.00-110/237 sayili Baskanlik Onergesi ile
Rekabet Kurulu’nun 2.8.2007 tarihli toplantisinda goérugulerek, 07-63/781-M sayil
karar ile sikayet konusu iddialarin daha detayli arastirilabilmesi ve sorusturma
acilmasina gerek olup olmadigini belirlemek amaciyla, Antalya bdlgesinde faaliyet
gOsteren hazir beton ve ¢imento Ureticileri hakkinda dnarastirma yapilmasina karar
verilmigtir. Bunun Gzerine yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 30.1.2008 tarih ve
2007-2-136/0OA-08-BE sayili Onarastirma Raporu,1.2.2008 tarih ve REK. 0.06.00.00-
110/34 sayili Baskanlik dnergesi ile Kurul’'un 08-12 sayili toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Antalya bélgesinde faaliyet gosteren
cimento ve hazir beton JUreticilerinin  Dbirlikte fiyat belirledikleri iddiasinin
degerlendiriimesi amaciyla acgilan o6narastrma kapsaminda elde edilen bilgiler
dogrultusunda, Antalya bdlgesinde faaliyet goOsteren c¢imento ve hazir beton
uUreticilerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettikleri yonunde yeterli bilgiye ulasilamadigi ve bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigl sonug¢ ve kanaatine ulasildigi
ifade edilmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Antalya Bolgesinde Faaliyet Gosteren Cimento Fabrikalari, Ogiitme Tesisleri
ve Hazir Beton Tesisleri Arasindaki lligki

Antalya bdlgesinde, hazir beton pazarinda faaliyet gdstermekle birlikte gimento ve
klinker Uretimi yapan Ureticiler' bulundugu gibi 6gitme ve hazir beton tesisleri olan
tesebbiisler’ de bulunmaktadir. Bu firmalar bir 6nceki grup sirketlere gore geriye dogru
bir adim daha az dikey butlinlesmis yapidadirlar ve bu tesebbusler, ¢cimento (dokme ve
torball) ve hazir beton pazarlarinin her ikisinde de faaliyet gdstermektedir. Son grupta
ise, “bagimsiz hazir betoncu” olarak nitelendirilen ve klinker-gimento-hazir beton dikey
zinciri icerisinde, sadece hazir beton pazarinda faaliyeti bulunan dreticilerdir’. Bu
itibarla, dokme ¢imento alimi igin bolgelerindeki fabrikalara bagimli durumdadirlar.

Asagidaki tabloda Antalya Bolgesine cimento ve hazir beton saglayan tesebbusler
dikey butinlesme yapilarina goére siniflandiriimistir:

Tablo-1: Antalya’ya Gimento ve Hazir Beton Saglayan Tegebbiislerin Dikey Biitiinlesme Yapilari

Entegre Cimento | Cimento Fabrikasi Olup Hazir | Sadece Ogiitme Tesisi | Sadece Hazir Beton
Fabrikasi ve Hazir | Beton Tesisi Igin Gerekli Cimento ve Hazir Beton | Tesisi Olanlar

Beton Tesisi Cimentoyu Basgka Saglayanlar | Tesisi Olanlar | (Bagimsiz Hazir Beton
Olanlar Kaynaklardan Temin Edenler Ureticileri)

- Goltas - Cimsa - Konya - Ozgur - Gallioglu

- Denizli - Bati Séke | - Ado - Divarcilar

- As Ado - Kadiahmetogullari

Tabloda gorulecegi Uzere, Antalya merkez ilge hazir beton sektdrinde faaliyet
gOsteren tesebbulslerin dikey butunlesik yapilari farkhlik gdstermektedir. Goltas
Cimento, Denizli Cimento ve As Ado Cimento entegre ¢imento fabrikasina ve bdlgede
faaliyet gosteren hazir beton tesislerine sahiptir. Cimsa, Mersin’de bulunan bir gimento
fabrikasina sahip olmasina ragmen hazir beton tesisleri icin gerekli ¢imentoyu
bdlgedeki diger ¢cimento fabrikalarindan saglamaktadir. Konya Cimento ve Bati Soke
Cimento’nun ise Antalya merkez ilgede hazir beton tesisi bulunmamaktadir. Bu
tesebbusler bélgedeki hazir beton tesislerine gimento saglamaktadir. Ozgiir Beton ve
Ado Beton hazir beton tesisleri icin gerekli c¢cimentoyu kendi ¢imento 6gutme
tesislerinde Uretmektedirler. Fakat bu tesebbulsler 6gutme tesisleri igin gerekli olan
klinkeri bolgedeki ¢cimento fabrikalarindan ya da ithalat yoluyla saglamaktadirlar. Ayrica
bélgede Divarcilar Hazir Beton, Callioglu Hazir Beton ve Kadiahmetogullari Hazir
Beton gibi sadece hazir beton tesisine sahip olan ve gerekli ¢cimentoyu c¢evredeki
¢imento fabrikalarindan temin eden bagimsiz hazir beton Ureticisi tesebbusler de
bulunmaktadir.

I.2. Antalya Bolgesindeki Hazir Beton Fiyatlari

Yapilan incelemelerde, Antalya bdlgesi hazir beton fiyatlari ortalamalarinin Tarkiye’nin
diger bolgelerindeki hazir beton fiyatlari ortalamasindan daha dusuk oldugu tespit
edilmigtir. Antalya bdlgesi hazir beton fiyatlarinin dusuk olmasinda boélgedeki ¢cimento
fiyatlarinin da nispeten dustk olmasi 6nemli bir etkendir. Bdlgedeki ¢cimento fiyatlarinin
nispi dusukligunin en onemli sebebi ise bodlgeye ¢imento satigi yapan ¢ok sayida
cimento fabrikasi ve diger 6gutme tesislerinin varhgidir.

As Cimento ve Goéltas Cimento’nun hazir beton sektérinde de faaliyet gostermesi bu

tesebblslere maliyet avantaji saglamakta, bu tesebbuslerin hazir beton fiyatlarini
dusurmesi genel olarak hazir beton sektorinde fiyatlarin dismesine sebep olmaktadir.

' Goltas, Antalya’ya 130 km. uzaklikta Isparta yakinlarinda kurulu fabrikasinda klinker ve g¢imento Uretimi

gergekleslt.irmektedir. Cimsa’nin fabrikasi ise Mersin yakinlarinda bulunmaktadir.
Ado ve Ozglr Beton (Ado Cimento ve Ozglr Cimento).
8 Callioglu, Divarcilar ve Kadiahmetogulari.
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Ayrica hazir beton sektériinde faaliyet gdsteren Ozgiir Cimento ve Beton ile Adogim de
0gutme tesisine sahiptir ve hazir beton tesisleri igin gerekli ¢imentoyu kendileri
uretmektedirler.

Antalya bdlgesi hazir beton fiyatlarinin disuk olmasinin bir diger sebebi de bdlgede
hazir beton sektorinde arz fazlasinin olmasidir. Mevcut durumda Antalya merkez
ilceye hazir beton saglayan tesislerinin yillik kapasitesi 5.990.400 m®tiir* ve bélgenin
yillik hazir beton tuketimi 3.000.000 m*tur. Gegmiste bolgeye yapilan turizm yatirimlari
sebebiyle hazir beton sektorine yodun bir yatirrm yapilmig, daha sonra turizm
yatinrmlarinin azalmasi sebebiyle hazir beton talebinde ciddi duslUsler meydana
gelmistir. Sektdrdeki mevcut arz fazlasi tesebbusler arasinda yogun bir rekabetin
yasanmasina sebep olmakta, tesebbulsler kar marjlarini disirmekte ve bu durum da

hazir

beton fiyatlarinda duslse sebep olmaktadir.

Sektordeki

dusuk fiyatlar

tesebbuslerin hazir beton tesislerini bagka illere tasimasina da sebep olmaktadir.

Bdlgedeki hazir beton fiyatlari 2007 yili igerisinde 50-60 ytl/m? arasinda degismektedir.
Sikayet dilek¢esinde de hazir beton fiyatlarini 52-58 ytl/m?® arasinda degistigi bilgisi yer
almaktadir. Asagidaki tablolarda Kadiahmetogullari, Goéltas ve Cimsa'ya ait Antalya
bdlgesi 2007 yili aylik hazir beton satis miktari ve ortalama fiyat bilgileri yer almaktadir.
Ornek olarak Kadiahmetogullari, Géltas ve Cimsa’nin hazir beton Uretim ve satis fiyati
bilgilerine yer verilmesinin sebebi, Kadiahmetogdullar’'nin bagimsiz bir beton ureticisi,
Goltas’in ¢imento fabrikasi ve hazir beton tesisi olan bir tesebbis olmasi, Cimsa’'nin
ise ¢imento fabrikasi olmasina ragmen gimentoyu bdlgeden tedarik eden bir igletme
olmasidir. Rekabet ihlali iddialarinin incelenmesi amaciyla Uretim nitelikleri bakimindan
birbirinden farklilasan bu u¢ firmanin satig fiyati verileri birlikte degerlendirilmigtir:

Tablo-2: Tesebbiislerin Antalya Bdlgesi 2007 Yili Aylik Hazir Beton Satis Miktari ve Ortalama Fiyat

Bilgileri
Kadiahmetogullar Goltas Cimsa
Satis Ortalama Satis Ortalama Satis Ortalama

Aylar Miktari ton) Fiyat (YTL) Miktari(ton) Fiyat (YTL) Miktar: ton) | Fiyat (YTL)
Ocak [ ) (T ) (T ) (...... ) (...... ) (...... )
Subat [ ) [ ) [ ) (...... ) (...... ) (...... )
Mart [ ) (T ) (T ) (...... ) (...... ) (...... )
Nisan [ ) [ ) [ ) (...... ) (...... ) (...... )
Mayis (T ) (T ) (T ) (...... ) (...... ) (...... )
Haziran [ ) [ ) [ ) (...... ) (...... ) (...... )
Temmuz [ ) [ ) [ ) (...... ) (...... ) (...... )
Adustos [ ) [ ) [ ) (...... ) (...... ) (...... )
Eylil [ ) [ ) (...... ) (...... ) (...... ) (...... )
Ekim (...... ) (...... ) (...... ) (...... ) (...... ) (...... )
Kasim [ ) [ ) [ ) (...... ) (...... ) (...... )
Aralik [ ) [ ) (...... ) (...... ) (...... ) (...... )
Toplam/Ortalama (vennen ) (vennen ) (vennen ) (vennen ) (T ) (T )

Asagidaki tablolarda Cimsa ve Goltasg’in Antalya merkez ilge ve diger bdlgelerdeki
2007 yili aylik ortalama hazir beton fiyatlari yer almaktadir.

Tablo-3: Cimsa 2007 Yili Ortalama Hazir Beton Fiyatlari

Aylar/iller Antalya Adana Mersin
Ocak (conee ) (T ) (...... )
Subat (conenn) (coeenn) ()
Mart (.. (.. (..
Nisan (v ) (v ) (T )
Mayis (conenn) (coeenn) ()
Haziran (v ) (v ) (T )
Temmuz (v ) (v ) (T )




120

130

140

08-12/128-44

Adustos

Eylil

Ekim

Kasim

Aralik

Ortalama

Tablo-4: Goltas 2007 Yili Ortalama Hazir Beton Fiyatlari

Aylar/iller-iigeler

Ocak

Subat

Mart

Nisan

Mayis

Haziran

Temmuz

Adustos

Eylil

Ekim

Kasim

Aralik

Ortalama

Goltas ve Cimsaya ait cgesitli bolgelerdeki aylik bazda hazir beton satis fiyat
ortalamalarina yer verilen Tablo 3 ve Tablo 4’da gorllecegi Uzere, Antalya merkez ilge
hazir beton fiyatlari diger bolgelerdeki fiyatlardan oldukga dusuktir. Bu fiyat
farkliliklarinin mal verilen bdlgeler ile ¢cimento ve hazir beton tesisleri arasindaki
mesafeden ve bu bdlgelerdeki rekabet dinamikleri arasindaki farktan kaynaklandigi
dusundlmektedir. Antalya bolgesi pazar yapisi, bolgeye mal veren birgok g¢imento
fabrikasinin bulunmasi, bu tesebbuslerin ayrica bolgede kendilerine bagl hazir beton
tesislerinin bulunmasi, bunun yani sira, 6gutme tesisi bulunan hazir beton firmalarinin
ve diger birgok hazir beton tesisinin bolgede faaliyet gosteriyor olmasi ve dolayisiyla
bu pazarda bir arz fazlasinin bulunmasi nedeniyle bolgedeki diger beton pazarlarindan
farklilasmaktadir.

inceleme konusu sikayette, ilgili ddSnemde hazir beton fiyatlarinin 52,00 YTL/m? ile 58
YTL/m?® arasinda degistigi, iddia edilen tesebbusler arasi anlagsmadan sonra ise beton
fiyatlarinda artis yasandigi belirtiimektedir. Sikayetgci firmanin sikayet konusu dénemde
hazir beton alis fiyatlarinda ortalama 4 ila 1 YTL arasinda bir artis gergeklestigi, Ekim
ayindan itibaren ise fiyatlarin eski seviyesine ve hatta eski seviyesinin altina indigi
bilgisine ulagiimistir.

So6z konusu fiyat artisinin asagida da deginileceqi Uzere yaz aylarinda artan talebe
bagli olarak ¢gimento fiyatlarinda yasanan artistan kaynaklandidi1 distunulmektedir.

1.3. Antalya Bolgesi Cimento Fiyatlar

Dosya konusunu Antalya bdlgesindeki hazir beton ve ¢imento satigi alanindaki
faaliyetler olusturmaktadir. Bu nedenle asagida bir ihlal olup olmadiginin agikliga
kavusturulmasi bakiminda bodlgedeki c¢imento satislarinin donemsel (aylik) fiyat
hareketleri incelenmistir. Asagidaki tabloda bdlgeye ¢imento arz eden Konya Cimento,
As Cimento, Denizli Cimento ve Godltas Cimento’'nun aylik bazda satis hacim ve
ortalama fiyatlarina yer verilmektedir:
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Tablo-5: Antalya Bolgesine Mal Veren Cimento Fabrikalarinin Antalya Bolgesi 2007 Yili Ortalama Cimento Fiyatlari (Ton/YTL)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz | Adustos | Eylll Ekim Kasim Aralik
As Cim () (o () () () () () () . () () ()
Goltas () (o () () () () () () () () () ()
Denizli () (o () () () () () () () ) () ()
Konya () (o () () () () () () () ) () ()
Tablo-6: Antalya Bolgesine Mal Veren Cimento Fabrikalarinin Antalya Bélgesine GCimento Satig Rakamlari (Ton)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz | Adustos | Eylll Ekim Kasim Aralik
As Cim () (o () () () () () () . () () ()
Goltas () (o () () () () () () () (o () ()
Denizli () (o () () () () () () () [ () ()
Konya () (o () () () () () () () [ () ()
Tablo-7: 2007 Yili Akdeniz Bolgesi Cimento Arzi (Ton)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylul

Toplam 428.135 409.613 642.805 726.946 691.012 644.938 547.975 617.168 615.077
Yurtici 284.623 300.157 433.242 486.462 479.934 444.041 362.551 431.659 424.357
Yurtdisi 143.512 109.456 209.563 240.484 211.078 200.897 185.424 185.509 190.720
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Yukarida yer verilen tablolardan anlasildigi Uzere tium ¢imento Ureticilerinin 2007
yilinin 2. ayindan itibaren satiglarinda fark edilebilir bir artis gergeklesmistir. Tablo-5'te
ise yine ayni donemde arz artisina paralel seyreden fiyatlar seviyesinde bir artis
g6zlemlenmektedir.

ilgili tablolardan fiyatlar ddnemsel olarak incelendiginde, Mart ayindan itibaren bir arz
artisinin oldugu bu artisin Haziran ayina kadar devam ettigi ve Temmuz ayinda ise
eski seviyesine geri dondugu gorulmektedir. Fiyatlarda da arzdaki artisa paralel olarak
Mart ayindan itibaren bir artis gortlmektedir. Pazarda olusan g¢imento fiyatlari genel
seviyesinin ¢imento tuketiminin ¢ok oldugu yaz aylari sonuna kadar devam ettigi
gorulmektedir.

Her ne kadar yukaridaki tablolardan Antalya boélgesi icin ¢cimento arzinin Haziran ayi ile
Temmuz ay! arasinda eski seviyelerine geri dondugu, buna karsin Agustos ve Eylul
aylarinda fiyatlar genel seviyesinin arza gore ylksek seyrettigi gorllse de, s6z konusu
seyrin fiyat esnekliginin talepteki dususlere, asagiya dogru daha kati olmasindan ve
Akdeniz bdlgesinde faaliyet gosteren tesebbuslerin arzinin yalnizca Antalya bdlgesi ile
sinirli kalmamasi, bodlgedeki genel ¢cimento arzinin Agustos ve Eylul aylarinda da
yuksek seyretmesinden kaynaklandigi dugtunutlmektedir.

Bu baglamda yukaridaki tablolarda yer alan fiyat seyrinin daha iyi anlagiimasi
bakimindan Akdeniz bdlgesindeki ¢cimento arzinin incelenmesine gerek duyulmustur.

Antalya bdlgesinde faaliyet gosteren c¢imento fabrikalari Adana Cimento, Cimsa
Cimento, Gdltas Cimento, AS Cimento, Denizli Cimento, Konya Cimento, Bati Soke
Cimento’dur. incelememizin diger bagliklari altinda da deginildigi Uzere bu
tesebbuslerden sadece AS ¢imento, Denizli Cimento, Konya Cimento, Gdltas Cimento
ve kismen de Bati Soke ¢imento Antalya bdlgesinde ¢imento satigi yapmaktadir.
Tablo-7’'de ise daha genis kapsamli olarak bdlgede faaliyet gosteren ve Cimento
mistahsilleri Birligi’ne Giye® tim cimento Ureticilerinin arz miktarlarina yer veriimektedir.
Her ne kadar tablo Antalya bodlgesinde faaliyet gosteren gimento Ureticilerinden daha
kapsamli bir veri sunuyorsa da, bu tesebbuslerin de iginde bulundugu bdlgesel
pazardaki cimento arz hareketlerini gostermesi bakimindan dnemli bir gosterge olarak
degerlendiriimektedir.

Akdeniz bolgesindeki ¢imento arzinin gdsterir Tablo-7 ile Antalya bdlgesi ¢imento fiyat
hareketini gosteren Tablo-5 birlikte incelendiginde ise ilgili donemde aylik bazda
cimento fiyatlarinin arz ile paralellik gosterdigi anlagiimaktadir.

incelememizin konu baglikli kisminda da yer verildigi (izere, hakkinda énarastirma
yapilan sikayetin konusu, Antalya bdlgesinde 2007 yihinin 3. ayinda ¢imento
fiyatlarinda var olan artis gerekge gosterilerek hazir beton fiyatlarinda da artis
yapilmasidir. Bu baglamda sikayetin konusuna gdére yukarida yapilan
degerlendirmeleri 6zetlemek gerekirse;

- Antalya bolgesinde 2007 yilinin Mart ay1 sonu Nisan ayi basi itibariyla ¢gimento
fiyatlarinda bir artis gergeklestigi,

- S0z konusu artisin ve devaminda gelen fiyat indirimlerinin Antalya bdlgesinde
ve genel olarak Akdeniz bodlgesindeki ¢imento arziyla paralel bir sekilde
gerceklestigi,

- Dolayisiyla sikayet doneminde mevzu olan c¢imento fiyatlarindaki artigin bu
donemde gercgeklesen talepteki artistan kaynaklandigi,

°As Cimento Cimento Mustahsilleri Birligi Uyesi degildir. 6
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- Her ne kadar c¢imento fiyatlarinda yasanan artisin talepteki artistan
kaynaklandigl sonucuna varilsa dahi, pazarda olusan bu fiyatlarin tesebbusler
arasi anlasma ya da uyumlu eylem sonucunda gerceklesmedigi anlamina
gelmedigi,

- Fakat yapilan yerinde incelemelerde bu hususu destekler nitelikte herhangi bilgi,
belge ya da evraka ulasilamadigi,

- Buna karsin Antalya bolgesinde sikayette yer verildigi Uzere hazir beton
fiyatlarinda da herhangi bir artigin gerceklesmedigi,

- Bodlge pazarinin yapisal unsurlari nedeniyle hazir beton sektérinde oldukga
yogun bir rekabetin yasandigi

sonucuna varilmigtir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Antalya bdlgesinde faaliyet
gosteren cimento ve hazir beton dureticilerinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak anilan Kanun
gergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olmadigina, basvurunun reddine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



