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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-4-040

Karar Sayisi 1 25-32/756-448

Karar Tarihi : 28.08.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Yakup GOKALP, Ali GEZBELI, Orhan Enes OZERDEM,
Ebru Betul YILMAZ

C.ILGILIi TARAF : - Tekyol Beton Sanayi Ticaret Ltd. Sti.
Veysel Karani Mah. 1995. Sok. Tekyol Beton Blok No:11
Merkez, Siirt

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 17.07.2025 tarih ve 25-26/630-M sayili
karariyla baglatilan 6narastirma kapsaminda 07.07.2025 tarihinde yapilan yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlagtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 17.07.2025 tarihli ve 25-26/630-M
sayili karariyla, Siirt ilinde faaliyet gosteren hazir beton dreticilerinin aralarinda
anlasarak hazir beton satis fiyatini ve arz miktarini tespit etmek suretiyle 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal edip
etmediginin tespitine yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Bu kapsamda 22.07.2025 tarihinde Tekyol Beton Sanayi Ticaret Ltd. Sti.’nde (TEKYOL)
yapilan vyerinde incelemede; incelemenin engellenmesi/zorlastirilmasi sonucunu
dogurabilecegdinden suphe edilen eylemler gergeklesmistir.

Onaragtirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak Uzere goérevlendirilen meslek
personelleri tarafindan 22.07.2025 tarihinde saat 10.03’te Veysel Karani Mah. 1995.
Sok. Tekyol Beton Blok No:11 Merkez, Siirt adresinde yer alan TEKYOL’a gidilmis; yetki
belgeleri ile Kurum kimlik kartlari ibraz edilmis ve 4054 sayih Kanun’un 14. ve 15.
maddelerinin Kurul emrinde ¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni Kanun’un 16. ve
17. maddelerinde dlzenlenen idari para cezalar, Kartellerin Ortaya Cikariimasi
Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yénetmelik, 2010/3 sayili Dosyaya Girig
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligskin Teblig ve 08.10.2020
tarih ve 20-45/617 sayili Kurul karari ile kabul edilen “Yerinde incelemelerde Dijital
Verilerin incelenmesine lligkin Kilavuz” hakkinda tesebbiis yetkililerinin bilgi edinmeleri
saglanmistir. Bahse konu tesebbls yetkililerine incelemeye baslandidi esnada tim
calisanlarin bilgisayarlardan ve kullanilan mobil cihazlardan higbir veri silinmemesi
gerektigi, aksi halde idari yaptirirm uygulanacagi konusunda bilgilendirme yapilmistir.

inceleme kapsaminda, tesebbiiste hazir bulunan TEKYOL ofis calisani (.....) tarafindan
yetkili kisilerin tesebbuste hazir bulunmadiginin beyan edilmesi Uzerine adi gecgene;
yetkilerinin ivedilikle tesebbuse intikal etmesi ve bu suregte herhangi bir verinin
silinmemesi hususlarinda uyarida bulunulmustur. Devam eden slregte; saat 10.40’tan
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sonra Tesis Yetkilisi (.....) tegsebbuse intikal etmis olup bahsi gegen kigiye ait mobil cihaz
incelenmeye baslanmigtir.

Yapilan yerinde incelemede, (.....) adli kisiye ait (.....) IMElI numarali Android igletim
sistemine sahip mobil cihazda, WhatsApp uygulamasindaki sohbetlerin bos oldugu
gOrulmustir. Bunun Uzerine herhangi silme igleminin gerceklesip gerceklesmedigi
hususu arastiriimaya baglanmigtir.

(....TICARI SIR.....).

Sohbet, (.....) disarn aktarildidinda; sistem mesajinin olustugu ve gruplar igerisinde
sadece bahse konu sistem mesajinin oldugu hususu, islem dosyasinda $ekil-2 olarak
yer verilen ekran goruntileriyle tespit edilmistir.

ligili sistem mesajlari degerlendirildiginde; WhatsApp grup sohbetlerinde 22.07.2025
tarihinde saat 10.36’da “Sohbeti Temizle” isleminin gerceklestirildigi gorulmektedir.
Daha net bir deyigle; TEKYOL calisani (.....)'in yerinde incelemeye baglandiktan sonra
WhatsApp mesajlarini sildigi tespit edilmistir.

Nitekim es zamanl olarak Bilal Ensar ingaat Mad. Enerji Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.'"de
(ENSAR) gerceklestirilen yerinde incelemede elde edilen bir bulguda; (.....)In
22.07.2025 tarihinde saat 10.37°de “Siirt Beton” isimli WhatsApp grubundan ayrildigt,
islem dosyasinda $ekil-4 olarak yer verilen ekran gorintileriyle tespit edilmistir.

Ozetle, 22.07.2025 tarihinde TEKYOL'da gergeklestirilen yerinde incelemede, (.....)'In
incelemeye baglanmasindan sonrasina tekabul eden saat 10.36'da “Sohbeti Temizle”
secenegi ile WhatsApp sohbetlerinde silme islemi gergeklestirdigi ve saat 10.37’de ise
“Siirt Beton” isimli WhatsApp grubundan ayrildidi tespit edilmistir.

Konuya iligkin olarak hazirlanan 22.08.2025 tarihli ve 2025-4-040/BN-02 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’'nda, TEKYOL'un eylemlerinin 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin birinci flkrasi kapsaminda yaniltici bilgi verilmesi olarak kabul
edilmesi ve tesebbuse ayni maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda idari para
cezasl uygulanmasi gerektigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikariimasinda kullanilan en 6nemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir
sekilde kullaniimasi, incelemelerde verimli sonuclar elde edilebilmesi acgisindan buyuk
dneme sahiptir.4054 sayili Kanun’un “Yerinde Inceleme” baslikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gbrdigi hallerde,
tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla tesebblislerin veya
tesebbdis birliklerinin:

Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini ve
belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilir,

Belirli konularda yazili veya sézlii aciklama isteyebilir,
Tegebblislerin her tiirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

inceleme, Kurul emrinde galisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye giderken
yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanhg bilgi verilmesi halinde idari para cezasi
uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi bulundururlar.
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(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) ligililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini
vermekle ylkimlddir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde dizenlenmektedir.

4054 sayili Kanun’un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”, tesebbuslere idari
para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir. S6z konusu hikme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da zorlastirimasi halinde, tesebbuls
niteligindeki gercek ve tuzel kigiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin Gyelerine
karar tarihine en yakin mali yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan
yillik gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi uygulamaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemede gorevli meslek personel
tarafindan tesebblse 10.03’te girildigi ve yukarida yer verilen hikimler hakkinda
tesebbuste hazir bulunan tim yetkililerin bilgilendirildigi gorilmektedir. Bu dogrultuda
(.....)in 22.07.2025 tarihinde TEKYOL'da gerceklestiriien yerinde incelemeye
baslanmasindan sonrasina tekabul eden saat 10.36’da “Sohbeti Temizle” segenegi ile
bazi WhatsApp gruplarindaki yazismalari sildigi ve saat 10.37’de ise Siirt Beton isimli
WhatsApp grubundan ayrildigi anlagiimistir.

Kurulun yerinde incelemenin engellenmesi ile ilgili gecmis kararlarinda esas itibariyla,
Kurul tarafindan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlagtirilmasi halinin tespiti adina
yerinde incelemeye baslandiktan sonra incelemeye konu cihazlarda bulunan verilerin
silinmesinin ortaya koyulmasi yeterli kabul edilmig, verinin igerigi yahut geri getirilip
getirilmedigi gibi diger hususlara iligkin bir tespit yapma gerekliligi dngorulmemigtir. Bu
kapsamda, yerinde incelemenin engellenmesine yonelik idari para cezasi tesis edilmesi
icin silme igleminin yerinde incelemede gorevli meslek personelinin incelemeye
baslamasindan sonra gerceklesmis olmasi yeterli olarak kabul edilmistir.! Kurulun bu
uygulamasi pek ¢ok kez yargi denetiminden gegcmis ve Danigtay’in yerinde incelemenin
engellenmemesine verdigi dheme paralel olarak, hukuka uygun bulunmustur.

Dosya konusu yerinde incelemede meslek personelinin incelemeye baslamis oldugu
saat 10.03’ten sonra TEKYOL calisani (.....) tarafindan saat 10.36'da, dolayisiyla
yerinde incelemeye baslandiktan sonra “Sohbeti Temizle” secenegi ile WhatsApp
uygulamasindaki bazi grup yazismalarini sildigi ve saat 10.37’de ise Siirt Beton isimli
WhatsApp grubundan ayrildigi tespit edilmistir. Buradan hareketle; (.....)'in WhatsApp
uygulamasi Uzerinden gerceklestirdigi silme ve gruptan ayrilma eylemlerinin
tesebbuste baslanilan yerinde incelemeden sonra gercgeklestirdigi anlagiimaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda incelemeye baslandiktan sonra WhatsApp uygulamasinda yer alan
is gruplarinda gercgeklestirilen silme iglemleri ile gruptan ayrilma iglemlerinin delil
karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimesi gerektigi, bu kapsamda meslek
personelinin yerinde incelemede elde etmesi olasi delil ve bulgulara erigiminin
engellendigi/zorlastinidigi  degerlendiriimektedir. Silme eylemini gergeklestiren
calisanlara ait telefonlarin sahsi telefonlari oldugu ancak ilgili yazisma gruplarinin sirket
islerine iligkin  hususlarn igerdigi, Kurul igtihadinda vyerinde incelemenin
engellemesi/zorlastiriimasi halinin tespiti adina incelemeye baslandiktan sonra veri
silinmesinin ortaya koyulmasini yeterli kabul etmesi hususlar dikkate alindiginda ilgili
tesebblse yerinde incelemenin engellenmesi/zorlagtirilmasi davraniglari i¢cin 4054

1 Bkz. Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayili, 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayil,
03.03.2022 tarihli ve 22-11/161-65 sayili, 08.09.2022 tarihli ve 22-41/599-250 sayil, 26.01.2023 tarihli
ve 23-06/74-23 sayili ve 20.02.2025 tarihli 25-07/178-89 sayili kararlari.
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sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince 2024 yili gayri safi
gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi sonucuna
ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
17.07.2025 tarihli ve 25-26/630-M sayil karariyla yurutulen 6narastirma kapsaminda,
22.07.2025 tarihinde Tekyol Beton Sanayi Ticaret Ltd. Sti.de gerceklestirilen yerinde
incelemenin zorlastirildigina ve engellendigine, bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2024 yili gayri safi gelirinin binde besi
oraninda olmak Uzere; Tekyol Beton Sanayi Ticaret Ltd. Sti.ye (.....)-TL idari para
cezasl veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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