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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-011 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 20-35/ 453-200

Karar Tarihi : 24.07.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Arslan NARIN (ikinci Bagkan),

Uyeler : Sukran KODALAK, Ahmet ALGAN,

Hasan Huiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Eren YALDIZLI, Osman AYAR, Aykut KARAGOZ

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Batibeton Sanavyii A.S.
Ankara Cad. No:335 Bornova/izmir

- Betontas Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. $ti.
Cumbhuriyet Mah. Akeller Cad. No:58 Soke/Aydin

- Onsa Gayrimenkul insaat Beton Maden Nakliye San. ve Tic.

Ltd. Sti.
Yenikent Mah. Hisartepe Mevkii Km. Evl. No:34/1 Soke/Aydin

- Canatanlar insaat Akaryakit Tarim Uriinleri Turizm San. ve Tic.

Ltd. Sti. )
Karacay Mah. Devletyolu Uzeri Dis Kapi No:31 Nazilli/Aydin

- Cimbeton Hazirbeton ve Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic.

A.S. _
Kemalpasa Cad. No:19 Isikkent Bornova/lzmir
- Mendes insaat Nak. Harf. Taah. Tic. Ltd. Sti.
i_stiklal Mah. Kenan Evren Cad. Kimeevler No:15
Incirliova/Aydin

E. DOSYA KONUSU: Aydin ilinin Kugadasi ve Soke ilgelerine hazir beton satigi
gerceklestiren hazir beton iureticilerinin birlikte fiyat belirlemek ve pazar
paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda dzetle;

- Aydin ilinin Kusadasi ve Soke ilgelerine hazir beton satisi yapan hazir beton
ureticilerinin  20.02.2020 tarihinden itibaren aralarinda yaptiklari anlasma
uyarinca hazir betonun fiyatini birlikte belirledikleri, yapacaklari isleri ortak bir
havuzda toplayarak pazar paylasimi yaptiklari,

- Her persembe toplanarak yapilacak hazir beton islerini metreklp hacmine goére
paylastiklari,

- Yapilan toplantilara Bati Beton Sanayii A.$. (BATIBETON) adina (.....)'Un,
Betontas Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. Sti. (BETONTAS) adina (.....)'In,
Canatanlar insaat Akaryakit Tarim Uriinleri Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.
(CANATANLAR) adina (.....)'in, Mendes insaat Nak. Harf. Taah. Tic. Ltd. Sti.
(MENDES) adina (.....)'in, Onsa Gayrimenkul ingaat Beton Maden Nakliye San.
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ve Tic. Ltd. Sti. (ONSA) adina (.....) isimli bir yetkilinin, Cimbeton Hazirbeton ve
Prefabrik Yapi Elemanlari San. ve Tic. A.$. (CIMBETON) adina (.....) isimli bir
yetkilinin katildigi

ifade edilmektedir. Ayrica 11.03.2020 tarihinde basvuru sahibi ile gergeklestirilen
telefon gérismesinde;

- Musterilerin, herhangi bir hazir beton Ureticisi/bayisinden hazir beton almak
istediklerinde uygulanan sira sistemi nedeniyle baska bir hazir beton
ureticisi/bayisine yonlendirilebildigi,

- Hazir beton firmalarinin ¢imento ve diger girdi fiyatlarinda onemli bir artis

olmamasina ragmen aralarinda anlasarak hazir beton fiyatlarini 150-160 TL
seviyesinden 220-230 TL seviyesine gikardiklari,

- BATIBETON'un, dikey butunlesik yapida bulundugu Batisoke Soke Gimento
Sanayii T.A.S.’nin (BATISOKE) c¢imento fiyatlarini arttirabilmesini saglamak
adina bu anlagsmaya onculuk ettiginin dusunuldugu

belirtilerek konunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun (4054 sayil
Kanun) kapsaminda incelenmesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 10.03.2020 tarih ve 2496 sayi ile
giren, Cumhurbagkanhg! iletisim Merkezine 3071 sayili Dilekce Hakkinin
Kullaniimasina Dair Kanun kapsaminda yapilan gizlilik talepli basvuru, ilgisi nedeniyle
Ticaret Bakanhg tarafindan Kurumumuza yoénlendirilmistir. S6z konusu basvuruya
iliskin olarak hazirlanan 25.03.2020 tarih ve 2020-5-011/ii sayili ilk inceleme Raporu
Rekabet Kurulunun (Kurul) 09.04.2020 tarihli toplantisinda gértsilmus ve 20-19/258-
M say1 ile 6naragtirma yapilmasina karar verilmigtir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 14.07.2020 tarih ve 2020-5-011/OA sayili rapor
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; énarastirma konusu iddialarla ilgili olarak
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi
ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
|.1. Hakkinda inceleme Yiiriitiilen Tesebbiisler
[.1.1. Bati Beton Sanayii A.S. (BATIBETON)

BATIBETON, Baticim Bati Anadolu Cimento Sanayii A.S. (BATICIM) biinyesinde 1986
yilinda izmir Bornova’da hazir beton (retimine baslamistir. BATIBETON’un
sermayesinin tamami BATICiM’e aittir. BATIBETON'un Bornova'da (.....) m%ay,
Cesme’de (.....) m¥ay, Cigli'de (.....) m¥ay, Gaziemirde (.....) m3ay, Germiyan'da
(.....) m¥ay, Kemalpasa'da (.....) m3/ay, Soéke’de (.....) m%ay, Tire’de (.....) m¥ay,
Torbal’da (.....) m%ay, Urla’da (.....) m*ay uretim kapasiteli hazir beton tesisi
bulunmakta olup toplam Uretim kapasitesi (.....) m3ay’dir.

[.1.2. Betontag Hazir Beton San. ve Tic. Ltd. S$ti. (BETONTAS)

Tasyakan Grup binyesinde yer alan BETONTAS'In Séke, Ortaklar, Seferihisar ve
Bornova’da hazir beton tesisleri bulunmakta olup tesislerin her birinin (.....) m¥*ay
uretim kapasitesi bulunmaktadir.
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1.1.3. Canatanlar insaat Akaryakit Tarim Uriinleri Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. (CANATANLAR)

Canatanlar Grup blnyesinde faaliyet gostermekte olan CANATANLAR, Soke hazir
beton santralinde (.....) m*ay, Umurlu hazir beton santralinde (.....) m®ay, Atga hazir
beton santralinde (.....) m3ay olmak Uzere toplam (.....) m%ay hazir beton Uretim
kapasitesine sahiptir.

1.1.4. Cimbeton Hazirbeton ve Prefabrik Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret A.S.
(CIMBETON)

CIMBETON, bagli oldugu Cimentas Grup tarafindan 1985 yilinda hazir beton (iretimi,
satisi ve dagitimi amaciyla kurulmus halka acik bir sirkettir. CIMBETON hisseleri
18.12.1997’den itibaren Borsa istanbul'da islem gdrmektedir. Tesebbiisiin Isikkent
tesisinde (.....) m%ay, Koyundere tesisinde (.....) m%ay, Urla tesisinde (.....) m3ay,
Torbal tesisinde (.....) m3ay, Cesme tesisinde (.....) m%ay, Zeytindag tesisinde (.....)
m3/ay, Kusadasi tesisinde (.....) m¥ay, Nazilli tesisinde (.....) m3¥ay, Ozbek tesisinde
(.....) m¥ay olmak Uzere toplam (.....) m*ay Uretim kapasitesi bulunmaktadir.

1.1.5. Mendes ingaat Nak. Harf. Taah. Tic. Ltd. Sti. (MENDES)

MENDES, Mendes Sirketler Grubunun bir parcasidir. ilgili grup ilk hazir beton tesisini
1995’te Mus’ta kurmustur. 2007 yilinda Aydin’da, 2013 yilinda Izmir Gaziemir'de, 2014
yihinda Kusadasi’nda hazir beton tesislerini faaliyete gecirmistir.

1.1.6. Onsa Gayrimenkul insaat Beton Maden Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. (ONSA)

07.01.2015 tarihinde kurulan ONSA Aydin ili Soke ilgesinde faaliyet gostermektedir.
ONSA (.....) m*/ay uretim kapasitesine sahiptir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Hazir beton; belirli oranlarda ¢imento, agrega (¢akil), su ve birtakim katki malzemelerin
mikserle karigtiriimasi yontemiyle elde edilen bir insaat malzemesi olup insaatlarin
temel yapi malzemelerinin basinda gelmektedir. Hazir beton tirleri kullanim amacglari
ve dayanikhliklari bakimindan C14, C16, C18, C20, C25 ve C30 gibi alt kategorilere
ayrilabilse de alt Grin gruplar arasinda ylksek oranda arz ikamesi bulunmaktadir.
insaat sektériinde en ¢ok kullanilan hazir beton tirleri C20, C25 ve C30’dur. Beton
turleri arasinda yuksek arz ikamesinin bulunmasi, inceleme konusu iddialarin spesifik
bir beton tira Uzerinde yogunlasmamasi gibi nedenlerle ilgili Grin pazarini *hazir beton
pazari” olarak tanimlamak mumkunddr.

Mevcut dosya bakimindan incelenen tesebbuslerin satisini gergeklestirdigi beton
turlerinin kimdalatif olarak ylzdesel dagilimina asagidaki grafikte yer verilmektedir:
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Grafik 1: Tum Satiglarda Beton Turlerinin Dagilimi (%)
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Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Grafik 1 incelendiginde incelenen tesebbuslerin toplam beton satisi igerisinde en gok
satisi gergeklestirilen beton tarinin %44°IUk oran ile C30 oldugu, ardindan %29’luk
oran ile C25 beton turindn geldigi gorulmektedir.

ilgili Griin pazari her ne kadar “hazir beton pazari” olarak belirlense de mevcut dosya
kapsaminda yapilan de@erlendirme ve analizler en ¢ok satisi yapilan ve toplam
satislarin yaklasik %75’ini olusturan C25 ve C30 beton tirlerine iligkindir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Hazir beton, Uretildikten sonra yaklasik 1-2 saat icerisinde tlketiimesi gereken, bu
nedenle stoklanamayan ve Uretildigi tesisten belli bir mesafeden daha uzak bdlgelere
tasinmasi hem teknik hem de ekonomik agidan mimkun olmayan bir Grundur. S6z
edilen bu Ozellikleri ve yuksek tagima maliyetleri nedeniyle, hazir beton, Uretildigi
santralden yaklasik olarak azami 50-55 km uzakliga kadar tasinabilmektedir. Ancak
bu mesafe yol, iklim ve dogal kosullara gére degisebilmektedir. Bu noktada belirleyici
olan unsur, hazir betonun uretimi sonrasinda gegen suredir. Hazir betonun tesiste
transmiksere yuklenmesi, tesisten transmikser ile ingaat alanina ulastirilmasi, mugteri
tarafindan teslim alinmasi ve pompa araciligiyla kaliba yerlestiriimesi sureclerinde
gecen zamanin kritik esik slresinin altinda tutulmasi, hazir betondaki kivam ve
islenebilirlik kayiplarinin énuane gecilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kurulun cesitli kararlarinda, tesisten itibaren 50 km capinda bir daire belirlenerek
cografi pazar tespit edilmis ve genel olarak ilgili cografi pazar il, merkez ilgeler ya da
belirli ilgeler bazinda belirlenmistir?.

Dosya mevcudu bilgilerden, hakkinda ©Onarastirma vyapilan tesebbuslerin
hinterlandinin 50 km’lik mesafe esasina gére Kuzey'de izmir ilinin Bergama ilgesine,
BatI’'da izmir ilinin Cesme ilgesine, Giliney’de Aydin ilinin Kusadasi, Soke ve Nazilli
ilcelerine, Dogu’da ise Manisa ilinin Turgutlu ilgesine kadar ulastigi anlagiimaktadir.

Bunun yaninda incelenen tesebbuslerin yaptigi satislarin illere goére dagihmina
asagidaki grafikte yer veriimektedir.

117.09.2013 tarih, 13-54/755-315 sayili; 16.04.2014 tarih, 14-15/268-112 sayili; 03.09.2014 tarih, 14-
30/616-268 sayili; 21.12.2017 tarih, 17-42/667-295 sayili; 05.07.2018 tarih, 18-22/383-188 sayili Kurul
kararlari.
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Grafik 2: incelenen Tesebbiislerin Satiglarinin illere Gére Dagilimi (01.01.2019 — 31.05.2020)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Grafik 2 incelendiginde satiglarin biiyiik bir balimandn izmir iline yapildigi, bunu Aydin
ilinin takip ettigi gorulmektedir.

Ote yandan llgili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz'un 20. paragrafinda; dosya
Ozelindeki iddianin belirli bir cografi pazar tanimi yapilmasini gerektirmedigi ve bu
yonde yapilacak bir tanimlamanin dosyada ulagilacak sonuca herhangi bir etkisinin
olmayacagi durumlarda kesin bir ilgili cografi pazar tanimi yapilmayabilecegdi
belirtiimektedir. Bu cercevede, mevcut dosya acgisindan ilgili cografi pazar tanimi
yapiimasinin gerekli olmadigi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, inceleme konusu
eylemlerin 6zellikle Aydin ilinin Kusadasi ve Soke ilgelerinde gercgeklestirildigi iddia
edildiginden analizlerde Aydin ili 6zelinde yogunlagiimigtir.

|.3. Dosya Kapsaminda Yapilan inceleme ve Tespitler
1.3.1. Yerinde incelemeler ve Gériismelerde Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

YurGttlen énarastirma kapsaminda 18.06.2020 tarihinde CANATANLAR, BETONTAS
ve BATIBETON’da, 19.06.2020 tarihinde MENDES, ONSA ve CIMBETON'da yerinde
incelemeler yapilmigtir. Yapilan yerinde incelemelerde ve musterilerle yapilan
gorusmelerde dosya konusu iddialari destekleyecek veya dosya konusu iddialarla
iliskilendirilebilecek herhangi bir belge ve ifadeye ulasilmamistir.

1.3.2. Tesebbuslerden Gelen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Tespitler

Dosya konusu sikayet, Aydin ilinin Kusadasi ve Soéke ilgelerine hazir beton satisi
gerceklestiren hazir beton JUreticilerinin aralarinda yaptigi rekabeti kisitlayici
anlasmalar dogrultusunda 20.02.2020 tarihinden itibaren fiyat tespiti ve pazar
paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine ydneliktir. iddialarin
dogrulugunun tespiti amaciyla tesebbuslerden 01.01.2019-31.05.2020 tarih araliginda
gergeklestirdikleri hazir beton satis miktarlari, satis fiyatlari, satis yaptiklari masterilerin
unvanlari, musterilerin bulunduklari bolgeler ve maliyetlere iligkin c¢esitli bilgi ve
belgeler talep edilmig, gelen bilgiler ilgili pazarin tespitinde yapilan degderlendirmeler
cercevesinde analize tabi tutulmustur. ihlal iddialari belirli bir hazir beton tiirii 6zelinde
sinirlandiriimadidi icin fiyat ve maliyet gibi iktisadi gostergeler hem tum beton turleri
hem de tum beton tirleri i¢erisinde toplam satigin yaklasik %75’ine tekabul eden C25
ve C30 beton turleri agisindan ele alinmigtir.

iddialarin, spesifik bir tarihte yapilan anlasma neticesinde hazir beton fiyatinin
rakiplerce tespit edildigine iligkin olmasi nedeniyle tesebbuslerden elde edilen bilgiler
oncelikle fiyatin bahse konu tarihten dncesi ve sonrasina dair seyri bakimindan analiz
edilmistir. Asagida yer verilen grafikte 6narastirma taraflarinin 2019 ve 2020 yillarinda
satisini gergeklestirdikleri tUm hazir beton turleri igin aylik kirihmli agirhkh ortalama
fiyat seyrine yer verilmektedir:
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Grafik 3: Tum Beton Tdrleri Agirhkl Ortalama Fiyatlari (TL/m?)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Yukarida yer verilen Grafik 3’te 01.01.2019-01.08.2019 tarihleri arasinda tesebbuslerin
agirhkli ortalama fiyatlarinin yatay bir seyir izlemekle birlikte birbirlerinden farkli
dizeylerde seyrettigi gortilmektedir. S6z konusu tarih araliginda fiyatlarin 150-200
TL/m® arasinda deg@ismekte oldugu, en dusuk fiyat ortalamasina MENDES’in, en
yiksek fiyat ortalamasina CIMBETON’un sahip oldugu goriiimektedir. 2019 vyili
Agustos ayindan itibaren MENDES'in ortalama fiyatlari daha da dugerken
CIMBETON’un ortalama fiyatlari ise artis gdstermektedir. Bu dénemde diger ¢
tesebbUsun ortalama fiyatlari ise yatay seyretmektedir. Anlagsma yapildigi iddia olunan
2020 yilinin Subat ayindan itibaren tesebbuslerin fiyat grafigine bakildiginda ise
agirlikh ortalama fiyat seyirlerinin birbirinden farkhlastigi goértlmektedir. 2020 yilinin
basinda faaliyete baslayan ONSA fiyatlarini arttirirken CIMBETON'un fiyatlari diisiis
gOstermis, MENDES’in fiyatlari bir miktar artis goOsterdikten sonra azalarak eski
seviyesine donmdus, diger U¢ tesebbusun fiyatlar yine yatay bir seyir izlemistir.
01.01.2019-31.05.2020 déneminde hazir beton fiyatlari; CIMBETON'un (.....) TL/m?,
MENDES’in (.....) TL/m3*, BETONTAS’In (.....) TL/m3, BATIBETON’un (.....) TL/m?3,
ONSA’nIn (.....) TL/m3, CANATANLAR’n ise (.....) TL/m? aralijinda degismektedir.

Onarastirmanin tarafi olan tesebbuslerin ayni tarihler itibariyla en g¢ok satis
gergeklestirdikleri Izmir iline ve iddialarin yogunlastigi Aydin iline yaptiklari tim beton
tirindeki satislarinin agirhkh fiyat ortalamasina ise asagidaki grafiklerde vyer
verilmektedir.

Grafik 4: Tim Beton Tirleri izmir Agirlikli Ortalama Fiyatlari (TL/m?3)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler
Grafik 5: Tium Beton Tarleri Aydin Agirlhikh Ortalama Fiyatlari (TL/m?3)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Grafik 4 ve Grafik 5'te dnarastirma tarafi tesebbislerin izmir ve Aydin illerindeki
ortalama agirlikli fiyatlarina yer verilmistir. iller 6zelindeki grafikler incelendiginde de
tesebbuslerin  ortalama fiyatlarinin  birbirinden farkli dlUzeylerde seyrettigi
gorulmektedir. Grafik 4’ten izmir ilinde 2019 Eylil ayindan itibaren fiyatlarin oldukga
farkhlastigi, CIMBETON un ortalama fiyatlarini (.....) TL/m? seviyesinden (.....) TL/Im?
seviyesine yukseltirken CANATANLAR’In (.....) TL/m*® seviyesinden (.....) TL/m?
seviyesine c¢ektigi gortlmektedir. Diger tesebbuslerin fiyatlari ise nispeten yatay
seyretmektedir. Aydin ili 6zelinde uygulanan ortalama fiyatlarin seyrini gosteren Grafik
5 incelendiginde de Grafik 4’'teki duruma benzer sekilde tesebbulslerin ortalama
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fiyatlarinin farkl dizeylerde seyrettigi, anlagsma yapildidi iddia olunan 20 Subat 2020
tarihninde ortalama fiyatlardaki farkliligin devam ettigi, pazara yeni girig yapan
ONSA’nin fiyatlarini istikrarli bir bicimde arttirdigi, diger tesebbuslerin fiyatlarinda o
nispette bir artis meydana gelmedigi, CIMBETON'un ise ortalama fiyatlarinda dusis
yasandigl gozlenmektedir.

Incelemenin  konusunu olusturan rekabeti kisitlayici  eylemlerin  6zellikle
gerceklestirildigi iddia edilen Aydin ilinin Kusadasi ve Soke ilgelerine yapilan ve
tesebbuslerin hazir beton satiglarinin biayuk bir bolumana olusturan C25 ve C30 beton
turlerinin agirlikli ortalama fiyatlarina asagidaki grafiklerde yer verilmektedir.

Grafik 6: C25 Beton Tiiri Aydin ili Séke ilgesi Agirlikli Ortalama Fiyatlari (TL/m?)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler
Grafik 7:C30 Beton Tiri Ayin ili Séke ilgesi Agirlikli Ortalama Fiyatlari (TL/m?)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Yukarida yer verilen Grafik 6’da goruldugu tzere 2019 yili igerisinde tesebbuslerin C25
beton turindeki ortalama fiyatlari dalgali bir gorunum sergilemektedir. 2020 yih
baslarinda ise ortalama fiyatlarin artis egiliminde oldugu goériimektedir. Bununla
birlikte ONSA’nin rakiplerine oranla daha yiiksek bir fiyat ortalamasina sahip oldugu,
BATIBETON, BETONTAS ve CANATANLAR’In ortalama fiyatlarinin benzer bir egilim
gostermekle beraber birbirinden farkhlastigi, MENDES'in ise 2020 yilinin ilk aylarinda
satigsinin  olmadigi  gorulmektedir. 01.01.2019-31.05.2020 tarihleri arasinda
BATIBETON’un C25 beton turindeki ortalama fiyatlar (.....) TL/m3, CANATANLAR’In
ortalama fiyatlan (.....) TL/m3 BETONTAS’In ortalama fiyatlari (.....) TL/m3,
MENDES’in ortalama fiyatlari (.....) TL/m3, ONSA’nin ortalama fiyatlari ise (.....) TL/m3
arasinda degismektedir. CIMBETON’un ise Soke ilgesine satisi bulunmamaktadir.

Grafik 7 incelendiginde ise Aydin ili Soke ilgesinde C30 beton tirinde BATIBETON’un
ortalama fiyatlarinin (.....) TL/m3*, MENDES’in ortalama fiyatlarinin (.....) TL/m3,
ONSA’nin ortalama fiyatlarinin (.....) TL/m3, CANATANLAR'In ortalama fiyatlarinin
(.....) TL/m3, BETONTAS'In ortalama fiyatlarinin (.....) TL/m*®* arasinda degistigi
goriilmektedir. CIMBETON'un ise Soke’ye satisi bulunmamaktadir. 2020 yilinin ilk
aylarinda tesebbulslerin C30 beton tarindeki ortalama fiyatlarinin birbirine
yakinlagmakla birlikte farkli egilimlere sahip oldugu, BATIBETON’un ortalama fiyatlari
artarken CANATANLAR, BETONTAS ve MENDES’in ortalama fiyatlarinin yatay
seyrettigi, ONSA’nin ortalama fiyatlarinin ise rakip tesebbislerin ortalama fiyatlarinin
uzerinde kaldigi gorulmektedir.
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Grafik 8: C25 Beton Tiir(i Aydin ili Kusadasi ilgesi Agirlikli Ortalama Fiyatlari (TL/m?3)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler
Grafik 9: C30 Beton Tiir(i Aydin ili Kusadasi ilgesi Agirlikli Ortalama Fiyatlari (TL/m?3)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Yukarida Grafik 8 ve Grafik 9 incelendiginde Aydin ili Kusadasi ilgesinde Soke ilgesine
nazaran fiyatlarin yatay bir seyir izledigi ve ®narastirma tarafi CIMBETON ile
BETONTAS'In bu ilgeye satislarinin olmadigi gérilmektedir. ONSA’nin ortalama
fiyatlari Kusadasi ilgcesinde de diger tesebbuslerin lUzerinde seyretmekte olup ortalama
fiyatlari C25 ve C30 beton turlerinde sirasiyla (.....) TL/m?® ve (.....) TL/m? arasinda
degismektedir. BATIBETON'un ortalama fiyatlari C25 ve C30 6zelinde sirasiyla (.....)
TL/m? ve (.....) TL/m3 MENDES’in ortalama fiyatlari (.....) TL/m® ve (.....) TL/m3,
CANATANLAR'In ortalama fiyatlari ise (.....) TL/m® ve (.....) TL/m*® arasinda
degismektedir.

Fiyat seyrinde meydana gelen dalgalanmalarin  maliyetle iligkilendirilip
iligkilendirilemeyecegini gormek maksadiyla asagida yer alan grafikler hazirlanmistir.
Grafiklerde C25 ve C30 beton tiirl 6zelinde agirlikli fiyat ortalamasina ve maliyetlere?
yer verilmektedir.

Grafik 10: C25 Tirtinde Agirhkl Ortalama Fiyat ve Maliyet (TL/m?3)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler
Grafik 11: C30 Tartnde Agirhkh Ortalama Fiyat ve Maliyet (TL/m3)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Yukarida yer verilen Grafik 10 ve Grafik 11’de dnarastirma tarafi tesebbulslerin C25 ve
C30 beton turl 6zelinde fiyat ve maliyet bilgileri verilmektedir. Grafiklerden gorulecegi
Uzere tesebbuslerin maliyet yapilari hem birbirine gore farkl bir yapi arz etmekte hem
de kendi icinde aylara gore farkhlasmaktadir. Tium tesebbuslerin ortalama maliyetleri
aylara gore farkhlagsmakla birlikte, 2019 yili igerisinde iki beton turiinde de en belirgin
ortalama maliyet artisini CANATANLAR'In yasadigi gézlenmektedir. Onarastirma

2 Onaragtirma tarafi tesebbislerin en yiiksek kapasiteye sahip tesislerinin ortalama maliyetleri esas
alinmistir.
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tarafl diger tesebbulslerin ise maliyetlerinde bu dl¢ide bir degisim yasanmamistir.
Anlagsma yapildigi iddia edilen tarih olan 2020 yili Subat ayi ve takip eden aylara
bakildiginda ise tesebbuslerin dalgali fiyat seyrinin devam ettigi, fiyat ve maliyetlerde
benzesmenin olmadigi gorulmektedir.

Aydin ilinin Kusadasi ve Soéke ilgelerinde C25 ve C30 turd betonun yilhik agirlikh
ortalama fiyat ve maliyetinde meydana gelen yuzdesel degisimlere asagidaki
tablolarda yer verilmigtir:

Tablo 1: Séke ilcesi C25 ve C30 Tiirii Agirlikli Ortalama Fiyatta Meydana Gelen Degisimler
ORTALAMA FiYAT

2019 (TL/m°)

2020 (TL/m?3) (Ocak-Mayis)

DEGISIM ORANI (%)

BATIBETON

BETONTAS

CANATANLAR

MENDES

ONSA

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Tablo 2: Séke ilgesi C25 ve C30 Tiirii Agirlikli Ortalama Maliyette Meydana Gelen Degisimler

ORTALAMA MALIYET
2019 (TL/m?) 2020 (TL/m?) (Ocak-Mayis) | DEGISIM ORANI (%)
BATIBETON ) () )
BETONTAS () () )
CANATANLAR () () )
MENDES ) () )
ONSA () () )

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Yukarida yer verilen Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte ele alindiginda Aydin ili SOke ilgesinde
2020 yilinda 2019 yilina goére BATIBETON'un ortalama fiyatlari %(.....) artarken
ortalama maliyetlerinin %(.....) azaldigi, BETONTAS'In ortalama fiyatlar %(.....)
artarken ortalama maliyetlerinin de %(.....) artuigi, CANATANLAR'In ortalama

fiyatlarinin %(
ortalama fiyatlari %(

) artarken ortalama maliyetlerinin %(.....

) artarken ortalama maliyetlerinin %(.....) azaldigi, MENDES’in
) arttigi gorulmektedir.

Tablo 3: Kusadasi ilgesi C25 ve C30 Tiirii Agirlikh Ortalama Fiyatta Meydana Gelen Degisimler

ORTALAMA FIYAT
2019 (TL/m?) 2020 (TL/m®) (Ocak-Mayis) | DEGISIM ORANI (%)
BATIBETON () () )
CANATANLAR () () )
MENDES () () )
ONSA ) ) ()

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler
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Tablo 4: Kusadasi ilgesi C25 ve C30 Tiirii Agirlikh Ortalama Maliyette Meydana Gelen Degisimler

ORTALAMA MALIYET
2019 (TL/m3) 2020 (TL/m?3) (Ocak-Mayis) | DEGISIM ORANI (%)
BATIBETON (--eer) (-eer) ()
CANATANLAR (-...r) () (.....)
MENDES (-...r) () (.....)
ONSA (-...r) () (.....)
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Yukarida yer verilen ve Kusadasi ilgesinde satisi gergeklestirilen C25 ve C30 turd hazir
betonun yillik fiyat ve maliyet degisimini gosteren Tablo 3 ve Tablo 4 birlikte
incelendiginde ise 2020 yilinda 2019 yilina gére BATIBETON’un ortalama fiyatlari
%(.....) azalirken ortalama maliyetlerinin %(.....) azaldigi, CANATANLAR’in ortalama
fiyatlarinin %(.....) artarken ortalama maliyetlerinin %(.....) azaldigi, MENDES’in
ortalama fiyatlari %(.....) artarken ortalama maliyetlerinin %(.....) arttigi gériimektedir.

Fiyat seyrinde meydana gelen dalgalanmalarin hazir betona olan talepteki degisimlerle
iliskilendirilip iliskilendirilemeyecegini goérmek maksadiyla asagidaki grafik
hazirlanmistir. Grafikte, incelenen tesebbuslerin tim beton tlrlerine olan talep, satis
yapilan tim iller bakimindan, diger bir deyisle izmir ili, Aydin ili ve Aydin ilinin Kusadasi
ve SoOke ilgeleri olmak Uzere incelenmisgtir.

Grafik 12: Tum Hazir Beton Tirlerinde Hazir Beton Talebi (m?)
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120000
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80000
60000
40000
20000
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o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N VN N N » P > A
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Toplam izmir Aydin Soke+Kusadasi

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler

Grafik 12’den talebin 2019 yili icerisinde oldukga dalgali bir gérunum sergiledigi, 2019
yilinin sonlarindan itibaren bir dlgude toparlandigi, 2020 yilinin basindan itibaren
toplam talebin belirgin dlglide azalisa gectigi gorulmektedir.

Dosya konusu iddialar 6zellikle rakipler arasinda fiyat tespitine yonelik olsa da dosya
kapsaminda batunluk saglamasi adina tesebbuslerin musteri paylasimi ve sira sistemi
uyguladiklarina yonelik iddialar da incelenmigtir.

Tesebbuslerin, yapacaklari igleri ortak bir havuzda toplayarak sira sistemi uyguladiklari
ve pazar paylagimi yaptiklarina yonelik iddialarin test edilebilmesi igin tesebbuslerden
gelen musteri listeleri dogrultusunda vyillar itibariyla birden fazla hazir beton
ureticisinden Urun tedarik eden musteri sayilari incelenmistir. Aydin ilinde 2019 yilinin
ilk bes ayindan yalnizca iki musteri birden fazla hazir beton ureticisinden trin tedarik
etmistir. Bunun yaninda higbir musteri ¢ ve daha fazla hazir beton Ureticisinden trun
tedarik etmemistir. 2020 yilinin ilk bes ayi incelendiginde ise iki Ureticiden hazir beton
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satin alan musteri sayisinin bire distigi goriimistir. iddialar kapsaminda daha
detayh tespitte bulunmak adina Aydin ilinin Kugsadasi ve Soke ilgelerinde birden daha
fazla Ureticiden Grin tedarik eden musteri sayisi incelenmigtir. Aydin ilinin Kusadasi ve
Soke ilgelerinde 2019 yilinin ilk bes ayinda iki Greticiden hazir beton tedarik eden
masteri sayisinin bir oldugu, U¢ ve daha Uzerinde kaynaktan hazir beton tedarik eden
masteri bulunmadigr géralmustir. Bunun yaninda 2020 yilinin ilk bes aylik doneminde
ise higbir musterinin birden daha fazla hazir beton dreticisinden driin temin etmedigi
tespit edilmistir.

(41) Bununyani sira Aydin ilinin ilgelerine yonelik satis miktarlarina iligkin bilgilere dénemler
itibariyla yer verilmesi, pazar paylasimi iddialarina 1sik tutmasi bakimindan yerinde
olacaktir.
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Tablo 5: Tesebbuslerin Aydin ilinin ilcelerine Yaptiklari Toplam Hazir Beton Satis Miktarlari (m?®) (2019 yili ilk 6 ay, 2019 yil ikinci 6 ay, 2020 yili ilk 5 ay)
BATIBETON BETONTAS CANATANLAR CIMBETON MENDES ONSA
mlrElrzErEE sz EE
Dénem Mayis Dénem Dénem Mayis Dénem Dénem Mayis Dénem | Mayis Dénem Mayis Mayis
BOZDOGAN ) (...) (..n) (... (oo (oo
BUHARKENT (o)
CINE ) (o) (...) (... (... (...
DIDIM (... (....) (...n) (oo (....)
EFELER (....) (... (....) (....) (....) (... (... (...
GERMENCIK | (... ) (... (o (... (... (o (... (...) (.n) (... (oo (oo
INCIRLIOVA (....) (....) (....) (... (... (...
KARPUZLU (cerr) (o
KOCARLI (... (...) (... (oo (oo
KOSK (....) (....) (....) (... (... (...
KUSADASI | (... ) (... (o (... (...) (.n) (... (oo (oo (....)
KUYUCAK (....) (....) (....) (...
NAZILLI (....) () (o) ] T ) (... (oo (oo
SOKE | (... ) (....) (... (....) (....) (... (....) (....) (....) (... (... (... (....)
SULTANHISAR (....) (....) (....) (... (... (...
YENIPAZAR (....) () (o) (... (o (o
Genel Toplam | (... ) (....) (... (....) (....) (... (....) (....) (....) ] e ) (... (... (... (....)

Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen bilgiler kullanilarak Raportérler tarafindan yapilan hesaplamalar.

12/16



(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

20-35/ 453-200

Onaragtirma tarafi tesebbuslerin 2019 yili ile 2020 yilinin ilk bes ayinda Aydin ilinde
yer alan ilgeler 6zelinde yaptiklar satis miktarlarina yer verilen Tablo 5 incelendiginde,
satis miktarlarinin birbirinden farkli seyrettigi gorilmektedir. Ozellikle anlagsma
yapildigi iddia edilen 2020 yili Subat ayini kapsayan donem olan 2020 yilinin ilk bes
ayina bakildiginda BATIBETON’un (.....) m3 BETONTAS'In  (.....) m3
CANATALANLAR'IN (....) m3 CIMBETONun (....) m® MENDES’in (....) m?3,
ONSA’nin (.....) m® toplam hazir beton satisinin oldugu anlasiimaktadir. Sikayet
basvurusunda tesebbusler arasi anlasmanin gecerli oldugu iddia olunan Soke ve
Kusadasi ilgelerine bakildiginda da 2020 yilinin ilk bes ayinda Soke O6zelinde
BATIBETON'un (....) m3 BETONTASIn (....) m?, CANATANLAR’In (....) m3
MENDES’in (.....) m3 ONSA’nin (.....) m® hazir beton satisi yaptiklari, CIMBETON’un
satisinin olmadigi goriimektedir. Ote yandan Kusadasi’nda, BATIBETON (.....) m?,
CANATANLAR (.....) m3®, MENDES (.....) m® ve ONSA (.....) m?® hazir beton satisi
yapmis olup CIMBETON ve BETONTAS'In satigi bulunmamaktadir.

|.4. Degerlendirme

Dosya konusu iddialar, Aydin ilinin Kusadasi ve SoOke ilgelerine hazir beton satisi
gerceklestiren hazir beton Ureticilerinin hazir beton fiyatini birlikte belirledikleri ve
pazar paylastiklari hususlarina yoneliktir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca; “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek olan tesebblisler arasi anlasmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbiis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklanmaktadir.
Anilan maddenin temel amaci rekabetin geredi olarak her bir tesebbisln kendi ticari
politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, bagimsiz olarak belirlemesidir.
Rekabeti bozucu nitelikteki anlasmalarin varhgl halinde, tesebbuslerin bagimsiz
davraniglarinin yerini anlasma taraflarinin ortak g¢ikarlarina hizmet eden koordineli
davraniglar almaktadir. S6z konusu koordineli davraniglar, piyasa ekonomisinin
saglhkh isleyisini engelleyerek toplumsal refahin anlasma taraflarinin lehine el
degistirmesine yol agmaktadir.

Bu nedenle, tesebbusler arasinda pazar paylasimi da dahil olmak Uzere her turll
piyasa kaynaklarinin ve unsurlarinin paylasiimasi ya da kontroll, serbest piyasa
kosullarina gore arz ve talebin denge noktasinda olusmasi gereken fiyatin rakiplerin
suni mudahaleleri ile tespit edilmesi yonundeki anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus
birligi kararlari 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi ¢ercevesinde yasaklanmigtir.

Tesebbuslerde gercgeklestirilen yerinde incelemelerde, basvuru konusu iddiayi
destekleyecek nitelikte herhangi bir bilgi veya belgeye ulasiimamistir. Bunun yaninda
somut olay cercevesinde pazarda faaliyet goOsteren diger paydaslarla yapilan
gorusmelerde iddialari destekler nitelikte herhangi bir ifadeyle karsilagiimamistir.

Tesebbuslerin davranislari, pazarin yapisi, fiyat, maliyet ve satis miktarlarina iligkin
yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde ele alindiginda ise, 6ncelikle Grafik 2'den
goruldigu Uzere rekabeti kisitlayici eylemlerin icra edildigi iddia edilen Aydin ilinde
dnarastirmaya taraf olan alti tesebbiisten birisi olan CIMBETON’'un sadece Nazilli
ilcesinde bir miusteriye hazir beton satiginin bulundugu, Séke ve Kusadasi ilgelerine
ise higbir beton turinde satisinin olmadigi gorulmektedir. Bu durum, inceleme konusu
iddialarin gergeklestigi iddia edilen 20.02.2020 tarihinden 6ncesi ve sonrasinda da
mevcudiyetini korumaktadir.
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Rakip tesebbusler tarafindan birlikte belilenmesi halinde fiyatlarin ilgili pazarda
benzesmesi beklenmektedir. Ancak, somut olay gercevesinde, fiyat tespitine iliskin
iddialar baglaminda Grafik 3 incelendiginde, 2019 yilinin basindan ayni yilin Eylul
ayina kadar tesebbuslerin tum illerdeki ve tum beton turlerindeki agirlikli ortalama
fiyatlarinin 150-200 TL/m? bandinda stabil olarak seyrettigi, EylUl ayindan itibaren ise
fiyatlarin 150-250 TL/m?® aralijinda dalgalanmaya basladi§i ve fiyatlardaki farklihgin
belirginlestigi gortimektedir. Grafik 4 ve 5 incelendiginde benzer durumun izmir ve
Aydin illeri 6zelinde de s6z konusu oldugu, diger bir ifadeyle 2019 yilinin Eylil ayindan
itibaren fiyat farklihginin bu illerde de belirginlestigi gorulmektedir.

Bunun yaninda ihlal iddialarinin 6zellikle yogunlastidi Aydin ilinin Séke ve Kusadasi
ilcelerinde ve hazir betonun en ¢ok talep goren iki turt olan C25 ve C30 turu betonlar
0zelinde hazirlanan agirlikli ortalama fiyat seyirlerine Grafik 6 ila Grafik 9 arasinda yer
verilmektedir. Anilan grafiklerin incelenmesinden her iki ilgede ve her iki beton turinde
2019 yih boyunca fiyatlarin duragan seyrettigi, 2020 yilinin basindan itibaren fiyatlarin
yukari yonlu kirildigi tespit edilmektedir. Ancak fiyatlarda meydana gelen bu artis her
bir tesebbis 6zelinde farkli miktar ve oranlarda meydana gelmistir.

Her ne kadar fiyatlardaki artis miktari veya artis oraninda tesebbusler arasinda
benzerlik gortlmese de fiyatlarin yukari yonla kirilim gdsterdigi zamanlarin birbirine
yakin seyretmesinden dolayr hazir beton fiyati ile maliyeti arasindaki iligki de
incelenmigtir. Zira tesebbuUslerin fiyatlar birlikte belirlemeleri halinde hazir beton
fiyatlarinin maliyetlerden bagimsiz ve belirgin bir sekilde artis gostermesi muhtemeldir.
Bu dogrultuda C25 beton tlirl 6zelinde hazirlanan Grafik 10 ve C30 beton tirt 6zelinde
hazirlanan Grafik 11’de yer alan veriler incelendiginde, incelenen ddnemlerde
tesebbuslerin fiyatlarinin genel itibariyla dalgali bir seyir izledigi, fiyat hareketlerinin
maliyetlerdeki degisime benzer veya yakin donemlere rast geldigi gortulmektedir.
Bunun yaninda 2020 yilinin Ocak ayinda faaliyetlerine baglayan ONSA'nin diger
tesebbuslerden hem fiyat hem maliyet noktasinda oldukga ayristigi anlasiimaktadir.
ihlalin baslangi¢ tarihi oldugu iddia edilen 20.02.2020 tarihini takip eden dénem
acisindan bakildiginda ise iddialarin aksine tesebbusler arasinda fiyat farklihginin
daha belirgin bir hal aldigi, bu tarihten sonra hem C25 hem C30 tiru beton turtinde
fiyatlarin 145-265 TL/m? gibi genis bir aralikta dalgalandigi anlasiimaktadir.

ihlal konusu eylemlerin spesifik olarak icra edildigi iddia edilen Aydin ilinin Kusadasi
ve Soke ilgelerinde C25 ve C30 turtindeki betonun yillik agirlikl ortalama fiyati ve yillik
agirhkh ortalama maliyeti Tablo 1 ila Tablo 4 arasinda incelenmistir. Anilan tablolarda
ulasilan veriler incelendiginde tesebbuslerin her iki ilgede ve her iki beton tlru 6zelinde
yillik agirhkh ortalama fiyatlarinin birbirinden farkli oldugu, bunun yaninda yillik
fiyatlardaki degisim oranlarinin da birbirinden farkli seyrettigi anlasiimaktadir. Benzer
bir sekilde yillik ortalama maliyetlerin de her tesebbls 6zelinde farklilik arz ettigi, bazi
tesebbulslerin yilllk bazda maliyetlerinde azalma goérulirken, bazilarinda farkl
oranlarda artig oldugu goruimektedir.

Bir Grin veya hizmete iligkin fiyatin ortaya c¢ikmasinda belirleyici iktisadi
parametrelerden birisi de o mal veya hizmete olan taleptir. Serbest piyasa kosullarinda
bir mal veya hizmete olan talepteki artisin o mal veya hizmetin fiyatinda artis meydana
getirmesi beklenmektedir. Ancak rekabetin kisitlandigi pazarlarda mal veya hizmete
olan talepten bagimsiz, Urinin fiyatinda suni artiglar gérulebilmektedir. Bu bakig
acisiyla degerlendirme yapabilmek igcin Grafik 12 incelendiginde, hazir betona olan
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talebin® aylar itibariyla ciddi degisiklikler gosterebildigi, Onarastirmaya taraf
tesebbuslerin satis yaptigi tum illerden gelen toplam talebin zaman zaman ani dugusler
ve ani cikiglar gosterdigi, benzer talep degisimlerinin izmir ili 6zelinde, Aydin ili
0zelinde ve Kusadasi ve Soke ilgeleri 6zelinde de meydana geldigi anlasiimaktadir.
Talepte meydana gelen s6z konusu ani inig ve ¢ikiglar yukarida yer verilen agirlikli
ortalama fiyat grafikleriyle (Grafik 3 - Grafik 9) bir butlin olarak degerlendirildiginde,
talepteki ani degisimlere ragmen tesebbuslerin agirlikl ortalama satis fiyatlarinin
gorece stabil seyrettigi anlagiimaktadir.

Onarastirma tarafi tesebbiislerin fiyat maliyet grafiklerine iliskin yukarida yer verilen
degerlendirmeler ¢ercevesinde, tesebbuslerin maliyetlerinin seyrine ve fiyatlamalarina
iligkin bilgilerin hazir beton fiyatini birlikte belirledikleri iddiasini desteklemedigi
sonucuna ulasiimistir.

Dosya kapsaminda incelenen bir diger iddia; yapilacak iglerin ortak bir havuzda
toplanarak sira sistemi uygulandigi ve pazarin paylasildigi seklindedir. Anilan iddiaya
iliskin olarak tesebbuslerin hazir beton satisi gergeklestirdikleri musteriler incelenmis,
Aydin ilinde 2019 yilinin ilk bes ayinda yalnizca iki muagterinin iki hazir beton
Ureticisinden Urun tedarik ettigi, U¢ veya daha fazla hazir beton Ureticisinden urin
tedarik eden musterinin bulunmadigi gorulmustir. Rekabeti kisitlayici anlagsmanin
gerceklestigi iddia edilen tarihi de icine alan 2020 yilinin ilk bes aylik donemi
incelendiginde ise iki tedarikgiden hazir beton alan musgteri sayisinin bire dustugu, Gg
veya daha fazla tedarikgiden drin satin alan muasterinin bulunmadigr goérdimaustar.
Aydin ilinin Kusadasi ve Soke ilgeleri agisindan da 2019 yilinin ilk bes ayinda yalnizca
bir magterinin iki hazir beton Ureticisinden urln tedarik ettigi, U¢ veya daha fazla
Ureticiden urun tedarik eden musteri olmadigi anlasiimig, 2020 yilinin ilk bes aylk
donemine bakildiginda ise her musterinin tek bir kaynaktan drun tedarik ettigi tespit
edilmigtir.

Rakipler arasinda pazarin paylasiimis ve sira sistemi uygulanmis olmasi halinde bir
musterinin, dusik olasiliklar dahilinde aksi mimkin olsa da, her talebini farkli bir
tedarikgiden karsilamak durumunda kalacagl beklenebilecektir. Ancak dosya
kapsaminda vyapilan incelemelerde hazir beton mdugterileri agisindan tedarikgi
degistirmenin pek sik karsilanan bir durum olmadigi, musterilerin gok buyuk bir oranda
ayni beton tedarikgisi ile devam ettikleri goértlmuastir. Nitekim Kurulun hazir beton
pazarina yonelik 29.03.2018 tarih ve 18-09/170-84 sayili kararinda da s6z konusu
durum tespit edilmigtir. MezklOr kararda hazir beton mdusterilerinin buyuk bir
cogunlugunun yil igerisinde tedarikci degistirmedikleri, tedarik¢i degistiren musteri
sayisinin sinirh oldugu ifade edilmistir. S6z konusu durumun ingaat sektorinde
oldukca yaygin olan “baglanti” muessesesinden ileri geldigi degerlendiriimektedir. Bu
muiessese sayesinde musteri, projenin (veya yilin) baglangicinda baglanti saglayarak
projenin (veya saglayici ile mutabik kalinan sirenin) sonuna kadar ilgili Grin veya
hizmeti belirlenen fiyat Gzerinden tedarik edebilmektedir. Bu nedenlerle hazir beton
musterilerinin yil icerisinde tedarik¢i degistirmekten imtina ettigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan Tablo 5, pazar paylasimi iddialarina yonelik olarak hazirlanmis olup,
Onarastirmanin tarafi olan tesebbuslerin Aydin ilinin tim ilgelerine yaptigi satiglari
2019 yihnin ilk alti ayr, 2019 yilinin ikinci alti ayr ve 2020 yilinin ilk bes ayi olarak tu¢
periyot halinde gdstermektedir. ilgili tabloda yer verilen veriler incelendiginde ihlalin
gerceklestigi iddia edilen Kusadasi ve Séke ilgelerinde CIMBETON’un higbir satisinin

3 Hazir beton, dogasi geregi stoklanamayan, hatta Uretiminden itibaren yaklasik iki saat igerisinde
tuketilmesi gereken bir Grin oldugundan bu Uriiniin satis miktari Griine olan talebi gdsterebilmektedir.
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olmadigi gorulmektedir. Rekabeti kisitlayici bir anlasma baglaminda pazarin
paylasildigi piyasalarda, anlasmanin tarafi olan tesebbuslerin benzer, en azindan
birbirine yakin miktarda beton satisi yapmasi beklenmektedir. Ne var ki incelenen tg
periyot boyunca tesebbislerin Kusadasi ve Soke ilgelerine yaptigi satislar buylk
olglide farklilik gostermektedir. Ornegin, 2020 yilinin ilk bes aylik déneminde
BATIBETON Kusadasi ilgesine (.....) m*® beton satisi yaparken CANATANLAR (.....)
m3, MENDES (.....) m3, ONSA (.....) m? beton satisi yapmistir. Bunun yaninda ayni
dénemde BATIBETON Soke ilgesine (.....) m® beton satisi yaparken BETONTAS (.....)
m3, CANATANLAR (.....) m3, MENDES (.....) m3 ONSA (....) m*® beton satis
gercgeklestirmigtir.

Dolayisiyla gerek dnarastirmaya taraf tesebbuslerin musterilerinin tedarikgi sayisinin
incelenen dénem boyunca artis géstermemesi, gerek tesebbuslerin Kusadasi ve Soke
ilcelerine satisini yaptiklari hazir beton miktarinin bayuk ol¢tde farkhlik gostermesi,
sira sistemi uygulamak ve musgteri paylagsimi yapmak suretiyle pazarin paylasildigina
yonelik iddialari desteklememektedir.

Sonug olarak, yapilan yerinde incelemeler, gérismeler, pazarin yapisi, fiyat, maliyet
ve satis miktarlarina iligkin analizler gergevesinde Aydin ilinin Kusadasi ve Soke
ilcelerine hazir beton satisi yapan tesebbuslerin hazir beton fiyatini birlikte belirlemek
ve pazar paylasimi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettiklerine yonelik olarak
herhangi bir bilgi, belge veya bulguya ulasilamamistir. Bu cercevede, s6z konusu
tesebbusler hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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