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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Gézde MAVI, Mesut MORGUL, Betiil AYHAN, Yunus Salih YIGIT

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Kastamonu Entegre Agac Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Cengiz SOYSAL, Yiksel KAYA
Mustafa Kemal Mah. Dumlupinar Blv. Tepe Prime A Blok
N0:266 Asma Kat D. No:18 PK:06510 Cankaya/Ankara

(1) D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi,
20.12.2018 tarih, 18-48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili kararlari
uyarinca MDF ve yonga levha sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiisler
yuriitiilen sorusturma kapsaminda, Kastamonu Entegre Aga¢ Sanayi ve Ticaret
A.$.’nin dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

(20 E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 09.03.2020 tarih ve
2446 sayi ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 12.03.2020 tarih ve 2018-2-041/BN-
19 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Kastamonu Entegre Agac Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin (KASTAMONU ENTEGRE) dosyaya giris hakkinin kullaniimasina iliskin
olarak, s6z konusu belgelere erisim talebinin, ticari sir ihtiva etmesi nedeniyle
reddedilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.11.2018 tarih, 18-41/654-M sayi, 20.12.2018 tarih, 18-
48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M sayili kararlari uyarinca AGT Agac
Sanayi ve Ticaret A.S., Camsan Entegre Aga¢ San. ve Tic. A.$., Camsar Orman
Uriinleri Tic. ve San. A.S., Camsan Ordu Aga¢ San. ve Tic. A.S., Divapan Entegre
Agac Panel San. Tic. A.S., Gentas Genel Metal San. ve Tic. A.S., KASTAMONU
ENTEGRE, Kronospan Orman Urlinleri San. ve Tic. A.S., Orma Orman Mahsulleri
integre San. ve Tic. A.S., Starwood Orman Urlinleri A.S., Teverpan MDF Levha San.
ve Tic. A.S, Yildiz Entegre Adag¢ San. ve Tic. A.S., Yildiz Sunta Orman Ur(inleri
Sanayi Tesisleri ith. ihr. ve Tic. A.S. ve MDF ve Yonga Levha Sanayicileri Dernegi
hakkinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
4. ve 6. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak yurutulen
sorusturma kapsaminda, KASTAMONU ENTEGRE tarafindan yapilan basvuru ile
4054 sayih Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve
Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig (2010/3 sayili Teblig) uyarinca asagida
ayrintisina yer verilen belgelerin, CD-ROM veya diger elektronik veri depolama
aracglarina kaydedilerek, gonderilmesi talep edilmigtir.
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4054 sayilh Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorugturmaya baslandigi bildirilen taraflar
s6zli savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum bidnyesinde kendileri ile
ilgili diizenlenmig her tiirlli evrakin ve miimkiinse elde edilmig olan her tiirl(i delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.” hUkmu yer almaktadir.

Diger taraftan Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayili Teblig, taraflarin kendileri
hakkinda dizenlenen belgelere erisimini mumkun kilarken bunun istisnalarini da
duzenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili
dizenlenmig bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla birlikte bu bilgi ve belgelere
erisimin yine mevzuat hukimlerinin izin verdigi Olgude gerceklestiriimesi esastir.
Nitekim 2010/3 sayili Teblig'in dosyaya giris hakki kapsamindaki bilgi ve belgelerin
dizenlendigi 6. maddesinde, taraflarin bu hak kapsaminda Kurum ici yazigsmalar ve
bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iliskin ticari sir ve diger gizli bilgileri
icerenler hari¢ olmak Uzere, Kurum bunyesinde kendileri ile ilgili duzenlenmis her
turli evraka ve elde edilmis olan her turli delile erigebilecegi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla hangi belgelerin Kurum i¢i yazisma oldugu veya tesebbus, tesebbus
birligi ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir. Anilan
Teblig'in “Kurum igi Yazismalar” baslikll 7. maddesinde;

“(1) Kurum igi yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin Gg¢lncli
fikrasi c¢ergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergek
ve tizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakmane vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gercgeklestirecegi hazirlayici iglem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Pigsmanlik
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 0Ozel sektor Uguncu kisileriyle ile yaptigi yazismalar i¢ yazisma olarak
kabul edilmektedir.

Ayrica 2010/3 sayil Teblig ile taraflarin dosyaya erigsim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair de bir dizenleme getirilmigtir. llgili Teblig'in “Dosyaya giris
hakkinin kullandirilmasr” baghkh 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime agilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimig nishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin dglincli fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglnci
fikrasi cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

S6z konusu madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Teblig'in 6.
maddesinde taraflarin Kurum igi yazismalara erisemeyecegdi ifade edilmisse de
anilan Teblig'in 7. maddesi kapsaminda tanimlanan kurum igi yazigsmalara erigimin
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger
kurum i¢i yazigsmalarin Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan bagvurularda
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sunulan belgeler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin
duzenlendigi anlasiimaktadir.

2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi uyarinca, dosyaya giris hakki kapsaminin disinda
tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler’in kavram olarak ne ifade ettigi hususunda ise
Teblig’in “Ticari Sirlarin Belirlenmesi ve Gizli Tutulmasi” baglkli 12. maddesi yol
gostericidir. Anilan maddenin ilk fikrasinda ticari sir kavrami, ‘“tesebblislerin faaliyet
alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli
bir kesim tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta rakipleri olmak lizere lglnci
kisilere ve kamuya acgiklanmasi halinde ilgili tesebbdiisiin ciddi zarar gérme ihtimali
bulunan her tirlii bilgi ve belge” seklinde tanimlanmaktadir. Ayni maddenin ikinci
fikrasinda nelerin ticari sir kategorisinde degerlendirilebilecegiyle ilgili 6rnek olarak;
“Olayin ve tegebblsiin &zelliklerine gére, tesebbdlslerin i¢ kurulus yapisi ve
organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, aragtirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, (retim ve imalata iligskin teknik
bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari,
toptanci ve perakendeci muisteri potansiyeli ve agdlari, izne tabi veya tabi olmayan
sézlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul edilebilir.” ifadelerine
yer verilmektedir.

KASTAMONU ENTEGRE tarafindan, ug¢unci yazili savunmanin etkin bir gekilde
hazirlanabilmesi igin 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Tebli§ uyarinca, asagida yer
verilen belgelerin, CD-ROM veya diger elektronik veri depolama araglarina
kaydedilerek gonderilmesi talep edilmistir:

- Sorusturma Raporunda yer alan 39, 41, 43 ve 45 numaral tablolarda bazi zam
oranlarina iliskin eksik olan tarih bilgileri (tesebbls unvanlari gizlenerek),

- Sorusturma Raporunda yer alan 37 numarali grafigin hazirlanmasinda kullanilan
2017 yilina ait tegsebbuslerin fiyat liste tarihlerine, zam oranlarina ve ortalama
maliyete iliskin tablo (tesebbls unvanlari gizlenerek).

KASTAMONU ENTEGRE tarafindan gerek objektif bir degerlendirme yapmak
gerekse etkin savunma hakkini olusturabilmek adina ilk olarak Sorusturma
Raporunda yer alan 39, 41, 43 ve 45 numarali tablolarda bazi zam oranlarina iligkin
eksik olan tarih bilgilerine erisim talep edilmektedir. Sorusturma Raporunda yer alan
39 ve 41 numaralh tablolarda 2014-2018 yillarina iliskin 18*2100*2800 edatindaki
ham MDF ve c¢ift yiz beyaz MDFlam Urlnlerine, 43 ve 44 numaral tablolarda ise
benzer sekilde 18*2100*2800 edatindaki yonga levha ve c¢ift yuz beyaz yongalam
artnlerine yonelik olarak sorusturma tarafl tesebbuslerin yaptiklari butin zamlara
urin bazinda yer verilmistir. Bununla birlikte bir sonraki adimda 40, 42, 44 ve 46
numarall tablolarda her bir tesebblusun liste sayisi ile tarihi karsilagtirilarak ve
belgelerdeki tarihler esas alinarak ortak/yakin tarihlerdeki ortak/yakin zam oranlari
degerlendirilmigtir.

Tesebbus tarafindan 39, 41, 43 ve 45 numaral tablolarda yer alan bazi zam
oranlarinin Sorusturma Raporunda yer alan 40, 42, 44 ve 46 numaral tablolarda yer
almadi§! ifade edilmektedir. Oncelikle yukarida da belirtildigi Gzere 40, 42, 44 ve 46
numarall tablolarin yakin tarihlerde tesebbuslerin davraniglarini daha net ve anlasilir
bir sekilde gdsterebilmek icin liste sayilarindan bagimsiz olarak ihlale dayanak
olusturan belgelerde gecen tarihler esas alinarak hazirlandigi ve tablolarda
tesebbuslerin fiyat artis oranlari ile tarihlerin karsilastirildigi bu nedenle bitin zam
oranlarina yer verilmedigi vurgulanmalidir. Ote yandan, rakiplerin ilgili yillarda
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uyguladigi butin zam oranlari ile birlikte tarihlerin gonderiimesi fiyatlandirma
stratejisini gostermekte oldugundan ticari sir olarak kabul edilebilecektir. ilaveten
Sorusturma Raporunda yer verilen belgelerden KASTAMONU ENTEGRE’nin rekabet
karsitt amaci tespit edilmis ve ilgili belgeler Sorusturma Raporunun ekinde
tesebbuslere gonderilmistir. Bu dogrultuda s6z konusu tesebbusler igin ilave bir
analiz yapilmasina gerek bulunmamakla birlikte veri ve konu butunligunun
saglanabilmesi igin sorusturma tarafi batin tesebbuslerin verileri degerlendirilmistir.
Sonug olarak 39, 41, 43 ve 45 numarall tablolarda bazi zam oranlarina iligskin eksik
olan tarih bilgilerinin tesebbuse gonderilemeyecegdi degerlendiriimektedir.

Tesebbuslun bir diger talep konusunu, Sorusturma Raporunda yer alan 37 numarali
grafigin hazirlanmasinda kullanilan 2017 yilina ait tesebbuslerin fiyat liste tarihleri,
zam oranlari ve ortalama maliyet bilgileri olusturmaktadir. Oncelikle 37 numarali
grafikte sorusturma tarafi tesebbuslerin 18*2100*2800 ebatindaki ham MDF fiyatlar
ile maliyetlerinin kargilagtirildigi ve tesebbuslerin zam oranlarinin  bulunmadigi
belirtilmelidir. ilgili grafige Sorusturma Raporunda da “Grafik 37: Biitiin Tesebbiislerin
18X2100X2800 Boyutlarinda Ham MDF Fiyatlari ile Maliyetlerinin Karsilastiriimasi”
seklinde yer verilmigtir.

Diger taraftan talep edilen fiyat liste tarihleri ve maliyetlere iliskin verilerin
KASTAMONU ENTEGRE'nin rakiplerine iligkin ticari sirlari igerdigi ve rakiplerin ismi
kapatilsa dahi ilgili verilerin gonderilmesinin tesebbuslerin, pazarda kamuya agik
olmayan maliyet gibi stratejik bilgilere ulasmalarina yol agacagi degerlendiriimektedir.
Kaldi ki Sorusturma Raporunda yer alan 37 numarali grafik, KASTAMONU
ENTEGRE'nin ismi gorunur sekilde ve rakiplerinin isimleri kapatilarak tesebblse
gonderilmistir. Dolayisiyla tesebbisln rakiplerinin verileri olmaksizin pazardaki fiyat
ve maliyet hareketleri Uzerinden savunma yapabilmesi mumkundir. Bu dogrultuda
Sorusturma Raporunda yer alan 37 numarah grafige dayanak olan verilerin
KASTAMONU ENTEGRE'’ye gonderilemeyecegi degerlendiriimektedir.

Yukarida vyapilan aciklamalar c¢ercevesinde KASTAMONU ENTEGRE’nin
Sorusturma Raporunda yer alan 39, 41, 43 ve 45 numarall tablolarda bazi zam
oranlarina iligskin eksik olan tarih bilgileri ve 37 numarah grafigin hazirlanmasinda
kullanilan 2017 yilina ait tesebbuslerin fiyat liste tarihleri ve ortalama maliyete erigim
talebinin 2010/3 sayili Teblig’in 12. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca s6z konusu
bilgilerin ticari sir niteligini haiz olmalari sebebiyle 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi
kapsaminda kabul edilemeyecegi kanaatine varilmistir.
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(16) Dduzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 01.11.2018 tarih, 18-
41/654-M sayi, 20.12.2018 tarih, 18-48/745-M sayi ve 07.02.2019 tarih, 19-06/48-M
saylli kararlari uyarinca yuratilen sorusturma kapsaminda Kastamonu Entegre Agac¢
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin dosyaya giris talebine iligkin olarak;

- Sorusturma Raporunda yer alan 39, 41, 43 ve 45 numarali tablolarda bazi zam
oranlarina iligkin eksik olan tarih bilgilerine ve sorusturma raporunda yer alan 37
numaral grafikte kullanilan 2017 yilina ait tesebbuslerin fiyat liste tarihleri, zam
oranlarina ve ortalama maliyete iligkin bilgilere erigim talebinin, ticari sir niteliginde
olmalari nedeniyle, reddine

gerekgeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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