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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-045 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-32/617-206

Karar Tarihi : 20.07.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Emin Cenk GULERGUN, Baris BIRCAN, Selahattin Burak
EKEN, Aysenur TURK KOROGLU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : -ENIS.p.A.
Temsilcileri: Av. Mehmet Fevzi TOKSQOY, Av. Bahadir BALKI,
Av. Ertugrul Can CANBOLAT, Av. Muhammed Safa UYGUR,
Av. Deniz KIVANC, Av. Sila COSKUNOGLU
Tekkeci Sok. No. 3-5 34345, Arnavutkdy-Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Versalis S.p.A. tarafindan Novamont S.p.A.nin tek
kontroliiniin devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.05.2023 tarih ve
38842 sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 27.06.2023 tarih ve 40010 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 11.07.2023 tarihli ve 2023-3-045/OI sayili
Devralma On inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuru, Novamont S.p.A’'nin (Novamont) dogrudan tek kontrolinin Versalis
S.p.A. (Versalis) araciligiyla ENI S.p.A. (ENI) tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talebini igermektedir.

Bildirilen iglem, Versalis'in, 27.04.2023 tarihinde Hisse Satin Alma Soézlesmesi
uyarinca Mater-Bi S.p.A’nin (Mater-Bi) tek kontrolinde olan Novamontu
devralmasidir. S6z konusu soOzlesmeye gore, Novamont'un halihazirda %(.....)
oraninda hissesine sahip olan ve ilgili tesebbUs Uzerinde kontrol yetkisi bulunmayan
Versalis, Novamont'un geriye kalan %(.....)'luk hissesini Mater-Bi'den devralarak
Novamont’un hisselerinin tamamina sahip olacak ve iglem neticesinde Novamont'u tek
basina kontrol edecektir. Ayrica islemin dogal bir sonucu olarak, Versalis ve Novamont
tarafindan ortak kontrol edilen Matrica S.p.A.’nin (Matrica) tek kontrolu de Versalis’e
gececektir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya
daha fazla tesebblisin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sé6zlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebbliisti kontrol eden
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bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayilmistir.

Bu cercevede, bildirim konusu islem 6ncesinde Mater-Bi tarafindan kontrol edilen
Novamont'un tek kontrolu Versalis araciligiyla nihai olarak ENI'ye gececektir. Bu
bilgiler dogrultusunda islem sonrasinda Novamont’'un kontrol yapisinda Kkalici
degisiklik meydana geleceginden bildirim konusu islemin, 2010/4 sayilh Teblig’in 5.
maddesi kapsaminda bir devralma oldugu anlasiimaktadir. 2010/4 sayili Tebli§’in
4/1(e) maddesinde teknoloji tesebbusleri “Dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi,
finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet gbsteren tesebblisler veya bunlara iliskin varliklar’ bigiminde
tanimlanmistir. Biyoteknoloji kavrami doktrinde, “bitki, hayvan ve mikroorganizmalar
veya bunlardan elde edilen biyolojik arag, sistem ve ydntemler kullanilarak endUistriyel
uriin elde etme amaci tagiyan uygulamalar” olarak tanimlanmaktadir. Novamort’'un
biyoplastiklerin Uretimi, yenilenebilir kaynaklardan biyokimyasal ve biyourunlerin
gelistiriimesi gibi alanlarda faaliyet gosterdigi dikkate alindiginda, Novamort'un 2010/4
saylli Teblig kapsaminda bir teknoloji tesebblsu olarak tanimlanabilecegi
degerlendiriimektedir. Bu bilgiler 1s1§ginda, bildirim konusu islemin 2010/4 sayili
Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda duzenlenen istisna hukmd kapsamina girdigi
ve izne tabi bir devralma oldugu degerlendirilmistir.

Devralan taraf olan ENI, petrol ve dogal gaz arama, gelistirme ve ¢ikarma, yakitlarin,
biyoyakitlarin, yaglayicilarin ve kimyasallarin Uretimi ve (toptan ve perakende
seviyesinde) satigl ve petrol, dogal gaz, sivilastiriimis dogal gaz ve elektrik temini,
tedariki, ticareti ve tasimasi alanlarinda faaliyet gésteren ENI grubunun nihai ana
sirketidir. ENI'nin faaliyet alanlari asagidaki sekildedir:

— Motor ve ¢ekis sistemleri igin yaglayicilar: ENI; yeni ve klasik arabalar, agir ticari
araclar, tarim makinalari ve motosikletlerdeki ¢ekis sistemlerinde kullaniimaya
uygun genis yelpazede yaglayicilar uretmekte ve satmaktadir.

— Endustriyel uygulamalar icin yaglayicilar: Bu kategori; hidrolik yaglar, turbin
yaglar, kompresor yagdlari, yatak yaglari ve endustriyel digli yaglari gibi
endustriyel makinelerin yaglayicilarina iligkindir. Bu baglamda, (ENI'nin satis
hacmi bakimindan) en ilgili olan yaglayici hidrolik yaglardir ve bu Urln; insaat
makineleri, endustriyel tesisler ve benzerlerinin hidrolik tahrikinde
kullaniimaktadir.

— Deniz sektort igin yaglayicilar: ENI deniz sektord/endustrisinde hidrolik,
motorlar, kompresorler, 1sin geciriciler, tlrbin yagi vb. olarak kullaniimaya
elverigli yaglayicilar tretmekte ve satmaktadir.

— Endustriyel ve otomotiv yaglari: ENI ayrica endustriyel makineler ve otomotiv
sektorl cekis sistemlerini yaglamada kullaniimak Uzere ¢ok cesitli yaglar
uretmektedir.

ENI'nin tek kontroline sahip oldugu ve devralmayi gergeklestirecek ilgili tesebbls olan
Versalis'in, genis bir kimyasal urin portfédyd bulunmaktadir. Versalis’in, temel
faaliyetleri 6zellikle asagdidaki sekilde siniflandirilabilecektir:

— Araurunler: Esasen kraking prosesinden elde edilen ve plastik, petrol endustrisi
icin kauguk kimyasallari gibi alt tedarik zincirlerinde endustriyel kullanim
alanlarina yonelik olan olefin, aromatikler, fenol ve tlurevleri gibi basit
monomerler,

— Polietilen: Etilenden elde edilen ve paketleme filmleri, siseler, sivil kullanim ve
otomotiv endustrisi i¢in bilesenler gibi ¢ok cesitli nihai Urlnlerin Uretiminde
kullanilan polimerik bir materyal.
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— Stirenliler: Endustriyel ve yiyecek paketleme (polistrien), yalitim ve otomotiv
bilesenleri gibi Urunlerin Uretiminde kullanilabilen ve iyi mekanik ozellikler ile
yalitim gucune sahip gok amagcli, hafif plastikler.

— Elastomer: Lastikler, ayakkabilar, yapistiricilar, ingaat ve otomotiv endustrisi
icin bilesenler, bitim ve plastikler icin katki maddeleri, sentetik lateks gibi ¢esitli
uygulamalarda kullanilabilen elastisiteli polimerler.

— Biyokimya: Dekarbonizasyon ve dongusellik bakimindan yenilikgi tedarik
zincirlerinin, teknolojilerin ve Urlnlerin gelistiriimesini hedefleyen biyolojik
kaynakli hammaddelerin molekller kompleksitesinin gelistiriimesi.

— Uzmanlagmig petrol sahasi sirketleri: Arastirma ve uretim tesisi proseslerine
odakli uygulamalar yoluyla petrol endustrisi igin kimyasallarin tasarimi, tretimi
ve tedarikinde yenilikgi ¢ozimler.

— Kaliplama ve bilestirme: Kati ve plastiklestiriimis PVC bileseni, polimer alagim,
Ozel Polyolefin bilesen faaliyetleri ve kdpuk plastik kaliplama faaliyetleri yoluyla
uretim zincirinin alt uzantisi.

Devre konu tesebbls Novamont, biyoplastiklerin tretimi ve yenilenebilir kaynaklardan
biyokimyasal ve biyourunlerin gelistirimesi alaninda faaliyet gostermekte olup genel
olarak cirosunun yaklasik (.....) urettigi Mater-Bi biyoplastiklerinden elde etmektedir.
Mater-Bi Grana genellikle; biyoplastik glbrelenebilir meyve/sebze, aligveris ya da ¢op
torbalarinin Uretiminde kullaniimaktadir. Bahse konu urtin Mater-Bi, hafif aligveris
torbalari, gida ambalajlar1 ve tarimsal uygulamalar olmak tzere ¢esitli nihai Grtnlerin
uretiminde kullanilan taneciklerden olusmaktadir. Mater-Bi'nin diger temel
uygulamalari ise yemek hizmeti ve tarim sektorinde (6zellikle malg tabakalarinda)
gorilmektedir. Novamont, Tirkiye’de Mater-Bi biyoplastiklerinin dagitimini (.....)!
araciligiyla yapmaktadir. Novamont, Mater-Bi'nin Uretim surecinde (.....):

= (...)
- (...)
(.....) temel girdileri ise su sekildedir:
- (...)
- (....)

(.....)% haricindeki diger tim girdileri, kendi Uretimi bulunmadigindan, UGgilnci
taraflardan temin etmektedir. Daha acik ifade etmek gerekirse Novamont biyo-bazli
BDO uretmekte iken fosil bazli 1,4-BDO’nun Uretiminde faaliyet gostermemekte; ilgili
artind dglncu taraflardan satin alarak esasen Origo-Bi tretiminde kullanmaktadir.

Son olarak, Novamont'un portfdyiinde yer alan diger Urinleri tetrahidrofuran3, Matrol-
Bi, Celus-Bi ve BioBag'dir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde; Versalis ve Novamont'un, yiyecek hizmeti
sektorinde faaliyet gosteren plastik/biyoplastik catal, bicak, bardak, pipet ve tabak
ureticilerine girdi sagladiklar gérilmektedir. S6z konusu girdiler Novamont tarafindan
saglanan bir biyoplastik Grlin olan Mater-Bi* ve Versalis tarafinda saglanan geleneksek
bir plastik tlrl olan polistirendir. Yatay értisme, pazarin biyoplastikler ve geleneksel

1 Novamont ile distribitdri (.....) arasinda imzalanan anlagma halihazirda yirirliktedir ve (.....) yili
sonunda sona erecegi bilgisi edinilmistir.

2 Matrica tarafindan uretilmekte ve Matrica’dan alinmaktadir.

8 THF, Origo-Bi'nin Uretim slreci kapsaminda yan Uriin olarak Uretilen biyo ve fosil BDO tiirevi organik
bir ¢ézltcuddr.

4 Bildirim formunda, nisastalar, seliilozlar, bitkisel yagdlar ve bunlarin bilesimleri kullanilarak elde edilen
biyogdzlnur ve glibrelenebilir biyoplastikler ailesi olarak ifade edilmektedir.
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(fosil-bazli) plastiklerin ayni ilgili Urin pazarinda yer alacak bigimde genis olarak
tanimlanmasi durumunda gorulmektedir.

Biyoplastiklerin yuksek uretim maliyeti nedeniyle geleneksel plastiklerden ayri bir ilgili
ariin pazarinda yer aldigi sdylenebilecekse de Versalis tarafindan sunulan cevabi
yazida, Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan raporda® gesitli biyopolimer
kategorilerinin, uygulama alanlarina goére ilgili fosil-bazli polimerlere denk gelecek
sekilde gruplandiriidigi belirtiimigtir. S6z konusu gruplandirmaya asagida yer
verilmektedir:

Tablo 1: Biyo ve fosil-bazli polimerlerin uygulama alanlarina gére grafik gérinimu
Geleneksel Plastik Uygulama Biyogdzinir Alternatif
Nisasta karisimlari
PLA karisimlari
PHA
PHA karisimlari
PHA
PHA karisimlari
PLA karisimlari
PLA (koplk, filmler ve sert

Polietilen (PE) Filmler ve siseler

Filmler, siseler ve 1sil

Polipropilen (PP) sekillendirilmis tiriinler

- Sert 1s1l sekillendirilmis paketler ve paketler)
Polistiren (PS) koplk Sellloz (posa tepsileri) Nisasta
karigimlari

Siseler, tepsiler ve seffaf ambalaj

kihflari PLA

Polietilen terefitalat (PET)

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tabloya bakildiginda, fosil-bazli (geleneksel) plastikler ile biyoplastiklerin
birbirilerine alternatif olusturabildigi durumlarin mevcut oldugu anlasiimaktadir. Bu
cercevede, hicbir rekabetci endiseyi gozden kagirmamak adina biyoplastikler ile
geleneksel plastiklerin ayni ilgili Grin pazarinda degerlendirilmis, bu ¢ergcevede devre
konu Novamont’'un Mater-Bi trlinu ile devralan taraf olan Versalis’in Urettigi polistirenin
yatay olarak ortastigu sonucuna variimistir.

Taraflar arasindaki dikey o6rtisen pazarlara bakildiginda ise Novamont'un istiraki
BioBag temel olarak, Mater-Bi® ve daha az Olgekte geri donustirilmis polietilen
girdilerini kullanarak gubrelenebilir torbalarin (6zellikle organik ¢op torbalari) tretimi ve
satisina odaklandidi, Versalis’in ise bahse konu gubrelenebilir torbalarin Gretiminde
kullanilan polietilen” adh Griinin Ureticisi konumunda oldugu gérilmektedir. Ote
yandan Biobag Turkiye’de bir Uretim veya satig faaliyeti ylritmemektedir. Bu
cercevede, taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye'de dikey bir értismenin meydana
gelmedigi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmelere ilaveten Versalis ve Novamont tarafindan ortak
kontrol edilen ve devralma islemine izin verilmesi halinde tek kontrolu Versalis’e
gecgecek olan Matrica’nin Urettigi azelaik asit, Novamont’aun Mater-Bi Uretimiinde
kullanildidi icin Matrica ve Novamont arasinda bir dikey iliskinden s6z edilebilecektir®.
Bu gercevede, her ne kadar Novamont ve Matrica’nin faaliyetleri dikey olarak ortusse

5 Relevance of Biodegradable and Compostable Consumer Plastic Products and Packaging in a Circular
Economy.

6 BioBag 2022 yilinda 6zellikle ana sirketinden (.....) Avro degerinde Mater-Bi satin almistir.

7 Etilenden elde edilen ve paketleme filmleri, siseler, sivil kullanim ve otomotiv endistrisi icin bilesenler
gibi ¢ok gesitli nihai Grtnlerin Uretiminde kullanilan polimerik bir materyal.

8 Matrica’nin Urettigi pelargonik asidin Versalis tarafindan sinirli olarak kullaniimaktadir. Ote yandan,
pelargonik asit, Versalis tarafindan Turkiye'ye satigi yapilan Urtnlerin Uretiminde kullaniimadigi igin
Turkiye’'de herhangi bir dikey etkilenen pazar meydana getirmedigi degerlendiriimektedir.
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de bildirim konusu iglem sonrasinda, ilgili pazarda Versalis ve Novamont'un ortak
kontroliinde bulunan Matrica’nin Versalis’in tek kontroline geg¢mesi disinda bir
degisiklik gerceklesmeyecektir. Bu kapsamda islemin yapisi geregi taraflarin pazar
paylarinda bir degisiklik ve/veya artis meydana gelmeyeceginden bir yogunlasma ve
devralan tesebbus lehine bir pazar gucu veya pazar pay!i artigi gergeklesmeyecektir.

Novamont ve Versalis'in Turkiye’deki yatay ortisen pazarlardaki pazar paylarina
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 2: Taraflarin Miktar Bazinda Pazar Paylari®

Etkilenen | Cografi | (Yatay/ 2020 2021 2022
Pazar Pazar | Dikey) Versalis | Novamont | Versalis | Novamont | Versalis | Novamont
Mater-Bil® | Tiirkiye | Yatay (... (...) (...) (...) (....) (...)
Polistiren | Tirkiye | Yatay (... (.....) (....) (....) (....) (.....)
Polistiren
+ Tarkiye | Yatay (ceerr) () ()
Mater-Bi
Kaynak: Bildirim Formu
Yukaridaki tablo incelendiginde vyiyecek hizmeti sektdrinde faaliyet gdsteren

plastik/biyoplastik catal, bigak, bardak, pipet ve tabak Ureticilerinin girdi olarak
kullandigi Mater-Bi ve polistiren Uranlerinin hi¢birinde islem taraflarin son Gg¢ yilda
%(.....)'in Uzerinde bir pazar payi elde edemedigi gériulmektedir. Hatta son Ug yil iginde
Novamont ve Versalis’in pazar paylarinin faaliyet gosterdikleri pazarlarda devamli
olarak azaldi§i anlasiimaktadir. Tum bunlara ek olarak pazarda faaliyet gosteren
buylk klresel oyuncularin!! bulunmasi sebebiyle, sinirli yatay értismenin izne konu
islem bakimindan rekabetci endigeye yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Etkilenen pazarlardaki degerlendirmelerin yani sira devralan taraf ENI'nin gelistirme
asamasinda oldugu drunler hakkinda bilgi vermenin faydali olacagi
degerlendiriimektedir. Basvuruda, (.....) belirtiimektedir. Gelen cevabi yazida, (.....)
ifade edilmistir. Buna ek olarak (.....). Cevabi yazida (.....) g6z oOnunde
bulunduruldugunda, anilan durumun olasi bir rekabetci endiseye yol agmayacag!
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglem
ile herhangi bir pazarda etkin rekabetin dnemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagd! kanaatine ulagiimistir.

9 Versalis tarafindan goénderilen cevabi yazida, Novamont'un Mater-Bi satislarina iliskin pazar payi
veileri hem miktar hem deger lizerinden sunulmasina karsin polistiren Griini bakimindan yalnizca miktar
Uzerinden pazar pay! verisi sunulabildigi i¢in tabloda yalnizca miktar verileri kullaniimistir.

10 Novamont tarafindan 2020 ve 2022 yillari arasinda Trkiye'ye satilan Mater-Bi Grlinlerinin 3907.99.80
ve 3913.90.00 Giimriik Tarife istatistik Pozisyonlari altinda yer aldi§i, pazar paylarinin Tirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan ilgili GTiP’ler altinda yapilan ithalata iligkin verileri kullanilarak hesaplandigi
belirtilmigtir.

11 Bildirim formunda, BASF ve Solvay gibi blylk kimya gruplarinin yani sira Mitsubishi Chemicals,
Toray, SK Chemicals, Kingfa, Anhui BBCA, JinHui, LG Chem, Red Avenue, FUTERRO - Galactic,
Bluepha, CJ Bio, Hengsui-Jinghua Chemical, Hengli, Huafon, Henan GP Chemicals, Bio Amber,
Danimer Scientific, NatureWorks, TotalEnergies Corbion gibi kilit kiresel oyuncularin bulundugu
belirtilmigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayllh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli 6l¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

6/6



