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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-077

Karar Sayisi : 21-53/729-362

Karar Tarihi : 28.10.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER: Didem ULUC SUDEMEN, Omer Volkan YAZAR,
Ahmet SAGDUYU, Nur OZKAN, Emre KARA

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Birsan Birlik Gida San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. ibrahim ILKAY
Seyhali Mah. Dingerler Cad. Cadde Apt. No:35/2 Zile/Tokat

D. DOSYA KONUSU: Bugday unu pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
aralarinda anlasarak fiyat artirdigi iddiasi uzerine yiritilen ve Rekabet
Kurulunun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayih karanyla sonuglandirilan
sorusturma kapsaminda; Birsan Birlik Gida San. ve Tic. A.$.’nin verilen idari
para cezasinin 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu (iYUK) kapsaminda
yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 13.06.2019 tarihli ve 19-21/305-M
saylli karariyla, bugday unu pazarinda faaliyet gdsteren tesebbusler hakkinda
yuratilen sorusturma neticesinde, Kurulun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayili
karariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u (4054 sayili Kanun) ihlal
ettikleri tespit edilen aralarinda basvuru sahibi Birsan Birlik Gida San. ve Tic. A.S.'nin
(BIRSAN) de bulundugu bazi tesebbiislere idari para cezasi verilmistir.

Takiben basvuran temsilcisi tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 07.10.2021
tarih ve 21866 sayi ile intikal eden basvuruda tesebbuse verilen idari para cezasinin
tamamen kaldiriimasi veya indirilmesi talep edilmigtir.

Basvuru Uzerine dizenlenen 26.10.2021 tarih ve 2018-3-77/BN-16 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda; 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’'nun (IYUK) 11. maddesi uyarinca Kurulun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8
sayill kararinin kaldirilmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir islem
yapilmasina yer olmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurulun 13.06.2019 tarih ve 19-21/305-M sayili karariyla, bugday unu pazarinda
faaliyet gosteren tesebbulslerin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespitine yonelik olarak ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorugturma
aclimasina karar verilmistir.

Yurutulen sorusturma neticesinde Kurulun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayih
karariyla rekabeti ihlal ettikleri belirlenen tesebbuslere idari para cezasi uygulanmistir.
Bu kapsamda basvuru sahibi BIRSAN’a; 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin tguncu
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fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yoénetmelik'in (Para
Cezalarina iligkin Yénetmelik) 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve ikinci fikrasi
uyarinca, 2019 mali yili sonunda olusan ve yurt i¢i net satiglari dikkate alinarak Kurul
tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirleri Uzerinden 495.724,81 TL idari para cezasi
verilmesine karar verilmistir.

BIRSAN'in bagvurusundal;

- Sorusturma tarafi tesebbuslerin toplam pazar payinin %(.....) oldugu, bu
tesebbuslerin piyasadaki rekabeti kayda deger dlgude sinirlandiramayacagi,

- BIRSAN'In 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlalini doguran bir karar
ve/veya eylemde bulunmadigi, fiyat politikalarini reel bugday fiyatlarina ve
maliyet unsurlarina gore belirledigi,

- Ihlal isnadinin tek bir e-postaya? dayandidi, ancak BIRSAN'in bu e-postadan
haberdar olmadigi ve tesebbuste yapilan yerinde incelemede e-postanin
bulunamadigi, dolayisiyla BIRSAN’a bdyle bir e-posta gelip gelmedigi belli degil
iken ihlal isnadinda bulunulmasinin hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugu,

- BIRSAN’a ihlal konusu e-posta gelmediginden tesebbiisiin e-postayl almak
istedigine dair bir iradenin de s6z konusu olamadigi,

- BIRSAN'In uyguladigi un fiyatlarinin ekonomik ve rasyonel gerekgelere
dayandigi®, BIRSAN'In diger tesebbiislerden dokuz giin sonra, 28.01.2019
tarininde fiyat artisi yaptigi ve bu artisin ekonomik/rasyonel gerekliliklerle
yapildigi#,

- BIRSAN'In 2010-2019 yillari arasindaki kar oranlarinin 4054 sayili Kanun'u ihlal
etmedigini agikga ortaya koydugu?®,

- BiIRSAN’a ciddi bir ceza verildigi,

- 4054 sayilli Kanun’un 41. maddesine 16.06.2020 tarihinde “Kurul; pazar payi ve
ciro gibi él¢giitleri esas alarak rakipler arasinda fiyat tespiti, bélge veya miisteri
paylasimi ve arz miktarinin kisitlanmasi gibi agik ve agir ihlaller hari¢ olmak
lizere, piyasada rekabeti kayda deder blgiide kisitlamayan anlagsma, uyumlu
eylem ve tesebbus birligi karar ve eylemlerini sorusturma konusu yapmayabilir.

1 BIRSAN daha énce de benzer talepli bir bagvuru yapmis, gelen dilekge 19.02.2021 tarih, 15320 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu basvuru 11.03.2021 tarih, 21-13/164-M sayili Kurul
kararinda ele alinmis ve kararda, 07.01.2021 tarih, 21-01/18-8 sayilh Kurul kararinin gerekgesi
tesebbislere  tebliy edimediginden bagvurunun  IYUKun 11. maddesi kapsaminda
degerlendiriimeyecedi belirtilmistir.

2.18.01.2019 tarihinde, 19.01.2019 tarihi itibariyla uygulanmaya baglanacak Marmara Bolgesi, Bati
Karadeniz ve izmit PAK PETROL fiyat listeleri PAK PETROL (.....) tarafindan ULUSOY (.....)
génderilmis, 19.01.2019 tarihinde bu listeler (.....) tarafindan BIRSAN (.....) iletilmistir.

3 Tesebblis tarafindan 2012-2020 yillari arasindaki un fiyatlari (izerinde Hacettepe Universitesi iktisat
Bolimi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ayse YALTA'dan ekonomik analiz yapilmasinin istendigi, verilen
raporda “Sonug olarak, ekonomik analiz kapsaminda yerli bugday fiyatlari ile BIRSAN un fiyatlari
arasindaki iligki grafiksel gésterime ek olarak, iki varyansin esitligi ve esblitiinlesme testleri araciligiyla
incelenmis ve 2012-2020 yillari arasinda BIRSAN sirketinin uyguladigi un fiyatlarinin ekonomik ve
rasyonel seyrettigi kanaatine variimigtir. “ sonucuna ulasildigi belirtiimistir.

4 Tesebbus tarafindan; Ocak 2019 tarihinde asgari Uicret artisi ve diger yan maliyet kalemlerinde artislar
oldugu, buna ragmen bugday artis maliyetinin altinda un fiyatinda artis yapildigi ifade edilmigtir.

5 2010-2019 yillari arasinda BIRSAN’In yillik kar oranlar sirasiyla %(.....), %(.....), %(.....), %(.....),
%(.....), %(.....), %(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....)dir.
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Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan g¢ikarilan
teblig ile belirlenir.” hUkmUnun eklendigi ve sorusturmaya baslandiktan sonra
yapilan bu degisikligin dikkate alinarak de minimis uygulanmasi gerektigi

hususlari ifade edilerek tesebbuse verilen idari para cezasinin tamamen kaldirilmasi
veya indiriimesi talep edilmektedir.

Yukarida yer verilen basvuru ile uygulanmasi talep edilen iYUK'un 11. maddesi
asagidaki sekildedir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. ilgililer tarafindan idari dava acilmadan &énce, idari islemin
kaldiriimasi, geri alinmasi, degigtirimesi veya yeni bir islem yapilmasi Ust
makamdan, (st makam yoksa islemi yapmig olan makamdan, idari dava a¢gcma
suresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baglamig olan idari dava agma
sdresini durdurur.

2. Altmig gln iginde bir cevap, verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava acma siiresi
yeniden islemeye baslar ve bagvurma tarihine kadar ge¢mis stire de hesaba katilir.”

Anilan madde kapsaminda bir bagvuruda bulunabilmek igin bagvurunun idari dava
acma suresi icinde yapilmasi gerekmekte olup, bu slure Danistay ve idare
mahkemelerinde acilacak iptal davalari igin 60 gun olarak belirlenmistir. Gerekgeli
Kurul karari BIRSAN’a 03.10.2021 tarihinde tebli§ edilmis ve tesebbiisiin basvurusu
07.10.2021 tarihinde, yasal suresi icinde Kurum kayitlarina girmistir.

Kurulun 07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayili kararinda;

- Tesebbuslerin pazar paylari ile 4. madde kapsaminda bir ihlal arasinda
dogrudan bir iligki kurulmasinin hatali sonuglara sebep olabilecegi, ulke
genelinde ¢ok fazla sayida un Ureticisi tesebbus olmakla birlikte, tesebbuslerin
bdlgesel uygulamalarla fiyatlarin yéoninu belirleyebilme potansiyellerinin oldugu,

- Sorusturmaya taraf tesebbusler ve tesebbus birlikleri bakimindan agirlastirici
ve hafifletici unsurlarin s6z konusu olmadigi

belirtilmistir. Dolayisiyla, BIRSAN tarafindan iYUK'un 11. maddesi kapsaminda
yapilan basvuru yeni bir hukuki durum ortaya cikarmamakta ve ilgili Kurul kararinda
yapilan degerlendirmelerin degistiriimesini gerektirecek bir hususun s6z konusu
olmadigi anlagiimaktadir. Anilan nedenlerle, idari iglemin kaldiriimasina, geri
alinmasina, degistirimesine veya yeni bir iglem yapilmasina gerek bulunmadigi
kanaatine variimistir.
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H. SONUC

(12) Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; iYUK'un 11. maddesi kapsaminda
07.01.2021 tarih ve 21-01/18-8 sayil Kurul kararinin kaldiriimasina, geri alinmasina,
degistiriimesine veya yeni bir islem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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