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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-81 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 09-27/577-137
Karar Tarihi : 11.6.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)
Uyeler : Stireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE
Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA

B. RAPORTORLER : Serpil YANIK, Esin AYGUN, Muhammed GUNDOGDU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Air France ve KLM S.A. ile
- Northwest Airlines Inc. ve Delta Airlines Inc.
Temsilcisi: Av. Efser Zeynep ERGUN
BuyuUkdere Cd. No:127 Astoria A Kule K:5-6 34394
Esentepe/istanbul
D. TARAFLAR : - Air France ve KLM S.A. ile

2 rue Robert Esnault-Pelterie, BP 90112, 75007
Paris, FRANSA

- Northwest Airlines Inc. ve Delta Airlines Inc.
1030 Delta Boulevard, Hartsfield Atlanta International
Airport, Atlanta, GA, 30320 ABD

E. DOSYA KONUSU: Air France (AF) ve KLM S.A. (KL) (birlikte AFKL) ile
Northwest Airlines Inc. (Northwest) ve Delta Airlines Inc. (Delta) (birlikte
Delta) arasinda 12.6.2007 tarihinde imzalanan “Transatlantik Ortak Girigsim
Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi

talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 29.5.2009 tarih ve 3790 sayi ile
giren basvuru Uzerine diizenlenen 3.6.2009 tarih ve 2009-4-81/0i-09-SY sayili
Muafiyet On inceleme Raporu 5.6.2009 tarih ve REK.0.08.00.00-130/173 sayili
Baskanlik o©nergesi ile 09-27 sayili Kurul toplantisinda goérUsllerek karara

baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda,
- Bildirim konusu Sozlesme’ye menfi tespit belgesi verilemeyeceqi,
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- Bununla birlikte 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 5.
maddesi cergcevesinde yapilan degerlendirme sonucunda; anilan maddede
belirtilen sartlarin bulundugu géz 6nune alinarak, anilan Sézlesme’ye Kanun'un
5. maddesinin ikinci fikrasi ¢ergcevesinde sozlesme tarihinden itibaren muafiyet
taninabileceqi,

gorusune yer verilmistir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazari

Bildirim konusu dikkate alinarak ilgili Grin pazarlar, “havayolu ile tarifeli yolcu
tasimaciligi pazar”” ve ‘“havayolu ile kargo tasimaciigi pazar” olarak
belirlenmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler cergevesinde cografi pazar, tarifeli yolcu tagimaciligi
pazari igin “Istanbul-New York” ve “Istanbul-Atlanta” hatlar; kargo tasimaciligi
pazari igin “Turkiye-Kuzey Amerika hatti” olarak tespit edilmistir.

H.2. Bildirime Konu Sozlesme’nin 4054 sayili Kanun’un Kapsami
Bakimindan incelenmesi

Bildirim konusu Sozlesme’nin taraflarinin Avrupa ve ABD menseli havayolu
sirketleri olmalari nedeniyle, oncelikle islemin 4054 sayilli Kanun kapsaminda
olup olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Esasen, egemenlik prensibi geregince kanunlar yalnizca kabul edildikleri Glke
sinirlari igerisinde uygulanabilmektedir. Bu durum, bir¢ok alanda oldugu gibi farkli
uluslara ait tesebbuslerin bir araya geldigi ittifak yapilanmalari agisindan da
onem tasimaktadir. Bu c¢ergcevede devletlerin, kendi Ulke sinirlari disinda
gerceklestirilen faaliyetlere mudahalesinin  ne kadar mumkin oldugunun
belirlenmesi ve bu mudahale yetkisinin, uluslararasi ittifaklara iligkin rekabet
degerlendirmelerindeki etkilerinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in s6z konusu devlet
yetkisinin sinirlar ile ilgili olarak uluslararasi hukukta prensipler gelistirilmigtir.
Mukayeseli hukukta yabanci Ulkelerde gergeklestirilen, fakat etkisini ulusal
sinirlar igerisindeki mal veya hizmet piyasalarinda gosteren rekabeti sinirlayici
faaliyetlerin, ulusal rekabet dizenlemelerinin yetki alanina girip girmeyecegi
konusunda yeknesak bir uygulamanin bulunmamasi bu konuda farkl
yaklagimlar beraberinde getirmistir. Bunlardan en ¢ok kabul goéren ve uygulama
alani bulan yaklasim ise etki doktrinidir. 1927 yilindaki SS Lotus Davasina kadar
dayanan ve rekabet hukuku bakimindan ilk defa 1945 yiinda US v. Alcoa
davasinda uygulanan, daha sonra gerek ABD’de ve gerekse AB’de kabul goren
etki doktrini uygulamasi Tuark rekabet hukuku duzenlemelerinde de yer
almaktadir.
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Bilindigi Uzere, Kanun’un 2. maddesinde “Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde mal
ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirlii
tesebblislin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma,
uygulama ve kararlar ile piyasaya hakim olan tesebbdislerin bu hakimiyetlerini
kétiye kullanmalarn ve rekabeti 6nemli 6lglide azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her tirlii hukuki islem ve davranislar, rekabetin korunmasina yénelik
tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina
girer.” ifadeleriyle Kanun’'un kapsami belirlenmigtir. Madde hikminden agikca
anlagilacagi Uzere bir igslemin Tarkiye'deki mal ve hizmet piyasalarini etkilemesi
durumunda Kanun kapsaminda degerlendiriimesi mumkuin olacaktir.

Dosya konusu iglem yukarida aktarilan hususlar bakiminda incelendiginde
bildirime konu islemin Turkiye'deki mal ve hizmet piyasalarini etkileyecegi
anlasiimaktadir. Nitekim bildirim formunda, islemin taraflarindan biri olan
Delta’nin istanbul-New York ve istanbul-Atlanta hatlarinda faaliyet gdsterdigi
bilgisi yer almaktadir. Ayrica yine bildirim formunda “(i) (Tirkiye dahil olmak
tizere) Avrupa’dan Kuzey Amerika’ya (ve tersi yonde) ve (ii) (Tirkiye déhil olmak
tizere) Avrupa’dan baglantili éte trafik dahil olmak lizere Hindistan'a (ve tersi
ybnde) uguslar s6zlesme kapsamindadir” ifadelerine yer verilmektedir. Bu bilgiler
Isiginda bildirime konu iglemin Turkiye’deki havayolu ile yolcu tasimacilgi
pazarindaki ve havayolu ile kargo tagimaciligi pazarindaki rekabeti etkileyecegi
anlasildigindan iglemin 4054 sayilli Kanun kapsaminda oldugu sonucuna
ulagilmistir.

H.3. Tespitler ve Degerlendirme

H.3.1. Sézlesme Hiikiimlerinin incelenmesi
Bildirime konu Sdézlesme’nin “Girig” baghkli boliminde Sézlesme’nin amaci;

“Yolculuk yapan ve mal génderen halka saglanan faydalari arttirmak, maliyetleri
azaltmak ve kendi hizmetlerinin diger verimlilik arttirmaya yoénelik olarak
butiinlesme ve koordinasyonunu saglamak ve daha bliyiik éigekli global havayolu
ittifaklari ile daha etkin bicimde rekabet etmek igcin Taraflar, isbu Sézlesme
hikimleri gcergevesinde dort tagiyicili bir akdi ortak girisim tesis etmek suretiyle
kendi aralarinda entegrasyon ve koordinasyon derecesini arttirma arzusundadir.”

seklinde ifade edilmistir.

Sozlesme’nin “Ortak Girisimin Kurulmasi” bashkh 1. maddesinde ise kurulan
ortak girigimin taraflar arasindaki bir s6zlesmeye bagl olarak kurulacagi ve
taraflardan herhangi birinin igtiraki veya bagh ortaklidi olarak ayrica sirket tesis
edilmeyeceqgi belirtiimistir.

“‘Ortak Girigimin Yonetimi” bashkh 2. maddede asagidaki hukumlere vyer
verilmigtir.

“A. Genel Esaslar

AF, DL, KL ve NW, Ortak Girisimi miigtereken ybnetecektir. Taraflar, Ortak
Girisimi, tiiketicilere rekabetgi fiyatlarla ¢ok c¢esitli seyahat segenekleri



140

150

160

09-27/577-137

sunmalarini ve diger havayolu ittifaklarinin hava ulasim hizmetleriyle daha etkin
bicimde rekabet edebilmelerini saglayacak bir sekilde ybnetme niyetindedir.
Taraflar, Ortak Girisimin, Taraflar arasindaki ticari isbirligini gelistirip arttiracagdi,
maliyet etkinligi saglayacak olan faaliyetleri destekleyecedi ve seyahat eden ve
mal sevk edenler i¢in hizmet avantajlarini arttiracagi beklentisindedir.”

“B. Yiiriitme Kurulu

(oo, TICARISIR......... )
(oo, TICARISIR......... )
(oo, TICARISIR......... )

(oo, TICARISIR......... )
(oo, TICARI SIR........ )
(cooreenann, TICARI SIR.......... )
(oo, TICARISIR......... )
(oo, TICARISIR......... )
(oo, TICARISIR......... )

Sozlesme’nin “Ortak Girisimin  Ticari Faaliyetleri” baghkli 3. maddesinde
duzenlenen hukumlerin ilgili kisimlari ise asagidaki gibidir:
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‘A. Kod Paylasimi

Ortak Girigim tarafindan saglanan yolcu trafigini ve gelirlerini maksimum diizeye
cikarmak igin Taraflar, ilgili anlasmalarin, aeropolitik sinirlamalarin, ilgili
Kanunlarin ve ydbnetmeliklerin izin verdigi en son dereceye kadar karsilikli
uluslararasi Kod Paylagimi gergeklegtirecekti. Bu bakimdan, Uygulama
Tarihinden sonra Taraflar, tiim Ortak Girisim segmentlerinde, Kuzey Amerika,
Avrupa, Afrika ve MESA dahilinde blitiin 6te segmentlerde ve Taraflarca karsilikli
mutabik kalinan diger uguslarda Kod Paylagimi yapacaktir.

B. Ugus zamanlarn ve Kapasite

(i) Asagida Madde 3.B(ij)'de belirtilen kurallara tabi olarak NWG, ugus kéarlihgini,
pazar talebini ve beklenen bliyimeyi, Taraflar arasindaki dengeyi ve NWG'nin
uygun gordiigi diger faktorleri dikkate alarak, (a) (1) bir tarafta Avrupa ve MESA
ile diger tarafta Kuzey Amerika arasinda, (2) Avrupa ile Hindistan arasinda ve (3)
yukaridaki Madde 1 uyarinca karsilikli mutabik kalindigi takdirde Avrupa/MESA
ile Orta Amerika/Gliney Amerika/Karayipler arasinda ve/veya Kuzey Amerika ile
Afrika arasinda Taraflarca ugulacak direkt rotalari, (b) s6z konusu rotalarda
isletilecek olan ucgaklarin sikligini ve bdlydkligini ve bunlar (zerindeki Kod
Paylasimini ve (c) sezonluk olarak, hangi Ortak Girisim ortaginin hangi servisi
isletecegini (topluca "Ortak Girisim Ugusu") tespit edecektir.

(i) (ceoeoeen TICARI SIR......... )
A TICARISIR......... )

@) (cooeeen.. TICARISIR......... )
(B) (cooeer. TICARISIR......... )
(i) (oo TICARISIR......... )

D. Yolcu Satislari ve Pazarlama
Taraflar, pazarlama ve satis sinerji firsatlarini optimum dlizeye ¢ikaracak

imkanlari aramayi kabul eder. (............ TICARISIR......... )
() (v TICARI SIR........ )
[ TICARISIR......... )
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G. Ortak Satin Alma

Taraflar, Ortak Girigim i¢in maliyet tasarrufunu maksimum diizeye ¢ikarmak igin
mimkin oldugu yerlerde ortak satin alma programlari tespit edip uygulamaya
koyacaktir. (............ TICARI SIR......... )

Sozlesme’nin “Sure ve Fesih” baglikh 12. maddesinin ilgili kismi ise asagidaki
gibi duzenlenmistir:

Yeni Sozlesme'de soOzlesme suresi (.....)de sona erdirilecek bigcimde
kisaltiimistir.

Rekabet degerlendirmeleri acisindan 6nem arz eden hukumleri yukarida
aktarilan Soézlesme sonrasinda inceleme konusu isleme taraf olan tesebbusler
arasinda 20.5.2009 tarihinde yeni bir s6zlesme imzalanmis (Yeni S6zlesme) ve
12.6.2007 tarihli S6zlesme hukumlerinde bazi degisiklikler gergeklestirilmistir.
Ancak yapilan incelemeler Yeni Sozlesme’nin, 12.6.2007 tarihli S6zlesme’nin
yeniden yapilandiriimasi ve igleyiginin daha ayrintili ve agiklayici bir sekilde
ortaya konulmasi amacina yonelik degisiklikler ihtiva ettigini gostermektedir.
Ornegin 12.6.2007 tarihli Sézlesme’de 12 kisiden olusmasi diizenlenen Ydnetim
Kurulu Yeni Sozlesme’de on kisiye dusurulmias, calisma grubu sayisi ise
(ceeeeennnn. TICARI SIR......... ) altidan ona gikariimistir. Goruldiigi Gzere yapilan
degisiklikler nitelige degil isleyise iligskin degisikliklerdir. Bu nedenle Yeni
Sozlesme araciligiyla gerceklestirilen degisiklikler rekabet degerlendirmelerini
etkileyecek nitelikte dedgildir.
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Yukarida aktarilan hukumler bir bitin olarak degerlendirildiginde Sozlesme'’ye
taraf olan tesebbuslerin belirli faaliyetlerini isbirligi icerisinde yurutme yonundeki
iradelerini agikca ortaya koyan ayrintili dizenlemeler oldugu gorulmektedir.
TesebbuUslerin  bagimsizliklarini  kaybetmeksizin yuratmeyi hedefledikleri s6z
konusu faaliyetlerin temelde iki yonu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi sektorin
rekabetci yapisi agisindan sorun teskil etme potansiyeline sahip faaliyetlerden
olusurken, Soézlesme’'de yer alan bazi duzenlemelerin S6zlesme'ye taraf olan
havayolu sirketlerinin faaliyet etkinliklerini ve verimliliklerini artirici ve bu sirketlere
onemli maliyet etkinligi saglayici nitelikte oldugu belirlenmigtir. Bu nedenle
ittifaklara iliskin s6zlesmelerin (ve inceleme konusu olayda Sézlesme’nin) ve bu
sozlesmelere dayanilarak gergeklestirilecek ittifak faaliyetlerinin degerlendiriimesi
asamasinda madalyonun her iki tarafinin da dikkatle irdelenmesi ve rekabet
acisindan olumlu nitelikte olan etkilerin olumsuz etkilere oranla fazla olmasinin
gerekliligi hususunun goézden kagiriilmamasi 6nem arz etmektedir.

H.3.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayil Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte olan tegebblisler
arasi anlasmalar... hukuka aykiri ve yasaktir.” hUkmu yer almaktadir. 4054 sayil
Kanun'un uygulamasi bakimindan tesebbus niteligini haiz Delta (Northwest
Airlines Inc. ve Delta Airlines Inc. ayni ekonomik birlige dahildir) ile AFKL (Air
France ve KLM S.A. ayni ekonomik birlige dahildir), havacilik hizmetleri ve
inceleme konusu bakimindan ilgili Grin pazarlar olarak belirlenen havayolu ile
tarifeli yolcu tasimaciligi ve havayolu ile kargo tasimaciligi pazarlarinda
birbirlerine rakip durumdadirlar. Esasen, ayni piyasada faaliyet gosteren ve
birbirine rakip olan iki tesebblsun akdettikleri bir sézlesmenin rekabeti kisitlayici
nitelikte olmasi durumunda 4. madde yasagina tabi olacagi ve bdyle bir
s6zlesmeye Kanun’un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit belgesi verilmesinin
mumkun olmayacagdi aciktir.

Bu cercevede, Sozlesme’nin “Ortak Girisimin Yonetimi” baslkl 2. maddesinde
belirtlen ve “Ortak Girigsimin Ticari Faaliyetleri” bashkli 3. maddesinde
duzenlenen hususlar rekabeti sinirlayici niteliktedir. Zira s6z konusu maddelerde
rakip konumundaki havayolu sirketleri tarafindan dagitim, sadakat programlari,
urun, fiyatlandirma, gelir planlama, satig ve pazarlama faaliyetlerinin koordine
edilecegi ve ayni hususlarin kargo hizmetleri bakimindan da gecerli olacagi
duzenlenmektedir. Bu maddeleriyle de, tesebbusler arasi rekabeti sinirlayici bir
anlasma niteliginde olan Soézlesme’ye, 4054 sayili Kanun'un 4., 6. ve 7.
maddelerine aykin olmadigina dair bir menfi tespit belgesi veriimesi mumkin
degildir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Menfi tespit alamayan s0z konusu vyatay anlasmaya bireysel muafiyet
taninabilmesi icin Kanun’un 5. maddesinde ongorulen iki olumlu iki olumsuz
kosulu birlikte saglamasi gerekmektedir. Asagdida, Sozlesme’'nin bu kosullan
saglayip saglayamadigi incelenecektir.
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a) Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilegsmelerin ya da ekonomik veya teknik geligmenin saglanmasi

Sebeke genislemesi ve ortaklar arasi trafik beslemesi sonucu olugan yogunluk
ekonomisi ve ¢ok daha genis kapsamli hizmet aginin beraberinde getirdigi
kapsam ekonomisi Onemli maliyet etkinlikleri saglamaktadir. Sebeke
endustrilerinde musterilerin, tesebbustn sebekesini daha ¢ok kullanmasi sonucu
ortaya c¢ikan yogunluk ekonomisi, havacilik sektorinde belirli bir hatta hizmet
alan yolcu sayisinin artmasi ve bdylelikle o hat i¢in yolcu bagina dusen ortalama
maliyetin azalmasi seklinde gortulmektedir. Yogunluk ekonomisini havayollarina
sunan temel mekanizma ise merkez ve u¢ (hub-and-spoke) sistemine uygun bir
sebeke yapilanmasidir. Temel olarak ittifak Uyesi havayollarina trafik, cografi
dagilim (yayilmislk) ve pazar payl bakimindan bir¢ok fayda saglamak amaciyla
sebekelerin birlestiriimesini 6ngdren sistem, ayni sebeke icerisindeki trafik
hacminin birlestiriimesi yoluyla yogunlugu artirmaktadir. Yolcularin belirli
noktalardan toplanarak merkez havaalanina getiriimesini ve buradan nihai
noktalara dagilimin gergeklestirimesini saglayan “besleyici uguslar’, yogunluk
ekonomisine ulasiimasi amacina hizmet etmektedir. Nitekim besleyici uguslarin
merkez havaalanlarina ulagma zamanlarinin tam olarak bilinmesi ve bu bilgi
sayesinde merkez havalimanindan gercgeklestiriiecek olan uzun mesafeli
ucuslarin gecikmesiz bir sekilde yapilabilmesi nedeniyle bu sistem, havayollarinin
ilgisini gekmektedir. Ayrica sistem, besleyici uguslarin daha blyuk kapasiteli
ucaklarla yapilarak ucguslardaki ortalama yolcu sayisinin artirlmasina ve
bdylelikle yolcu basina maliyetin azalmasina imkan saglamaktadir.

Maliyet temelli diger bir fayda ise yeni pazarlara giris asamasinda gorulmektedir.
ittifaklar sayesinde havayollari, fillen hizmet verdikleri nokta sayisinda herhangi
bir artis olmaksizin sebekelerini genisletme imkanina sahip olmaktadir. Bu ise
cogunlukla kod paylagim anlagmalari sayesinde gergceklesmektedir.

Belirtiimesi gereken bir diger 6nemli husus tarife ve frekanslara iligkindir. Tarife
ve frekanslar, bir havayolu sirketinin temel Urlnleri olup yolcularin belirli bir sirketi
tercih etmelerindeki en etkili faktérlerdir. ittifaklar ise frekans artigi saglamanin en
uygun araglarindan biridir. Bir hattaki sik frekansli hizmet, havayolu sirketini tim
yolcular nezdinde tercih edilir kilmaktadir. ittifaklar sayesinde genigletilen
sebekeler ise bu amaca ulasiimasinda buyuk kolayliklar saglamaktadir. Bunun
yani sira ittifak Uyesi havayollari arasinda gergeklestirilen tarifelere iligkin
dizenlemeler, hem havayollarinin ugus frekanslarinin énemli olgide artmasini
saglamakta hem de baglanti uguslarindaki gecikmeleri 6nlemeleri nedeniyle
yolcularin ¢gok daha konforlu bir sekilde seyahat etmelerine yardimci olmaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda bildirim konusu iglem incelendiginde, S6zlesme’de yer alan
hususlarin havayolu sirketlerinin igbirligi ile gergeklestiriimesi sayesinde daha
genis hizmet agina sahip olunmasi, tlketicilere sunulacak ugus segeneklerinde
onemli derecede artis saglanmasi, ittifak uygulamalari araciligiyla ulagiimasi
mumkun olan yogunluk ve kapsam ekonomilerinin dnemli maliyet etkinliklerini
beraberinde getirmesi nedeniyle bir tegsebblise muafiyet taninmasinin ilk olumlu
kosulunun saglandigi neticesine varilmigtir.
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b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

4. madde anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagsmanin muafiyet
alabilmesi igin, yukarida deginilen ve anlagsmanin taraflari agisindan elde edilen
iyilesmenin tuketiciye yansitilmasi gerekmektedir. Tuketicinin yarar saglamasi
acisindan beklenen genellikle fiyatlar seviyesindeki dusus olmakla birlikte, satis
sonrasi etkin hizmetler, Urdn gesitliliginin artmasi, tiketicinin Grune daha kolay
ulasabilmesi, malin arzinda devamliligin saglanmasi gibi kosullar da tuketicinin
elde edecedi menfaat kapsaminda degerlendiriimektedir.

inceleme  konusu dikkate alindiginda, tiketicilerin  inceleme  konusu
uygulamalardan elde edecekleri yararlar hizmet ve fiyat temelli faydalar seklinde
iki baglik altinda incelemek mimkunddr.

Tuketiciler agisindan ittifaklarin en 6nemli faydalarindan biri hizmet miktan ve
kalitesinde ortaya gikmaktadir. ittifak Uyesi olmayanlara kiyasla ye havayolu
sirketleri kesintisiz bir sekilde ve daha konforlu hizmetler sunmakta ve hizmet
verilen hat sayisinda da c¢ok ciddi artiglar gerceklesmektedir. Ugus sikligl,
tarifelerin etkin koordinasyonu ve baglanti hizmetlerinin mumkin oldugu kadar
kesintisiz  hizmetlere donusmesi, havayolu hizmet kalitesinin  temel
gostergeleridir.  ttifaklar ise ugus sikiginda sagladiklari artig, tarife
koordinasyonuna getirdikleri kolayliklar ve kesintisiz hizmet olanaklariyla hizmet
kalitesini 6nemli miktarda artirmaktadir. Ayrica besleyici hatlarla ne kadar fazla
sayida merkez havalimani birbirine baglanirsa, yolcularin sebeke etkinligini
artiran uzun mesafeli uguslara erisimi de o derece kolaylagsmaktadir. Boylelikle
havayolu sirketleri, ayni sistem icerisinde kalarak ¢ok daha fazla hatta hizmet
vermek suretiyle tiiketicilerin etkinligini artirmis olacaktir. Ozellikle ittifaklar
sayesinde hizmet verilen hat sayisindaki artig, tlketicilerin merkez bdlgelere
oldugu kadar merkezden c¢ok uzakta bulunan bdlgelere de ulasimini blyuk
Olcude kolaylastirmistir. Hizmet verilen hat sayisindaki artig, ittifak Gyeleri
arasinda sik ugan yolcu programlarinin birlestiriimesi hususu ile birlikte
degerlendirildiginde yolcularin elde ettikleri fayda daha iyi anlagilacaktir. Genig
ittifak agi icerisindeki havayolu sirketlerinin herhangi birinden hizmet aldikca
edinilen puanlarin entegre programlar sayesinde bilete donusturulmesi yolcular
acisindan onemli bir faydadir.

Ayrica baglantili hizmet kapasitesindeki artig, kesintisiz hizmetleri de beraberinde
getirmektedir. Kesintisiz yolculuklar; ucgus tarifelerinin koordinasyonunun ve
baglantilarin gerceklestirildigi havaalanlarindaki kapi yakinhdinin saglanmasinin
yani sira bu havaalanlarindaki bagaj ve yer hizmetlerinin de koordinasyonunun
saglanmasi ile mimkin olabilmektedir. ittifak yolcular igin ugus tarifelerinin
koordinasyonu ise uzun mesafeli ugus surelerinin azalmasi anlamina
gelmektedir. Diger bir deyigle bu durum, havaalaninda baglanti ugusu igin
beklenen surenin kisalmasi demektir. Kapi yakinliginin saglanmasi ile bagaj ve
yer hizmetlerinin koordinasyonu, hizmet kalitesinin artmasini ifade etmektedir.

ittifaklarin genisleyen sebekeler, koordine edilen aktarma uguslari, igbirlikleri ile
gelen maliyet avantajlari yoluyla havayollarina sagladiklari tim bu faydalar
havayolu sirketleri acisindan 0Onemli etkinlikler olusturmaktadir. lIttifaklarin
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beraberinde getirdigi yogunluk ve olcek ekonomileri ile daha da guglenen bu
etkinlik mekanizmasi ise bilet Ucretlerinde dusus olarak tlketicilere
yansimaktadir. Dolayisiyla tuketiciler ittifaklar 6ncesi doneme nispeten daha
kaliteli olan hizmetleri daha dusuk Ucretlerle almaktadir. Zira ABD Ulastirma
Bakanligi bunyesinde havayolu Ucretleri verilerine dayall olarak yapilan ampirik
arastirmalar, ittifak Uyesi havayollarinin yaklasik %25 civarinda daha dusuk
Ucretlerle hizmet verdiklerini gostermektedir.

Bildirime konu iglemde taraflar, ilgili pazarda tarifelerin sayisinda azalmaya yol
acmayacagini, buna kargilik genel olarak ABD ile Avrupa arasindaki rotalarda
(potansiyel olarak Turkiye'den/Turkiye'ye rotalarda) yolculara saglanan uguslarin
ve rotalarin sayisini artirabileceklerini diugunmektedirler. Taraflar, S6zlesme ile
%75'lik bir pazar payl ile onemli bir pazar gucine sahip olacaklari Atlanta
hattinda da, ugus frekanslarinin ve yeni hatlarin artmasina bagl olarak trafikte de
bir artisin olmasini beklemektedir. Ayrica arz yonunden ortaya ¢ikan rekabetin
etkisiyle ve beklenen maliyet dusugleri ile elde edilen etkinliklerin tiketicilere
daha glclii bir bicimde aktarilacagini ifade etmektedirler. istanbul-Atlanta
hattinda talep oldukga sinirli oldugundan s6z konusu igbirliginin ger¢ceklesmesi ile
birlikte  fiyat dususinun  buginden kesin olarak  gergeklesecegini
soyleyemeyeceklerini, bununla beraber fiyat artisinin da gergeklesmesinin
mumkun olmadigini belitmektedirler.

inceleme konusu olay yukarida aktarilan bilgiler i1gi§inda degerlendirildiginde,
Sozlesme’nin taraflar arasinda gergeklestirilecek ittifak uygulamalarinin hizmet
kalite ve secgeneklerinde artis, aktarma uguslarinda kolaylik, sik ugan yolcu
programlarinin getirilerindeki artis ve daha dusik Ucret kargihdinda hizmet alma
imkani sayesinde tuketicilerin dogrudan faydalarina olacagr anlasiimistir.
Dolayisiyla, ittifak uygulamalarinin beraberinde getirecegi etkinliklerin tuketicilere
geregince yansitilacagl ve ayni zamanda daha fazla tuketiciye ulagiimasini
saglayacagi, muafiyetin ilgili sartinin kargilandig1 kanaatine ulagiimigtir.

c) ilgili piyasanin 6nemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Muafiyet karari verilmesinde aranan bu ilk olumsuz sarta gore, muafiyete konu
anlasma ilgili piyasanin 6nemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmasina
neden olmamalidir. Bir baska deyigle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile
tUketicinin bundan yarar saglamasi ilgili piyasanin onemli bir boélimunde
rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor olmamalidir.

- Havayolu ile Tarifeli Yolcu Tasimaciligi Pazarina iliskin Degerlendirme

Yukarida ilgili pazar bolimunde tespit edildigi Uzere, bildirim konusu iglem
kapsaminda etkilenecek ilgili cografi pazarlar Istanbul-New York ve Istanbul-
Atlanta hatlardir.

Bildirim formunda yer alan bilgilere gore, istanbul-New York hattinda Tirk Hava
Yollar A.O. (THY) son International Air Transport Association (IATA) sezonunda
(Yaz 2008) % (...)’hk pazar payi ile agik pazar lideri konumunda olup THY’nin
son u¢ yildaki pazar payi ortalamasi ise % (...)’dir. Ayrica iginde bulunulan IATA
sezonunda THY, istanbul-New York arasinda ginliik olarak direkt ugus hizmeti
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vermekte olup THY’nin bu ugus hizmeti s6z konusu hat Uzerinde yedi gun direkt
olarak verilen tek ugus hizmetidir. Bunun yani sira THY’nin haftanin her gunu
istanbul-New York hattinda ugus hizmeti saglayan tek hava yolu sirketi olarak
elinde bulundurdugu pazar pozisyonu Star Alliance’da ortagi olan Lufthansa
tarafindan saglanan hizmetlerle de desteklenmektedir. Nitekim Lufthansa’nin
istanbul-New York arasinda ginlik olarak iki aktarmali ugus hizmeti sunmakta
oldugu, bunlardan ilkinin Munih aktarmali ikincisinin ise Frankfurt aktarmali olarak
istanbuldan New York'a gergeklestirildigi bildiriimistir. Dolayisiyla iginde
bulunulan IATA sezonunda Star Alliance’in bu iki Uyesi Istanbul-New York
hattinda biri direkt ikisi aktarmal olmak Uzere gunde U¢ defa ugus hizmeti
saglamaktadir. Bu iki hava yolu sirketi (THY ve Luftansa) 2008 Yaz IATA
sezonunda istanbul-New York hattinda toplam % (...) pazar payi elde etmis olup
son ug¢ yil icindeki pazar paylari toplaminin ortalamasina bakildiginda ise bu oran
% (...) oldugu gorulmektedir. Buna karsilik AFKL ve Delta’nin bu hattaki toplam
pazar paylart % (...) olarak gerceklesmis olup son u¢ yilin toplaminin
ortalamasina bakildiginda bu oranin % (...) oldugu goérulmektedir.

Dolayisiyla bu bilgiler i1siginda bildirim konusu S6zlesme sonucunda Delta-AFKL
ittifakinin Istanbul-New York hattindaki rekabeti kisitlamaktan ¢ok artirici bir etki
yaratacagl neticesine variimistir.

Ancak ayni durum bildirim kapsaminda tespit edilen diger cografi pazar olan
Istanbul-Atlanta hatti icin s6z konusu degildir.

Bildirim formunda yer alan bilgilere gore Delta 2008 yaz sezonunda % (...) pazar
payina sahip olmus ve son U¢ yilin pazar payi ortalamasi ise % (...) olarak
gerceklesmistir. Buna karsihk AFKL 2008 yaz sezonunda pazarda % (...) ’lik bir
pay elde etmis ve son u¢ yilin pazar payl ortalamasi ise % (...) olarak
hesaplanmistir. Ayni donemde s6z konusu hatta Delta ve AFKL’nin en yakin
rakipleri Star Alliance uyeleri THY ve Lufthansa olmustur: THY % (...) Lufthansa
ise % (...) pazar pay! elde etmistir. Dolayisiyla Delta ve AFKL’nin 2008 yaz
sezonu igin istanbul-Atlanta hattindaki pazar payi toplami yaklagik % (...)e
ulagirken en yakin iki rakibinin pazar paylan toplami ise yaklasik % (...)
olmaktadir. Dolayisiyla istanbul-Atlanta hatti igin Delta-AFKL ittifaki hakim
duruma gelecek ya da en azindan ¢ok dnemli bir pazar gucu elde edecektir.

Bu durumda degerlendiriimesi gereken iki onemli husus bulunmaktadir. Bu
hususlar Delta-AFKL ittifakinin elde edecedi bu pazar gucinun pazardaki
rekabetci yaplya olacak muhtemel olumsuz etkilerin ne oldugu ve bu etkilerin
gerceklesme ihtimallerinin yiksek olup olmadigidir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki hava tasimaciligi sektériinde belirli bir hattaki
rekabetin ortadan kalktiginin en temel gostergeleri; uguslarin sikliginda bir
azalmanin meydana gelmesi, olusacak piyasa gucu nedeniyle fiyatlarda artig
gerceklesmesi ve pazardan ¢ikiglarin sayisinda bir artis olmasidir.

Bildirim formunda, istanbul-Atlanta hattinda dogrudan ugus hizmeti verilimedigi,
bunun yerine bu iki hat Uzerinde ugus yapan yolcularin genellikle;
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i) Istanbul’dan bir Avrupa sehrine (6rnegin Roma, Paris, Londra, Frankfurt ya da
Amsterdam) oradan da Atlanta’ya,

i) Iki saatten kisa siiren bir baglantil ugusla istanbuldan dogrudan dogruya
Chicago’ya (THY ya da United Airlines tarafindan saglanan ugusla) ve oradan da
Atlanta’ya (United Airlines)

iii) ya da Iistanbuldan New York'a (Delta ve THY tarafindan saglanan ugusla)
oradan da yerel bir ABD hava yolu ile Atlanta’ya u¢mayi

tercih etmekte olduklar belirtiimistir.
Bu cergevede, Avrupa Uzerinden aktarmali uguslar bakimindan;

- KL'nin -birincisi Northwest ile kod paylasimi gergevesinde haftada bes ugus
frekansi ile gerceklestirdigi uguslar, ikincisi ise bir Delta ugusu ile haftada alti
ucus frekansi ile gerceklestirdigi ucuslar olmak Uzere- Amsterdam aktarmal
olarak iki servis sundugu:

- AF’nin Atlanta’ya Paris aktarmall olarak Delta ile kod paylagsimi ¢ergevesine
haftanin her gunu ugus hizmeti sunmakta oldugu,

- Lufthansa’nin Frankfurt'tan Atlanta’ya direkt (non-stop) ugus hizmeti vermekte
oldugu,

- British Airways’in Londra’dan Atlanta’ya direkt ugus hizmeti vermekte oldugu,

- Alitalia’nin Roma Uzerinden Atlanta’ya Delta ile kod paylagsimi c¢ergcevesinde
gunluk olarak ugus hizmeti sunmakta oldugu

bildirilmistir.
Bunun yani sira ABD aktarmali uguslarin ise;

- THY ve United Airlines tarafindan istanbuldan Chicago’ya (THY ile) ve
Chicago’dan Atlanta’ya (United Airlines ile) gerceklestirildigi,

- Delta tarafindan istanbul’dan Atlanta’ya New York (zerinden aktarmali olarak
haftada bir ugus frekansi ile hizmet sunuldugu

bildirilmistir.

Taraflar, Atlanta’nin Delta’nin merkezi olmasi ve AF ile Delta’nin Fransa ve ABD
arasindaki uguglarinda ABD tarafindan saglanan muafiyet ¢ercevesinde 2002
yilindan beri isbirligi icinde olmalari nedeniyle istanbul-Atlanta hattindaki toplam
pazar paylarinin yuksek oldugunu belitmektedirler. Esasinda s6z konusu
Origin&Destination (O&D) Uzerinde talebin oldukga sinirli oldugunu (gunluk 30
adet yolcu) ve bu hatta dogrudan yapilacak uguslari desteklemedigini de ifade
etmektedirler. Delta ve AFKL arasindaki rekabetin ortadan kalkmasinin ise
istanbul-Atlanta rotasindaki etkisinin asgari diizeyde olacagini, gunki
istanbul'dan seyahat eden yolcularin rakip havayollarinin sunmakta oldugu esit
derecede cazip pek c¢ok baglantii ugus imkanlarina sahip olduklarini
dusuinmektedirler.

istanbul-Atlanta hattinda Delta-AFKL ittifaki nedeniyle, bu ittifakin faaliyetlerini
ikame edebilecek nitelikte alternatif rakip havayolu hizmetlerinin mevcudiyeti
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devam ettigi surece gercgeklestirilen uguslarin sikhginda bir azalma meydana
gelmesi muhtemel gorualmemektedir. Taraflar, somut durum dikkate alindiginda
bdyle bir endigseye yer olmadigini 6zellikle belitmektedirler. Zira ne AFKL, ne
Delta Ne THY ne da Lufthansa, hi¢ biri dogrudan istanbul-Atlanta arasinda
ucmadigindan bunlarin arzi azaltmak veya kisitlamak ve bdylelikle bir fiyat
artisina yol agmak gibi bir davranis icine girmelerine ihtimal bulunmamaktadir.
Tum bu hava yollari hem bir O&D Uzerinden hem de aktarmall olarak talebi
karsilamak amaciyla hizmet sunan bir sebekeyi isletmektedirler. Atlanta hattinda
gunluk ortalama 30 yolculuk bir talep yogunlugu s6z konusu oldugundan bu hava
yolu sirketlerinden herhangi birisinin igletmekte oldugu sebekenin yapisinin
istanbul-Atlanta ucuslarini manipiile edebilmesine imkan verecek sekilde
degistirmesi mumkin gérilmemektedir. Dolayisiyla istanbul-Atlanta hattinda
faaliyet gosteren havayollarindan hi¢ biri direkt ugus hizmeti sunmadigindan,
bunlarin arzi azaltmak suretiyle rekabeti kisitlamalari muhtemel degildir.

Ayni durum ittifak sayesinde olusacak hakim durum/piyasa gucu nedeniyle
fiyatlarda artis gerceklesmesi ihtimali icin de gecerlidir. Nitekim ittifak Gyeleri
tarafindan hizmet Ucretlerinde gerceklestirilecek bir artis tuketicilerin, ittifak
uyeleri ile ayni etkinlikte hizmet sunan rakip havayollarina yonelmelerine neden
olacaktir. Taraflardan alinan bilgilere gore, (......... TICARI SIR........ ), verilen
nihayetinde aktarmal ugus hizmetidir ve taraflar fiyatlarini artirdiklar takdirde
musterileri diger rakipleri tercih edeceginden pazar kaybedeceklerdir ve
dolayisiyla bdyle bir pazardaki isbirligi soézlesmesinin fiyatlarin artirilmasi
yonunde kullanilmasi ticari olarak da makul dedgildir.

Taraflar ayrica, aktarmall uguslar ile bir sebeke Uzerinde hizmet veren hava yolu
tasimacisi sirketlerin isletme modellerini bir O&D Uzerinde yolculuk yapan
yolcularin taleplerini kargilamak Uzerine kurduklarini ve ugus programlarini
organize ederken baglantili uguslari birbirine denk getirmek suretiyle aktarma
yapan yolculari ginde bir ya da bir kag kez kendi merkezleri'ne getirmeyi
amagladiklarini, bu baglamda Delta’nin istanbuldan New York uguslari igin
ongordugu isletme modelinin New York’tan Atlanta’ya aktarma yapma ihtimali
bulunan gunlik 30 yolcu Uzerine insa edilmedigini, bunun gibi Delta’nin New
York-Atlanta arasindaki uguslarinin da istanbul’dan ugarak New York'tan aktarma
yapacak olan yolculara dayanmadigini, bu nedenle AFKL ve Delta’nin s6z
konusu hat Uzerinde saglanan SkyTeam hizmetinin kalitesini dusutricu eylemler
icinde bulunmasinin ihtimal dahilinde bile olmadigini belirtmiglerdir.

Son olarak pazardan ¢ikislarin sayisinda bir artis olmasi agisindan bakildiginda
da bodyle bir olasiligin yuksek olmadigi dustinulmektedir. Nitekim yine bildirim
formunda yer alan bilgilere goére istanbul-Atlanta hattinda halihazirda faaliyet
gosteren ve Delta-AFKL ittifakina rakip konumda bulunan birgok alternatifin
bulunmasi bir yana mezkdr hatta British Airways’in Atlanta uguslarini Gatwick
Havalimanr’'ndan Heathrow Havalimanrna tasimasi ve bdylelikle istanbul'dan
THY ile gelecek olan yolcularin Atlanta’ya dogrudan British Airways ile devam
etmelerini saglamasi suretiyle pazara girigslerin s6z konusu oldugunu
gostermektedir.
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- Havayolu ile Kargo Tasimacihigi Pazarina iliskin Degerlendirme

Bildirim formunda yer alan bilgiler 1s1ginda THY’nin 2009 yilinda havayolu ile
kargo tasimaciligi hizmetleri alaninda % (...) pazar pay! ile pazar lideri oldugu,
Luftansa Cargo AG’nin % (...) 'k pazar payi ile ve Emirates’in % (...) pazar payi
ile THY’yi takip ettikleri gorulmektedir. AF ise % (...) ’lik pazar payi ile pazarda
dorduncl sirada yer almaktadir. KL ve Delta‘nin toplam pazar payinin ise % (...)
oldugu dikkate alindiginda ve ayrica SkyTeam kargo Uyesi olan AFKL ve
Delta’nin havayolu ile kargo tasimaciligi pazarinda halihazirda igbirligi iginde
olduklan ve taraflarin sbzlesmenin uygulanmasinin kargo tagimacilig
hizmetlerinin isleyisinde 6nemli bir degisiklik yaratmayacagini bildirdikleri dikkate
alindiginda AFKL ve Delta’nin havayolu ile kargo tagimaciligi pazarindaki toplam
pazar payinin rekabetgi yapi agisindan onemli bir olumsuz etki dogurmayacag
neticesine varilimigtir.

Sonug olarak Delta ve AFKL’nin istanbul-New York hattinda rekabetci bir yapi
icerisinde faaliyet gdsterdigi, istanbul-Atlanta hattinda ise, Atlanta Havalimaninin
Delta’nin merkez havalimani olmasi ve ABD tarafindan saglanan muafiyet
cercevesinde halihazirda Delta ile AF’nin Avrupa-ABD ucguslarinda igbirligi
icerisinde olmasi nedenleriyle taraflarin rakiplerine oranla yuksek bir pazar
payina sahip olduklari, ancak bu hattaki yolcu potansiyelinin olduk¢a dusuk
olmasi, taraflarin bu hatta dogrudan uguslarinin olmamasi ve bu hatta ikame
teskil edecek birgok alternatif hattin da mevcudiyeti nedeniyle bu hattaki rekabet
karsiti etkinin sinirh olacagdi hususlari da dikkate alindiginda bildirime konu
anlasma sonucunda ilgili pazarin 6nemli bir bdliminde rekabetin ortadan
kalkmayacagi, dolayisiyla muafiyetin bu kosulunun saglandig1 degerlendirmesine
ulagilmistir. Kargo pazari bakimindan ise, AFKL’nin pazar payinin % (...) oldugu,
Delta’nin Pazar payinin % (...) in bile altinda oldugu ve ayrica SkyTeam kargo
uyesi olan AFKL ve Delta'nin havayolu ile kargo tagimaciligi pazarinda
halihazirda igbirligi icinde olduklari ve taraflarin s6zlesmenin uygulanmasinin
kargo tagsimaciligi hizmetlerinin isleyisinde onemli bir degisiklik yaratmayacagini
bildirdikleri gz dnune alinarak bildirime konu anlasma sonucunda ilgili pazarin
onemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmayacagi kanaatine variimistir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Kanun’'un 5. maddesinde ongorulen bu son kosula aykirilik izlenen amacin elde
edilmesi icin rekabetin gereginden fazla sinilanmamasi ya da rekabetin
sinirlanmasinin gereginin dahi bulunmamasi halinde olabilir.

Daha 6nce aciklandigi tzere bir ittifakin kurulmasinda iki 6Gnemli saik mevcuttur.
Bunlardan birincisi ittifak sayesinde ulasilacak olgcek, kapsam ve yogunluk
ekonomileri araciligiyla maliyet etkinlikleri saglayarak hizmet Gcretlerini dugurmek
iken ikincisi yine ittifakin getirdigi sinerji ve taraflar arasi bilgi aktarimi sayesinde
daha kaliteli hizmet sunabilmektir.

Bu iki temel saike bakildiginda her ikisinin de havayollarinin tiketiciler nezdinde
tercih edilirliklerini artirmaya yonelik oldugu gorulmektedir. Bu noktada bu
amaglari elde etmenin inceleme konusu olay bakimindan daha az rekabet karsiti
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bagka vyollarinin olup olmadidinin incelenmesi gerekmektedir. Nitekim
tesebbusler prensip olarak anlasma ile amagladiklari ekonomik yararlarin
gerceklestiriimesinde rekabeti en az sinirlayici yontemi tercih etmekle
yukumludar.

inceleme konusu olaya bakildiginda rekabeti kisitlayici nitelikte olan hususlar;
Sozlesme taraflan arasindaki tarife ve kapasite koordinasyonu, fiyat ve gelir
yonetimi koordinasyonu ve sik ucan yolcu programlar koordinasyonu olarak
gorulmektedir.

Daha 6nce aciklandigi Uzere tarifeler, havayollarini tuketiciler nezdinde tercih
edilir kilan en 6nemli faktérlerden biridir. Bu faktor 6zellikle aktarmali uguslar
acisindan daha onemli hale gelmektedir. Nitekim bir havayolu ile belirli aktarma
noktasina gelen bir yolcu kendisini o noktaya ulastiran havayolu ile buradan nihai
noktaya kendisini ulastiracak olan havayolu arasinda tarife koordinasyonu
bulunmamasi halinde iki ugus arasinda uzun sure bekleme riski ile kargi kargiya
kalacaktir. ittifak kapsaminda havayollarinin tarife koordinasyonu gergeklestirmis
olmasi halinde ise yolculugun aktarmadan sonraki kismini gergeklestiren
havayolu yolculugun aktarma 6ncesi kismini gergceklestiren havayolunun aktarma
noktasina gelis zamanini dikkate alarak tarifesini belirlemis olacagi i¢in yolcularin
aktarma noktasinda bekleme suresi enazlastiriimig olacaktir. Goruldugu gibi
tarife koordinasyonu, hizmet sebekelerinin giderek genigledigi ve aktarmali
ucuglarin 6zellikle uzun mesafeli hatlar icin hayati onem tasidigi guinumuz hava
tasimaciliginda oncelikle tuketiciler agisindan ¢ok onemli ve olumiu bir
uygulamadir. Bu nedenle tarife koordinasyonu uygulamasindan yoksun bir ittifak
anlamsiz olmaktadir.

Ayni 6rnek olaydan devam edilecek olunursa fiyat koordinasyonunun, tarife
koordinasyonunun basariya ulasmasi ve anlamh olmasi igin vazgegiimez bir
unsur oldugu gorulecektir. SOyle ki; 6rnek olayda aktarma dncesi ugusun gunin
en yogun ve dolayisiyla en karli (yolcu sayisi arttikga yolcu basina dusen
ortalama maliyet azalacagindan karlilk artacaktir), aktarma sonrasi ugusun ise
gunun en sakin ve dolayisiyla en kéarsiz doneminde gergeklestiriime olasiligi
mevcuttur. Oldukga yuksek olan bu olasilik, karsiz donemdeki ugusu
gerceklestiren havayolunun fiyat ve gelir yonetimi koordinasyonu olmadigi
durumda o hat igin surekli karsiz uguglar gergeklestirmesi anlamina gelecektir.
Bir tesebbusin kurulmasinin temel ve oncelikli nedeninin kar elde etme oldugu
gercegi goz oOnunde bulunduruldugunda bu davranisin rasyonel olmadigi
asikardir. Bu nedenle havayollan ittifaklar kapsaminda tarife koordinasyonunun
yaninda fiyat ve gelir yonetimi koordinasyonu da gerceklestirerek karli uguslarin
karsiz ucuslari sibvanse etmelerini saglamaktadir. Bu durumda da temel faydayi
tuketiciler elde etmektedir. Nitekim tarife ve fiyat ve gelir yonetimi koordinasyonu
olmamasi halinde havayollari kesintisiz ugus hizmeti veremeyecek bu durum ise
tuketicilerin aldigi hizmet kalitesini 6Gnemli dlgide dugurecektir.

Bunun yani sira tarife ve fiyat ve gelir yonetimi koordinasyonu tiketicilere daha
¢ok noktada ve daha cok siklikla hizmet verilmesini saglamaktadir. Hizmet
verilen hat sayisindaki artis ise ittifak Uyeleri arasinda sik ugan yolcu
programlarinin birlegtiriimesi hususu ile birlikte degerlendirildiginde yolcularin
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elde ettikleri faydayi artirmaktadir. Nitekim tarife koordinasyonuyla genisleyen
hizmet aglan tuketicilerin aldigi hizmet miktarini artirmakta, daha ¢ok ugus
hizmeti alan tuketici ise sik ugan yolcu programlarinin koordinasyonu sayesinde
ucuslarinin her bir agsamasinda puan kazanmaktadir. Genis ittifak agi icerisindeki
havayollarinin herhangi birinden hizmet aldikga edinilen puanlarin entegre
programlar sayesinde bilete donusturilmesi ise yolcular agisindan en 6nemli
faydalardan biri olarak degerlendiriimektedir.

Yukarida aktarilan bilgiler bir batin olarak degerlendirildiginde ittifak kapsaminda
gerceklestiriimesi dusunulen tarife ve kapasite koordinasyonu, fiyat ve gelir
yonetimi  koordinasyonu ve sik ugan vyolcu programlan koordinasyonu
uygulamalarinin Sozlesme c¢ergevesinde planlanan etkinliklerin  saglanmasi
acisindan vazgecilmez nitelikte oldugu ve bu etkinliklerin gergeklestiriimesi icin
gerekenden daha fazla rekabet karsiti etki niteligi tasimadigr dusunidlmektedir.
Nitekim Sozlesme de bu dogrultuda hazirlanmis ve rekabeti zorunlu olandan
fazla kisitlayici bir hUkme yer veriimemistir.

Bu gercevede, Kanun’un 5. maddesinde belirtilen kosullari saglayan bildirime
konu sdzlesmeye, bireysel muafiyet verilebilecegi dugtunulmektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Air France ve KLM S.A. ile Northwest Airlines Inc. ve Delta Airlines Inc.
arasinda 12.6.2007 tarihinde imzalanan ve 20.5.2009 tarihinde yenilenen
“Transatlantik  Ortak  Girisim  Sozlesmesi’ne  menfi  tespit  belgesi
verilemeyecegine,

2. Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde sayilan sartlarin
tamamini karsilamasi nedeniyle, s6z konusu Sozlesme’ye 12.6.2007 tarihinden
itibaren bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

16



